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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {Ia) sefior {a) EXELINO JIMENEZ,
identificade {(a) con numero de cédula No. 91450003, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa ' Resolucion No 00015384

. Notificar :

Fecha de Expedicién: ;30 de julio de 2026 T T ,
- Autoridad que lo Expidio:~ Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnai

: - Santander

Naturaleza del Proces ";m"m:'_Proceso Adm:mstratwo Sancmnatorlo

;' N° Expediente . A.F.SANT.151-2020 ;

" Asunto a notificar: Resolucion No 00015384 “Por fa cual se declara la caducidad def

. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F. SANT. 151-2020 contra EXEUNO i

JIMENEZY e

Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurse |

{n) alguno de conformidad con ias disposiciones previstas |
i en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

! Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el avisc en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015384
(30/072025)

“Per la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.151-202C contra EXELING JIMENEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTG COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los arficulos 1568 v 157 de 13 Ley 1955 de 2019, el Dacrato 4785 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSCNAS NATURALES C JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EXELINC JIMENEZ, identificade con cedula de ciudadania No, 91450003, en sy condician
de propietario del ganada reportado en el Acta ds Predio no Vacunado No. 448462
generada en desarrolle del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra 1a fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide enire 2l cinco {U5) de noviembre ¥ el
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de o ordenado en la Resaolucion ICA 00018795 del 22 de potubwe de 2019, "For medio de
fa cual se establecs sf periodo v las condicianes del segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa y ta Bricelosts Bovina para ef afio 2018 en el terriforio nacional”.

il. HECHOQS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHOS:

De conformidad con el Auta de Fomulacion de Cargos Ne. 151 de fecha 5122020, dentro
del Expediente A.F.SANT.151-2020, se encantrd que "realizada |a respactiva actividad de
vacunacién en af Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendida antre el cince
{05) de noviembre y ei diecinueve {15} de diciambre de das mil diecinueve (2018) 2n el
territorio nacional ¥ culminado el ltime dia del periodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de EXELIND BMENEZ. con cedula de ciudadania No. 91450003, del predio
denominado SANTC DOMINGO, ubicado en la vereda EL TESORO, municipio LA
BELLEZA departamento de Santander.

PRUEBAES:

1. Raporte de no vacunacion, Acta d= Predio no Vacunado APNY No. 448462 de
fecha 111712019,

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituta Celombiano Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competenfe para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera mnsiancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionaioria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabla.

Teniendo en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N° 191 vy tuvo coma fecha de peurrancia de |os
hechos el veintiséis (26} de junio de des mil diecinueve (2019, dltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gddige Procedimignio
Administrativo, a cuyo tenor fiteral se lee;
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RESOLUCION No, 00015334
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.151-2020 contra EXELINGC JIMENEZ”

"Caducidad de ta facuftad sancionagforia. Safvo lo dispuesto en feyes especiales, la
facuiftad que Henen las avforidades para imponer sanciones cadicas a fos tres (3
afios de ocurmido et hecho. la conducta 1 omisidn que pudiere pcasionarias, térming
dentro def cual ef acto administrativo gue impone Ja sancidén debe haber sido
sxpeadido vy notificado. .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicid el dia 31272020, en contra del Sefor
EXELINO JIMENEZ, con cedula de ciudadania No. 91453003, en su condicitn de presunte
infractor por 2l incumplimients de la Ley 335 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cuaf 88 declsrs
de interes soofal nacional y comao pricridad sanitania fa erradicacion de fa Flebre Aftosa en fodo
ef termiforio colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas & esle fin', el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Adicule 2.13.1.10.1. Sandiones Adminisirativas., la
Resalucian 1779 de 1998 en sus articulos tercera, quinto y sexdo v [a Resolucidn |CA 00016755
del 22 de octubre de 2018, "Por medio de ja cual se esfablece ef perioto y fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa y Ja Brucelosis Bovina para ef afio
2019 en ef territorio nacional”, por la presunta nd vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta de Predic no Vacunada No. 448462 de fecha 14/7/2019,

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicié o dia 512/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 151, con fundamente en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 448482 de fecha 11/7/2019, allegads a esta oficina para la
apertura de Procesc Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio ded debido
proceso, la Corte Conslifucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionacora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuante
manifestacién del “us purendi® del Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
nhedisncia af ardenamiento juridice” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos. ... Facuitad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcian que garantiza que 108 particulares no pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como o
sefnala la docirina, "En aras de la seguridad juridica el Estado tiens un limife para ejercer af
fus puniendt; fuara def cual las autoridades piblicas no puedan iniciarfo o proseguirlo, pues,
de lo contrario, incurren en falia de competencia par razdn def flampo y violacidn def articuio
121 de la Carfa Politica af gjercer funciones que ya nec le estan adserifas por vencimiento
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entoncas, el sriterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estade es fimitada en el tempo ¥, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la sfectividad de las
principios consiitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacion del proceso administrativa
y. por ande, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien. la posicion respecto de [a figura de la caducidad en materia $ancionatoria del
resore de |a administracidn publica no ha sido pacifica, puesto. que el Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respacts, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion det
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 det C.P.AC A
Dea acuerde con esta tesis, dentro dei término de caducidad de [a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para inferrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionadar, sin que se haga necesaria la notificacidn ded mismo, ni agotar la via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedician y notificacion de! Acto Administrative
Principal dentro del témmino de caducidad establecido en el articuio 52 del CP.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expadicién, notificacidn v agotamients de la via gubemativa del Acto
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RESOQLUCION No. 00015384
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.151-2020 contra EXELINO JIMENEZ"

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecids en 2l articule 52 del
C.P.A.C A Esta posicidn, sastenida par fa Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentancias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Fad. 5158, 94/04/22 v en la Sentencia de la Seccién 1. Rad. 6547

De conformidad con el Concapto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre fos
pronunciamientas gua se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 84/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccldn 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccion 4%, Rad.
7074 95/05/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad, 7201 95/09/25;
Santencia Seccidn 47, Rad. #204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiaria): Sentencia
Seccion 4% Rad. 5976 (10056), 00/09¢00; Santencia Seccion 47, Rad. 11869 dei 01/06/22.
{Superintendencia de Valorez), Sentencia Seccién 4% Rad. 13353 03/0%/18
{SuperiMtendencia Bancaria); Senfencia Seccion 4°, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras la sancion no se halle en fime, o que existe es ef framite dei proceso
sancfanatorio. En conclusion, debe producirse ef irdmite complelo para la ejecutoria de fa
decision, el cual comprende fa notificacidn del aclo gue pone fin g la actuasion
administrativa y fas decisiones ufteriares para que ef mismo quada en firme’"

De conformidad can las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue ta
actual nerma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su artlculo 52 respecto a Ia fgura
sstudiada (caducidad), acogié la tesis intermedia al sefalar gue 2l acta administrativo debe
ser proferido v notificado dentro del térming de tres (3) ancs, y [os recursos en contra del
misma, cuentan un térming de un afio para resclverlo. Por lo antarior, a partir de la fecha
de vigencia de [a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de acurrido
&l hacho. Ia conducta u amision, para sxpedir y notificar el acto administrativo gue impone
la sancidn.

MNo obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para &i caso
conereto, que segln esta disposicién el acto administrativa que impone la sancién es
difererts de los actos que resuslven los recursss, impuso una chligacidn adicional para la
Adminisiracion. en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el &rmino preclusiva de un {1) afio contado a partir
de suinterposician, so pena de la oourrencia de una especie de silencio positivo en el gue
s2 entenderan fallados a favaor del recumrente,

Finalments, resaltd que =l articule 52 det C P.A.C.A, zanjd |a discusion sabre el momento
en &l que se entiends sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, 3l
precisar que "fa faculfad gue tienen ias autoridades para imponer sancién caduca a los fres
{3) aflos de ocurrido ef hecho, fa conducta U omision que pudiere occasionarfas, térming
denfra defl cual ef acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi |as cosas, es deber de |a entidad declarar [a caducidad de oficie o a peticion de parte, para ig
cual, contard el tiempo transcurrids a partir de la cormisidn de la fata,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Gaducidad del Procese Administrativo  Sanclonatorio

A F.SANT.151.2020 adatantado contra EXELING JEIMENEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 91458003 de confermidad can |z parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, coma
consecuencia de |a declaratoria de fa caducidad de 1a facultad sancionatoria.

FGRIVIA 3-027 % .3




:sf_ilu e Cﬁcmhuao .-\gma;r.uaria
RESOLUCION No. 00015384
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.5ANT.151-2020 contra EXELINQ JIMENEZ”

ARTICULO 3. Camunicar el contenido del presants acta administrative de acuerds con [o
consagrade en los articulos 87 a 69 del Cadige de Frocedimiento Administrative v de o
Contenciose Administrativa (Ley 1437 de 2011

ARTICULY 4. Contra ka presents resolucion no procede recurso algunao.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinca {2025},

.:L\_ ;jnrj_‘ur:_’l)'i'
ADALBERTO TA?{AZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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