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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ [CA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
59 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrafivo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefier {a} ESPERANZA RUEDA,
identificado (&) con numere de céduia No. 63316231, en los siguientes términos:

“K’Eﬁb Admihistrativoa ~ Resolucion No 00015440

| Notificar : ;
Fecha de Expedncnon o ‘g'éﬁ_dejulio de 2025 T .

""Autoridad que Io Expidié: . Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional |

| Santander o {

Naturaleza del Ii’_roceso  Proceso / Admmastratwo Sancmng_t_c_mo o e

! N° Expedlente SAN.2.38.0-82.001.2020- 0212

Asunto a notificar: Resolumon ‘No 00015440 “Por Ia cual se declara la caducidad def
Proceso Administrative Sancionatorio. expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0212 contra
i ESI_DERANZA RUEDA”

' Recurso {s) que procede gContra la presente Resolucion NO procede recurso
; {n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas !
1 . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

. Contencicso Adminisirativo (Ley 1437 de 2011). :

Se hace constar que, una vez pubiicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en |a
cartelera de |a entidad. con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco {5) dias de |la pubiicacién del presante avise.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

. FECH& ¥ HORA DESFLIAGION

FPrayecid: Sanara Yalle Siva Bifva - Abg. Conirafisia |
Revisa: Magda Rocfo Jaimas Flarez - Garancla Seccional Santander : L
Aprand: Adalberto Tarazong Sudrez - Gerente Seacianal Santandar (E) L
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RESOLUCION No. $0015440
(30/072025)

"Por |la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionatorie,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0212 contra ESPERANZA RUEDA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 da 2019, el Decrato 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDCOC:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ESPERANZA RUEDA, identificade con cedula de ciudadania Ne. 8331623t 2n su
condicicn de propistario del ganade reportado en el Acta de Pradio no Vacunado No.
438168 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendida entre comprendida entre el cinco (05) de naviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve [2019), por presunto incumplimiento
de lo ardenada en la Resolucidn [CA Q0016735 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
I3 cual se establece ef periodo y fas condicionss del sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fiohre Aftosa y la Brucelosis Bovina para of ang 2019 en of terrforio nacional”,

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS Al LEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 212 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0212, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacian en el Segundo Ciclo de 2015, comprendide entre el comprendido
entre el cinco {05} de noviembre v el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{20189} =n el territoric nacional ¥ cuiminade el 1iltimo dia det periodo, ne fueron vacunados
los animales de propiedad de ESPERANZA RUEDA, con cedula de ciudadania No.
63316231, del predio denaminado VILLA ESPERANZA, ubicado en fa vereda CADILLAL .
municipio TONA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 438168 de
fecha 111972019,

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIHONAL:

El Institutc Colombianc Agrepecuario ICA, en gjercicio de las atribucionss legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidisr dentro de les procesos
administrativos sancionatorios adelantades en primera instancia por este despachg,
maxime par tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, & voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aphcabls.

Teniendo en cuenta que |a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 6f12/2020,
mediante Auto de Fonmulacion de cargos N° 212y tuvo como facha de ocurrencia de los
hechos el veintisais (26) da junio de dos mil diecinueve {2019), Jltimo dta del ciclo para
cumplir con la ohiigacidn de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presante actuacion, ef arficule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativa, & cuyo tenar literal ze lee:
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RESOLUCION No. 00015440
(30/072025)

“Poria cual se declara }a caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0212 contra ESPERANZA RUEDA”

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leves especiales, la
facultad que fienert fas auloridades parg imponer sanciones cacdhucas a fng fnes (3)
arftas de courrfdo ef hacho, la conducta u omistdn que pudiere occasionarias, férmino
dentro def cual e acio administrativo gue impone la sancidn dehs haber sido
expedide v notificads. "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicio el dia 8M2/2020. en contra dei Sefiar
ESPERANZA RUEDA, con cedula de ciudadania No. 63316231, en su condicion de
presunta infracter por el incumplimiento de la Ley 395 det 2 de agosto de 1997 "For fa cual se
declara de jnlerés social nacional y como prioridad sanifaria fa emadicacion de la Fiebre Altosa
e todo ef lemitono colombiano y se diclan olras medidas encaminadas a esfe iin”, ol Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De fas Sanciones, Aricula 2131101, Sanciones
Administrativas., 12 Resolucion 1779 de 1998 en sus articulas tercero, quinto y sexto y [a
Resolucion 1CA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "FPor medio de la cual se establece ef
periodo v fas condiciones del segundo cicle de vacunacion contra la Fiebre Aflosa y I8
Brurelosis Bovina para ef aflo 2018 en ef ferritorfo nacional”, por 1a presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predic no Vacunado No. 438168 de fecha 11/972019,

Asi las cosas, como &l Praoceso Administrative Sanciamatorio inicié ef dia 6/12/2020
mediants Auto de Formuiacian de Cargos N°® 212, con fundamento en et Acta de Predia no
vacunado - Ganaderc Mo. 438188 de fecha 11/9/2019, silegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en darantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ivs puniendi” del Estado cuyc fundamento estd en *ef deber de
akediencia at ordenamiento jurfdico™ que |la Constitucion Politica en sus articules 4° inciso
segundo y 95, impaone g todes 1as civdadanos. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza gue los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina. “En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un fimite para efercer el
fus puriendi, fuera del cual las autoridades pblicas no pusdsn iniciarlo o proseguirio, pues,
dle 1o contrario, incurren en falta de competancia por razén del empo y viclacién def articulo
121 de g Caria Pofitica al efercer funciones que ya no le estan agscritas por vencimiento
de termino”.

De dicha jurisprudencia constifucional se despranda entonces, el oriterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefalamiente de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalfencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con ef contenide de evitar |a paralizacian del proceso administrative
y, por ende, garantizar 1a eficlencia de la administracidn,

Ahora bien, la posicidn respecto de 1a figura de la caducidad en materia sancionatoria deal
resorte de la administracion publica no ha side pacifica, puests, que 2l Consejo de Estade,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrative Principal durante el térming de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C A,
De acuerdoe con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto ddministrativo
sancianader, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar fa via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién dal Acto Administrativo
Principat dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.AC.A. ¢)
TES!IS RESTRICTIVA: Expeadicién, notificacion v agotamiento de la via gubernativa det Acto
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Tnstituie Colombrana Agmpecuario

RESQLUCION No. 00015440
{30/072025)

“Por ja cual se declara la caducidad del Procesoe Adntinistrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0212 contra ESPERANZA RUEDA"

Administrative Principal denfro dei términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 v en 1a Sentencia de ta Saccidn 1% Rad. 6547

De conformidad con el Concapto del Consejo de Estado No. 15632 de 2005, entre los
pronunciamientos que s han presentado en este sentido pueden consultarsa los siguientes:
Sentencia Seccidn 4° Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidon 47, Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seceién 47 Rad,
7074 95/08/11. (Superintandencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 95/05/07. (Acto sancionatoria camtrario); Sentencia
Seccidn 4°. Rad. 5976 (10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42, Rad, 11869 del 01/06/22.
{Superirtendencia de Valores), SBentencia Seccién 4% Rad 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 47 Rad. 14062, 04/12/09. Aunada a lo
anterior, “mientras fa sancitn no se halle en firme, lo gue existe es of lramite del proceso
saneionaitorio. En conclusidn, debe producirse ef frdmite complsto para fa gjecutoria de la
decision. e cual comprende fa nmolificacidn de! acle que pone fin a fa actuacidn
administrativa y Ias decisiones ufferioras para que af mismo quede en finrma

De conformidad con las dispasicionas jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogi¢ 1a tesis intermeadia al sefialar gue sl acte administrativo debe
ser proferido y notificado denfro del témiino de tres (3} afias, y los recurses en contra del
mismo, cuentan un término de un afio para resolverka. Por o anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, |a Administracién contara con tres {3} afios a partir de ocurrido
el hacho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar &f acte administrativo que impene
la sancidn.

No obstante lo antérior, y en gracia de discusién, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gque seqln asta disposicion el acto administrative que impone la sancidn es
diferente de los actos gque resualven los recursas. impuse una obligacién adicianal para ta
Administracidn, en &l sentido que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el t&rmino preclusivo de un (1) afic contada a partir
de su interposicion, 5o pena de 1a ocurrencia de una especie de silencio positive en el que
se entendearan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.AC.A, zanjo la discusion sobre &l momento
en al que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue "la facultad que ticnen fas auforidades para imponer sancion caduca & los fres
{3} afics de ocurrido &l hechp, fa conducta U omision gue pudiere ocasionarfas, terming
dertire def cual ef acto administrative que impone la sancién debe haber sido expedido v
notificads.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comisién de |a falta.

En virtud de o anteriar,

RESUELVE:

ARTICULG 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0212 adelantado contra ESPERANZA RUEDA, identificade con cedula de
ciudadania Na. 83318231 de conformidad con la parte motiva de easta providencia.

ARTICULO 2. Archivar fas actuacionss administrativas aqui relacionadas, como
consacuencia de la declaratona de la caducidad de la facultad sancionateria.
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«nstitute Codpmbiane Agmperuario

RESOLUCIGN No. 00015440
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0212 contra ESPERANZA RUEDA”

ARTIGULO 3. Comunicar el contenide del presente acto administrativo de acuerdo con g
consagrade en los articulos 67 a 69 del Cddigo de Procedimiente Administrative v de lo
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).

ARTICULG 4. Contra |a presente resalucisn no proceds recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticineo (2025).

Gearente Seccional Santander {E)
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