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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) LEONARDO LOPEZ,
identificado (a) con ndmero de cédula No. 13820185, en los siguientes términos:

_Acto Administrativoa ' Resolucién No 00015396 T
: Notificar |

| Fecha de Expedicion: 30 de jLHlD de 2025

?Eﬁf&i‘ﬁé—ﬁ_ad; lo Expidié: Insmufo Colombiano Agropecuario Gerencia ! Seccional
Santander

| Naturaleza dei Proceso: " Proceso Administrativo Sanci onatorio
, . N° Expedmnte - 'SAN.2.38.0-82. DO‘I 20260184

Asunto a notificar: Resolucmn No 00015396 “Por la cual se declara fa caducidad dal i
Proceso Admm:stratwo Sancionaltorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0164 contra
IRecurso (s) que procede | Contra la presente Resolucion NO procede recurso
; {n) | algunc de conformidad con las disposiciones previstas |
- en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
| Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en ia pagina elecirénica del ICA y en la
cartelera de |la entidad, con copia Tntegra del acto administrative a notificar, se entiende
nofificado cumplidos los cinco (5) dias de [a publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a 1os seis (fiﬁ) dias del mes de agosto de dos mil veinticinee (2025},
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ICA™S

Imstitsrta Colonthiase Agrapetuario

RESOLUCION No. 00015395
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-32.001.2023-0164 cantra LEONARDO LOPEZ”

EL GERENTE SECCIOMAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjersicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articulo 52 dela
Ley 1437 de 2011, ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDG:
1.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETQ DE INVESTIGACION

LEONARDO LOPEZ, identificado can cedula de ciudadania No. 13626185, en su condicion
de propietario del ganado reperiade en el Acta de Predio no Vacunado No. 505725
generada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunacion contra la fislbre aftosa vy
brucelosis bovina, comprendido entre comprendids entre & cinea (05) de noviembre y ai
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2012}, por presunto incumplimienta
de o ordenada an la Resolucidn ICA 00018795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de
fa cual ae asfablece ef pariodo v fas condicionas def segunde ciclo de vacunacidn cortira la
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para &l afio 2019 en of terriforio nacional”.

[l. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 164 de facha 7/17/2020. dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0184, se encontrd gua “realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Giclo de 2019, comprendido entre &l comprendide
antre al cinco {05) de noviembre y el diecinuave (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territorio nacional y culminado el Jitimo dia del periedo, no fugron vacunados
las animales de prapledad de LEONARDO LOPEZ, con cedula de ciudadania No.
13620185, dal predio denaminado LA BRISA, ubicado en ia vareda VIJAGUAL, municipio
PUERTO WILCHES departamento de Saniander.

PRUEBAS:

1. Rdpoarte de no vacunacion, Acta de Predio no Yacunado APNY No. 506728 de
fecha 12/19/2019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colormbiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime par frafarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniando en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 164 vy tuvo como fecha de ocurrencia de |os
hechos &l veintiséis (26) de junio de das mil diecinueve {2019), ultimo dia del ciclo para
sumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma precesal aplicable a la
presente actuacidn, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se jee:
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ICA#

Wstituta Cedombiann Agropecuaio

RESOLUCION No. 00015396
{30/072025)

“Par 1a cual se declara la caducidad dal Proceso Administrative Sancicnaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,20:20-0184 contra LEONARDO LOPEZ”

"Catiugidad de fa facuitad sancionatoria. Satve fo dispuesto en leyes especiales, fa
facultad qua ftienen fas autotidades para imponer sanciones caducas a los fres (3)
afios de ocurido ef hacho, Ia conducta u omisidn que pldiere ccasionatias. éming
dantro det cual ef acte adminisfrativo que impone fa sancidn debe haber sidb
expedidn y notificada. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasente actuacidn administrativa se inicié el dia 7/17/2020, en contra del Safor
LEONARDO LOPEZ, con cedula de ciudadania No. 13620185, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fz cuaf se declara
de inferes social nacional y como prioridad sanffaria ks ermadicacion de fa Fiehre Aflosa en fodo
& temitorio colombiano v se dictan ciras medidas encaminadas a este fin", el Decrato 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sancipnes, Articule 2,13.1.10.1. Sanciones Administrativas | fa
Resolucidn 177% 2 1998 en sus articulos tercero, quinto v sexto v la Resalucidn ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "For medio de /a cual se establece af pariodo v 138 condicionas
del segundo ciclo de vacunacion contra la Fishre Aftosa y ia Brucelosis Bovina para el afio
2019 en &f termforfo nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado Na, 505725 de fecha 12/19/2019.

Asl las cosas. como & Proceso Administrativo Sancicnatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Farmulacion de Cargos N° 184, con fundamento en ai Acta da Predic no
vacunado - Ganadero No. 805725 de fecha 12/18/2019. allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancignatario; en garantia dei principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ivs puniendi” del Estado cuye fundamento estd en “ef deber de
abediencia al ordenamiento jurfdice” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.,.. Facultad de sancionar que estd sametida
al principio de prescripeion que garantiza gue los particulares no pugden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de Ips instrumentos sancionatorics. Como lo
sefiala la doclring, "En aras de fa seguridad juridica of Estado tiene un limite para sjercer ol
itrs puniendi, fuera def cual las autoridades piblicas no puaden iniciarlo o proseguirio, pues,
tle fo contrario, incurren en fatta de competencia par razdn del iempo y violacion det articulo
121 de la Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento
do {8rmina”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criteric conforme al cual,
la facultad sancionataria del Estada es limitada en e tiempo y, que el sefalamiento de un
piazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principias consfitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la sficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicién respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resonte de la administracion publica no ha sido pacifica. puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias lesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA; Expadicion del
Acto Administrativa Principal durante el término de caducidad del Articula 52 def C P A CA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de ka fasultad sancienatoria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrative
sancionadar, sin que se haga necesarla la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y natificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecida en el articulo 52 dst C.P.ACA. &}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiente de la via gubernativa del Acto
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Inslitute Colcarbisan Agropetuaro

RESOLUGION No. 60015396
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0164 contra LEONARDO LOPEZ"

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecids en el articula 52 del
C.P.ACA. Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido axpusasta entre otras en fas siguientes sentencias; Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 34/04/22 y an |a Sentencia de la Seccion 1% Rad. 5547,

Ce conformidad con e Concepto del Consgjo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuliarse los siguisntes:
Sentencia Seccion 4* Rad. 5158, 84/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcane, Sentencia Seccidn 4*. Rad. 5480 54/11/18; Sentencia Seccidon 49, Rad.
TOT4 95/08/11. (Superimendancia Bancaria); Sentencia Seccidn 4* Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccién 4% Rad, 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5876 (10058}, 00/09/00; Santencia Seccidn 4% Rad. 11869 del 041/06/22.
{Superintendancia de Valores) Sentancia  Saccidn 42 Rad. 133583 03/09/18
{Superintendencia Bancana). Sentencia Seccidn 4* Rad. 14062, 04/12/08. Aunado a lo
anteriar, "mientras fa sancitn no se halle en firme, lo que existe es of trémita dal proceso
sancionatorio. £n conclusion,. debe producirse ef framite compiefo para la gjecutoria da la
decision, ef cual comprende la nolificacion del aclo que pone fin 3 fa actuacion
administrativa v las decisiones ulferiores para gue el mismo quade en firmea.”

De conformidad con las dispasicionas jurisprudenciales, resulta pracedente afirmar que |2
actual norma procesal, & saber, Lay 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogié ia tesis inmtermedia al sedalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentra del témmino de tres (3} afios. y ios recursos en confra del
mismo, cuentan un término de un afo para resalverlo. Por kb anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracidon comtara con tres (3} afios a partir de gcurrido
el hecha, la canduata U omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impane
ta sancian.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para 21 caso
concrato, que seglin esta disposicién el acto administrative gue impone la sancion es
diferents de !os actos gue resuslven Ios recursos, impuso una obligacién adicional para la
Administracian, en el sentido gue los recursos gue se interpongan cenira &f aclo
sancionatoric deben ser resuelfos en el témino preclusive de un (1) afa contado a partir
de su interposicién, so pena de la ccunencia de una especie de silencio positive en & que
se entenderan fallados a favor del racurrenta.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.AC.A, zdnd la discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida 1a potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “la faculiad que fienen las autoridades para imponer sancién caduca a fos fres
{3} afios de ocurmido el hecho, fa conducta w omision gue pudiere ocasionanas, terming
dentro del cual ef acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido sxpedido ¥
notificado.”

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paraio
cual, contard el tiernpa transcurrido a partir de fa comisidn de fa falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decratar la Caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0184 adefantade contra LEONARDO LOPEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 13620185 de confermidad con |2 parte motiva de esta providencia.

ARTIGULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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Instlitute Calambians-Agrepecuario
RESQLUGION No. 00015396

(30072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0164 contra LEONARDO LOPEZ”

ARTICULO 3. Comunicar & contenido del presemte acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado an los artfculos 67 a 69 dal Cadige de Pracadimianto Administrative v de lo
Contancioso Administrativa {Ley 1437 de 2011}
ARTICULD 4. Contra la presente resolucion na proceds recurso algung,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julic de dos mil veinticinco (2025).

ADALBERTO TARAZGNA SUAREZ
Cerente Seccional Santander (E)
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