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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) HUMBERTO JEREZ,
identificado (a) eon numero de cédula No. 8127822, en los siguientes términos:

—_———— e e o i e g

"Acto Administrativoa  © Resolucion No 00015449

| Notificar ‘ J

Fecha de Expedicion: © 30 de julio de 2025

"Autoridad que Io Expidié: - Instiluie Colombiane ‘Agropecuario Gerencia Seccnonal

f " Santander ]
Naturaleza del Proceso * Proceso Admmastratlvo SEIHCIOhatOFIO :
N’ Expediente T SAN2.380-820012020-0221

Asunto a notificar: Resolumon No 00015449 “Por ia cual se declara la caducidad def
Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221 conira E
i HUMBERTO JEREZ" i

| Recurso (s)que procede  Conira la presente Resolucion NG procede recurso§
; {n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
' ' en el Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo |
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

S Py S, P, |

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos les cinco (5) dias de la publicacidén del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06} dias del mes de agosfo de des mil veinticinco (2025).
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Revist. Wagds Racia Jaimes Florgz - Gersncia Seccianal Eanfander i
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tmstiirta Colambiano Agropecuatio

RESCLUCION No. 00015448
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221 contra HUMBERTO JEREZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUAR!O - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, an espacial las conferidas por el articula 52 de la

Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de ia Ley 1955 de 2019, i Decreto 4765 de 2005

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS DBJETO DE INVESTIGACION

HUMBERTO JEREZ, identificado con cedula de cizdadania No. 9127822, an su candicion
de propistanio del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado Mo, 438433
yenarada en dasarralle del Cicle 2 de 2049 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumglimiento
de lo ordenado en la Resolucidn ICA Q0016755 del 22 de octubre de 2019, "For medio de
la cual se establece of periodo v fas condiciones del segundo ciclo de vacuracion contra la
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para of ano 2013 en of ferdforio nacional”.

. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PRQCESQ

HECHOS:

De cenformidad con el Aute de Farmulacidn de Cargos No. 221 de fecha 8/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221, se encontrd que “reaiizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Giclo de 20189, comprendido entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviemnbre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019 en =l ferritario nacional ¥ culminadeo 2l Gltimo dia del periodo, na fueren vacunadas
los animales de propiedad de HUMBERTO JEREZ, con cedula de ciudadania No. 9127822,
dal predio denominado LOS ALIZOS, ubicado en [a vereda TENBLADAL, municipio TONA
departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacion, Acta de Predio ne Vacunado APNY No, 438433 de
fecha 12/17/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuclones legales y
reglamentarias, es competente para conccer y decdir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantadss sn primara instancia por este despacho.
méaxime par tratarse da una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del artlcuio 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable,

Tenienda en cuenta gue la presente actuacidon administrativa se infcic el dia 61272020,
mediante Auto de Formulagidn de cargos N° 221y tuvo como fecha de acurrencia de los
hechos &l veinfiséis {26} de junio de das mil diecinueve (2319), Uliimo dia del cicto para
cumplir con la obligacian de vacunar, se establece coma norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedirmienta
Adminisirative, a cuyn tenor [teral se leg:
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smstitoio Colemiblans Agrepacuaric

RESOLUCION No. 00015449
{30/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221 ¢ontra HUMBERTC JEREZ”

"Caducidad de fa facuitad sancionatoria. Salvo fo dispuesta en leyes especiales, Ia
facuitad gue tienen las autoridades para imponer sancionss taducas a jos treg (3)
afios de ocunido ef hecho, la conducta 1 omision que pudiere ocasionarias, érmine
dentro del cual ol aclo adminisiativo que impone la sancién debe haber sido
expedido vy notificado, .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

Lz presente actuacion administrativa se inicio el dia 8/12/2020, en contra def Sefior
HUMBERTOQ JEREZ, con cedula de ciudadania No. 9127822, en su condicidn de presunto
infractor por ei incumplimiento de la Lay 385 del 2 de agosto de 1897 "For fa cual se declara
de inferds social nacional y como prioridad sanitaria la arradicacion de s Ficbre Afiosa en todo
of ferriforio colornbiano y se dictan otras medidas encarinadas a este fi”, e Decreto 1071 de
2015 en su Capituls 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1998 en sus articulas tercers, quinto y sexto y la Resolucién ICA 00016795
del 22 de octubre de 2619, "Far madio do fa cual se establece ol periodo y las condiciones
def seqgundo ¢iclo de vacunacion conira la Fiebre Affosa y la Brucelosis Boving para ef afio
2018 en ef ferritorio nacional®, por la presunta no vacunacion, gvidenciada en reporte de
Acta de Pradio no Vacunado No. 438433 de fecha 12M7/2019.

A3 las cosas, como el Procesa Administrative Sancionatoric inicid el dia 81272020
mediame Auto de Formutacion de Cargos N° 221, ¢on fundarmento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 438433 de fecha 12M7/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de. Procaso Administrativo Sancianatorio: en garantia del principia del debide
proceso, la Carte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auteridades titwlares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “ius puniend’” del Estado cuyo fundamento estd en sl deber de
obediencia af ordenamiento juridico” que la Constitucién Poiitica en sus articulos 4° incise
segundo y 95, impone a fodos los ciudadanos. ... Facultad de sancicnar que esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza gue los particllares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la pussta en marcha de Ios instrumentos sancionatorios. Como Io
sendla la doctrina, "En aras de la seguridad juridica el Esfado Hene un flimite para gjercer &l
fus puniendi, fuera def cual las auforidade s publicas no pueden iniciario 0 proseguino, pues,
da fo contrario, incurren en fafta de comgetencia por razon det empo y vinlacion def articiio
121 de ta Carta Folitica af ejercer funciones que ya no le estan adscrilas por vencimiento
de terminc”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
fa faculfad sancionatoria del Estado es limitada en el iempo v, que el sefialamiento de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de evitar ka paralizacion det procese administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de 12 administracion.

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorie de ta administracion pihlica no ha side pacifica, pussto, que o Consgjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expons: a) TESIS LAXA: Expeadicidn del
Acto Administrativo Principal durante el términe de caducidad del Articulo 52 del CP.A.C.A.
De acuerdo con esta fesis; dentro del término de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar ta via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Administrativo
Pringipal dentro del términa de caducidad establecide en el articulo 52 del C.P.ACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agatamiento de la via gubernativa del Acto
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tnatltubp Colombiane Agropecuario

RESOLUCION No, 00015449
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatarto,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221 contra HUMBERTO JEREZ”

Administrative Principal dentra del té&ming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estade y esta
tesis ha sido expuasta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 v en la Sentencia de la Seccion 12, Rad. 8547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamigntos que se han presentado en este sentide pueden consuitarse 103 siguientes:
Sentencia Seccion 4%, Rad. 5158 94/04/22 Aclaracion de Vota. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccién 4%, Rad., 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4°. Rad.
7074 95/08/11. {Superiniendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4. Rad. 7201 95M09/25
Sentencia Seccion 47 Rad, 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiaria); Sentencla
Seccién 4% Rad. 5876 {10058), 00/9/06: Sentencia Seccion 42, Rad, 11869 del 0106722
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 14082, 04/12/08. Aunado a la
anterior, ‘mientras la sancion ne se halle en firme, lo que existe es ef iramite del procaso
sancionatorio. £ conclusitn, debe producirse el framite completo para fa gfecutoria de la
decision, ef cual comprends fa nolificacion del acto gue pohe fin a la actuacion
adminfstrafiva y las decisionas ullariores para que ef mismo quede en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudencialas, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a I3 figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que &l acto administrativo debe
ser proferido v notificade dentra del término de tres {3) afios, y los recursos en confra del
misma, cuentan utn término de un afo para resolverle. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracién contard con tres {3) afios a partir de ocurrido
el hacho, la conducta u omiston, para expedir y notificar e! acio administrative que impone
la sancidn.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse {al tesis juridica para el caso
concreto, gue segun esta disposicion el acto administrativo que impone la sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltas en el temino praclusivo de un {1) afo cantado a partir
de su interposicién, so pena de la ocurrencia de una especie de silencia positive en el que
se entenderan fallados a favor del recurrenta.

Finalments, resaltd gue &l articula 52 del C.P.A.CA, zanjé 1a discusidn sobre ol momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma. al
pracisar que “la facultad gue tienen las auforidades para imponer sancidn caduca a los lres
{3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta v omisién que pudiere ocasionaras, término
dantro del cual et acto admiristrativo que impone fg sancion debe haber sido expedido v
notificado."

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurmida a partir de ia comision de la falta.

En virtud de 1o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar 1a Caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0221 adelantado contra HUMSERTO JEREZ, identificade con cedula de
ciudadania No. 9127822 de conforinidad con [a parte motiva de esta providencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de a declaratona de |la caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015449
(30/072025)

“Per la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0221 contra HUMBERTO JEREZ™

ARTICULO 3. Comunicar el contenids del presente acto administrative de acuerdo con lo
cansagrado en los articulos 67 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contenciosa Administrative (Ley 1437 de 20115
ARTICULOQ 4. Contra la presente resclucitn no procede recurss alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30} dias dei mes de julio de dos mil veinticinco (2025).

Gerente Seccional Santandear (B}

Srovestd y Revisd idagela Rocia f5imaz Sidvez — Sersada Soeoional Sanizader
Jatel Sdwn Merosts AnTas - Seferoe Seosivial Seatander
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