Instruto Coloindiing Agropedtario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funcicnes gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrafive v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior {a) NUBIA AMADO,
identificado (a) con nimero de céduta No. 37924064, en los siguientes términos:

. Acto Administrativoa | Resolucion No 00015681

. Notificar 5 :
Fecha de Expé‘dic[on S 31_3{5"]&]?5'&_5%_2_5 T T
“Autoridad que lo Expidid: " instifuto Colombiano Agropecuario Gerendia Secmonal

: Santander

Naturaleza del Proces : ] Proceso Admmlstrat:vo Sanclona’torzo

" N° Expediente T 'SAN 2.38.0-82.001.2020-0241

; Asunto a notificar: Resolucion No 00015681 “Por fa cual s6 deciara la caducidad def
1 Proceso Administrative Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0241 confra !
: NUBIA AMADO”

iﬁe_é_ﬁ_r_s?)_(_s_)_que pracede ' Contra la presente Resolucion NO procede recu?éd
I {n) alguno de conformidad con las disposiciones prev:stas i
: en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo |

Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electrénica del ICA y en ia
carielera de Ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la pubficacién del presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

! i FEGHA Y HORA FIJACION: f ! :
ok 0 6 AGU 2005
te ICA Seccional Santander (E) J FECGHA ¥ M SF[JAGI' ‘

/

Revist: Magds Rocio Jaimes Florez - Gerencia Seccional Santander
Aprobo: Adsiberto Tarazana Sudroz - Gerante Seccicral Sanmfander {E)

i
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RESQLUCION No. DO015681
(31/072025)

“Por la ¢ual se declara la caducidad dei Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0241 contra NUBIA AMADO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En eiercicio de sus atribucionas legalss, en especial las conferidas por el atticulo 52 de fa
Ley 1437 de 2011, Ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4785 de 2008
y.

CGNSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETGO DE INVESTIGACION

NUBIA AMADO, identificado con cedula de ciudadania No, 37924064, en su condicion de
propietario del ganado repontado en el Acta de Pradia no Vacunado No. 436642 generada
en desarrollo del Cielo 2 de 201% de vacunacian contra la fizbre aftosa y brucelosis bovina,
eomprendido entre comprandido entre 2l cinco (05) de noviembre y el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinuave {2019), por presunto incumplimiento de o ordenado en
ta Resolucisn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2013, "Por medio de Ia cual se establece
ef periado ¥ lfas condiciones del segundo ciclo de vacunacidn contra fa Fiebre Aflosa y fa
Brucelosis Bovina para of aflo 2019 en ef territoria nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

D corformidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 241 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0241, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacién en 2| Segundg Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cince (05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembrz de dos mil diecinueve
{2019) en 2| territoric nacional ¥ culminade el dlitima dia del periodo, ne fueron vacunados
los animales de propiedad de NUBLA AMADQ, con cedula de ciudadania Na. 37924064,
del predio denominado NUEVO HORIZOGNTE, ubicado en la vereda PLANTA NUEVA,
municipioc BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 436642 de
fecha 1171228019,

fll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario [CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es compeiente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adeslantadss en primera instancia par este despacho,
maxime por tratarse de una actuacicn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniends en cuenta gue |a presente actuacidn administrativa se inicio el dis 7172020,
meadiante Auto de Formulacion de cargos N° 241y tuvo como fecha de ocurrencia de los
haches el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, Ultima dia del ciclo para
cumplir con [a obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, ef articulo 52 de la LEY 1437 DE 2(H1 - Codigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.06-82.001.2020-0241 contra NUBIA AMADO™

"Caducidad de la faculfad sancionatotia Salvo o dispussto en feyes especiales, fa
facultad que tienen fas awtoridades para imponer sanciones caducas a fos tfres (3)
afios de oourrido ef hecho, Ia conducta v omision gue pudiere ocasionarlas, térming
denfro det cuaf ef acfe adminisfrativo que impone a sancion debe haber Sido
expedido v notificads...”.

[v. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicié el dia 7/17/2020, en contra del Sefior NUBIA
AMADOC, con cedula de ciudadania No. 37924064, en su condicidn de presunto infractor
por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se declara de inferés
sacial nacional y como prieridad sanitana Ia erradicacion de la Fiebre Aftnsa en fodo ol territorio
colombiano v e dictan otras medidas encaminadas a este fin”, &l Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la Resalucién
1779 de 1998 en sus articulos tercero. quinto y sexio y 1a Resolucion [CA G00167835 del 22 de
octubre de 2019, "Por medic de ia chal se ssfahlece 8l pariodo v las condiciones def
segunda ciclo de vacuntacion contra fa Fiebre Aftosa v la Brucelasis Bovina para ef afo 2049
an &f terriforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio no Vacunado No. 436642 de fecha 11/12/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 7A7/2020
mediante Auto de Formulacian de Cargos N® 241, con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 436642 de fecha 11112/2019, allegada a esia oficina para la
aperiura de Proceso Administrative Sancionaiorio; en garantia del principio del debido
praceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que |a potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "ivs puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘el deber de
ohediencia af ordenamienta juridico” gque la Constitucidn Politica en sus arficulas 47 inciso
segundo vy 95, impone a todas los ciudadanos.... Facuftad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcidn que garaniiza gue [os particulares ne pueden quedar sujefos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los Instrumentos sancionatorios. Gomo o
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica of Estado tiene un limite para ejercer ef
fus puniiendi, fuera daf cual las auteridades ptiblicas no pueden iniciarfo o proseguirko, pues,
de lo confrario, incurren en falla de competoncia par razdn def iempo y violacion def articufo
121 de fa Carfa Politica al efercer funciones que va no fe estan adscritas por vencimiento
de férming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio confarme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado s limitada en &l tiempo y, que &l sefalamisnto de un
plaza de caducidad para la misma censtituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucicnales de seguridad juridica y prevalencia del interds general. Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de evitar Ia paralizacion del proceso administrative
y, par ende. garantizar la sficiencia de |a administracian.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracién publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; &) TESIS LAXA: Expedician e
Agto Administrative Principal duranta el término de caducidad dal Articule 52 del CP.AC A
De acuerde can esta tesis, dentro del términa de caducidad de la facultad sancionataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecids en el articulo 52 del C.P.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015681
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0241 contra NUBIA AMADGQ"

Administrativo Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.AC.A Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en |as siguientes sentencias: Sentancia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1%, Rad. 6547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, sntre los
pronunciamisntos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Veto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4% Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/08/11. {Supetintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 47, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad. 9204 9%05/07. (Acto sancionatgrio cambiario}); Sentencia
Seccidn 4%, Rad. 5976 (10056). 00/0%4/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11888 del 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valores): Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 Q3/09/18
{Superintendencia Bancariak, Sentencia Seccion 47, Rad, 14062, D4/12/08. Aunade a lo
anterior, ‘mieniras la sancidn no se hafie en firme, lo gue existe es ef tramite def proceso
sancionatorio. En conclusidn, debe producirse ef framite completo pars la ejecutoria de fa
decision, el cual comprends la nolfficacion del acto gue pone fin a Ia actuacion
adninistrativa y las decisiones uiferiores para que ef mismeo quede en firme "

D2 conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afrmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acggio la tesis intermedia al senalar que &l acto administrativo debe
sar proferido y notificado dentra del térming de tres (3] afios, v fos recurses en contra del
mismo. cuentan un t&rmino de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, |a Administracion contara con tres (3) afgs a partir de acurrido
el hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrativo gque impane
la sancién,

Mo obstante lo anteriar, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicion el acto administrativo que impone la sancién es
diferente de tos actos gue resuslven los recursos, impuse una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentide que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el término preclusivo de un (1) afip contado a partir
de su interposicién, so pena de la ocurencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderdn fallades a favor del recurrente.

Finalmente, resalte que el articitle 52 del C P.A.C.A, zané fa discusidon sobre el momenta
en el que se epfiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar gue “fa factifad que fienen las awtoridades para imponer sancion caduca a los tres
{3} afics de oocurrido ef hecho, la conducta u omision que pudiera ocasionarias, férming
dentro det cual ef acto admiristrativo que impone fa sancion dehs haher sido expedido v
nofificada.”

Asi las cosas, es deber de la enfidad declarar la caducidad de oficio o a paticidon de parts, para o
cual, contara el tiempa transcurrido a partir de la comision de la falta.

En virtud de 1o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar [a Caducidad dei Praceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0241 adelantado contra NUBIA AMADRO, identificado con cedula de
ciudadania No. 37924064 de conformidad con [a parte mativa de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui  relagionadas, come
consecuancia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.
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ARTICULG 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerda con jo
consagrado en 195 articulos 67 a 69 del Cadigo de Procedimienta Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Confra la presente resolucitn no procede recurso alguna.

COMUNIQUESE Y CUMFLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta y un {31} dias del mes de julic de dos mil veintizinco
{2025},

Gerente Seccional Santander (E)

Frovecld y Revist degda Rocio Jdadnes Mivee — Serepnas Secoonal Seniarmg s
M A M ey il B - GROGNLIE SBCEIONLN SanisTar
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