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NOTIFICACION POR AVISQ

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

£n gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular ¢l articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y da lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) ESMER FRANCO
RUIZ, identificado (a) con nimere de cédula No. 91133068, en ios siguientes t&rminos:

R

" Acto Administrativoa "_"‘f'ﬁégaﬁéié“ﬁ No 00015315

- Notificar :

| Fecha de Expedicién: 30 de jﬂ"ﬂ'&'de 2025 T |

Altoridad que lo Expidié: Institute Colombiane ‘Agropecuaric Gerencia Seccional |

: ___________ | Santander - _4
| Naturateza del Proceso i | Proceso Administrativo Sancmnator:o !

_f‘_i_"__E_J_sfedlente - | AF SANT.132-2020

' Asunto a notificar: Resolucron No 00015315 “Por Ja cual se declara la caducidad der'é
| | Proceso Administrativo Sancionaforio. expediente A.F.SANT.132-2020 contra ESMER
| FRANCO RUIZ”

Recurso (s)que procede ! Contra la presente "Resolucién NO procede recurso

(n} alguno de conformidad con las disposiciones previstas
. en e} Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
; Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a nofificar, se entiende
notificado cumplidos los cince (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025),

l(;A‘ '

4 FECHA ¥ HORA FIJACIC')P-LQ B ACU 2[]25 F
UAREZ | E

ander (E) FECHA ¥ HORA-DESFIJACION: !

Erayectd: Sandra Yaile Silva Siva - Abg, Coniratista ( D !
i

Rewsd: Magda Rocfa Jaimes Fldrez - Gersneia Seccional Santander FIRI‘u’IA
Aprobc: Adalberto Tarazona Suaroz - Gerents Seccienal Sanlander (Ex e o

Gerente ICA Seccional 53




ICA™

Imstitu e Colombisne Agroperuatio

RESCLUCION No., 00015315
(30/072625)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.132-2020 contra ESMER FRANCO RLUiZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones lagales, en aspecial las confaridas por &l articule 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de 'a Ley 1955 de 2010, el Decreta 4785 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

ESMER FRANCO RUIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 91133088, en su
condicidn de propietaric det ganade repartada en el Acta de Predio no Vacunado No.
450282 generada en desarrallo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendide entre el cinco (05) de noviembre v el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinrueve (2019), por presunta incumplimiento
de lo crdenado en la Resclucion ICA §0016795 del 22 de octubre de 20139, "For medio de
fa cuaf se establece o/ perfodo v las condiciones def segundo ciclo de vacunacion confra la
Fishra Affosa y la Brucelosis Bovina para ef and 2012 en of ferritorio nacional™.

II. HECHOS ¥ PRUEEAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

e conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos Na. 132 de fecha 8/12/2020, dentrg
del Expadiente A.F.8ANT.132-2020, se encontrd que “realizada la respectiva actividad de
wacunacian en 2l Segundo Ciclo de 2318, comprendido entre el comprendide entre €] cinco
(05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en &l
territorio nacienal y culminadc el Ultima dia dei periodo, no fuercn vacunados los animales
de propiedad de ESMER FRANCO RUIZ con cedula de ciudadania No. 91133068, dal
predio denominada HOJA DE VENADO- BUENOS AIRES, ubicado en la verada
SOCORRITO. municipic EL PENON departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Heporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 450282 de
fecha 12/4/2015.

1. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituio Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentra de ios procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancienatoria, a voces del arficulo 47
y 52 de la Lay 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Taniendo en cuenta gue la presente actuacioén administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargas N* 132y tuve comao fecha de ocurrencia de los
hechos e veintiséis (26) de junio de das mil diecinueve (2019, dltimo dia del ciclo para
cumplic con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicabls a la
prasente actuacion, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015315
{30107 2025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.132-2020 contra ESMER FRANCO RUIZ"

“Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Salvo o dispussto en leyes especiales, 1a
facuiad que tienen las autaridades para imponer sanciones caducas a fos fres [3)
afios de ocwrrido el hecho, la conducta v omision que pudiere ocasionarias, térming
dentro del cual 8f aclo administrativo que impons la sancion debe habser sido
axpedido y rotificade.. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa s inicid el dia 51 2/2020, en contra del Safar ESMER
FRANGGS RUIZ, con cedula de ciudadania No. 91133068, en su condicién de presunto
infractor por ¢l incumplimiente de la Ley 385 del 2 de agosto de 1997 “Por ia cual se declara
dle fnferes social nacional y como pricridad sanifaria la ervadicacion de fa Fiebre Affosa en tado
el territorio colombiano v se dictan ofvas medidas encaminadas a este in", el Decreto 1071 de
20156 en su Capitule 10, De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas_, la
Resolugidn 1779 de 1888 en sus articulos tercerp, quinta y sexta v la Resalucion ICA CA018785
del 22 de actubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ¢f periodo v fas condiciones
daf sequndn ciclo de vacunacion contra fa Fiehre Aftosa y la Brucetosis Bovina para ef afio
2018 en ef terrforfo nacfonal”, por la presunta no vacunacion, svidenciada en reporte de
Acia de Predio no Vacunado No. 450282 de fecha 12/4/2019.

Asi las cosas, comn 2l Proceso Administrativo Sancionatoric inicid el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulagidn de Cargos N 132, con fundamenta en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 450282 de fecha 12/4/2019, allegada a asta oficina para I1a
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Conslitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniend’™ del Estado cuyo fundamente estd en "ef deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que fa Constitucidon Palitica en sus articulos 47 inciso
segunda y 95, impone a todos los ciudadanos ... Facultad de sancicnar que esta sometida
al principio de prescripeion que garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manary indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionaterios. Como lo
sefiala la doctring, "En aras de la soguridad juridica ef Estado Hene un limite pare ejercer ef
fus punfandi, fuera del cual fas avforidades pubficas no pueden iniciario o prosequiro, pues,
de fo contrario. incurren en fafta de competencia por razdn def tiemgo y violacion deal articulo
121 de fa Carta Folitica af ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimjento
e término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es limitada en el iempa y, que ¢l sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios canstitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interds general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el ¢ontenido de evitar la paralizacion del procesa administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracién.

Ahora bien, la. posicidn respecto de la figura de la caducidad en materia sancicnatoria del
resarte de la administracidn plblica na ha sido pacifica, puesto, que el Consejo dé Estada,
ha manifestado varias tesis al respecto, comao se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativa Principal durante el tdmina de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.CA.
Oe acuerdo con esta tesis, dentro del términe de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado. es suficients para interrumpir dicha caducidad, |a expedicion del acto administrative
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expadicidn y notificacion del Acto Administrativo
Frincipal dentro del t8rmine de caducidad astablecido en al articuio 52 del C.P.A.CA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad dei Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.132-2020 contra ESMER FRANCO RUIZ"

Administrativo Principat dentro dal térming de caducidad esiablecido en el articule 52 del
C.P.A.CA. Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Conssjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Saccidn Cuarta,
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1°. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto det Consejo de Estado No. 1632 dea 2008, entre los
pronunciamientos que se han presenfado en este sentido puaden consultarse los siguisntes:
Sentencia Secaion 4°. Rad. 5188 54/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr Guillermo Chahin
Lizcano; Senmiencia Seccién 4* Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccién 42, Rad.
TO74 95/08/11, (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4. Rad 7201 95/09/25:
Sentencia Seccidn 47 Rad, 9204 99/05/07, {Acto sancionatorio cambiavio); Sentencia
Seccidn 4%, Rad. 5978 (10058). 00/02/00; Sentencia Seccidn 42 Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendancia de Valores) Sentencla Seccidn 42, Rad 13353 03/09/18
(Supenntendencia Bancaria), Sentencia Seccian 4* Rad. 14062 04/12/0%. Aunado a lo
anterior, "mientras fa sancidn no se halfe en firme, o que existe es ef tramite del proceso
sancionatorto. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la efecutoria de la
decisidn, e cual comprende la notificacion def actc gue pone fin a fa actuacion
administrativa v ias docisiones ulteriores para gue of MISMo guede en firra”

De conformidad con |as disposiciones jurisprudenciales, resuita procedente afimar que la
actiral norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogit la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativa debe
ser proferide y notificado dentro del termino de tres {3) anos. y los recursos en contra del
misma. cuaentan un tErming de un ana para resolvarlo. Por lo anteriar, a partir de ta fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracidn confara con tres {3) afies a partir de ocurrido
el hecho. ia conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impore
l& sancién.

MNo obstante o anterior, v en gracia de discusion, de acogerse 1al tesis juridica para el caso
concrato, gue segun esta disposicion el acto administrative que impong fa sancidn es
diferente de los actos que resuelven |os recursos, impusa una obligacidn adicianal para Ia
Administracion, en el sentido gue los recursos que se Interpongan contra el acto
sancionatono deben ser resuelfos en el temine preclusive de un {1} afo contada a partir
de sy interpasicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se enftenderdn fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articule 52 del C P A.C.A, zan|o la discusion sobre el momento
en el gue se antiends sjercida 1a potesiad sancionateria en vigencia de esa norrma, al
pracisar que “fa facultad gue tienen las autoridadas para imponer sancitn caduca a los tres
{3) afios de ocunido ef hecho, la conducta v omisidn gue pudiere ocasionarias, término
denitro def cual &f acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Agi las cosas. es deber de la entidad declarar la caducidad de aficia o a peticidn de parte, para lo
cual, contara et fiempa transcurtido a partir de la comision de |a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 4. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio

A F.SANT.132-2020 adelantade contra ESMER FRANCO RUIZ, identificado con cedula da
ciudadania No. 91133088 de confarmidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relagionadas, come
consecuensia de 1a declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionateria.
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RESOLUCION No. 00015315
(304072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.132-2020 centra ESMER FRANCO RUIZ”

ARTICULO 3. Comunicar ef contenida del presente acto administrative de acuerdo con o
consagrado 2n los articulos 67 a 89 del Cadigo de Frocedimiento Administiative vy de lo
Cantencioso Administrativo (Ley 1437 de 20117).
ARTICULO 4. Contra la presente resolucidn no proceds recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ GUNMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julic de dos mil veinticince {2025).

Gerente Seccional Santandar (E}

Freyerke ¢ Bevse. Monaa Sesia mmas SEAT - Sanng SRenand Sanleinar
calier Exmn Wenrses Povas - Gerepen Socoans Sactanaier
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