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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTQO COLOMBIANQ AGROPECUARIOQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 v en patticular el articule
69 dei Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosc Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) CARLOS SERRANO,
identificado (a) con humero de cédula No. 5654337, en los siguientes términos:

" Acto Administrativoa | Reso!ucmn No 00015425
l Notificar e e
l Fecha de Expedlcmn 30 de julio de 2025 ;_
] Autondad que o Expidio: ""'['h's'ti't_u'{éim{f}di6&5?555 Agropecuario Gerencia Seccional |
Santander
Naturaleza del Proceso: | ‘Proceso Administrativo Sancmnatorzo -
N Expediente i SAN 2.38.0-82. 001 2020 0194

" Asunto a notificar: Resclucian No 000715425 “Por ia cual se declara la caducidad def |
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0194 confra
: CARLOS SERRANC” :
- Recurso (s) que procede ; Contra la presente Resolucién NO procede TECUrSo |
L (n) . alguno de conformidad con las disposicionés previstas |
i en el Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo | |
Contencaoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicade el avise én |a pagina electrdnica del ICAy enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cineo (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Cado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

l
Proyects: Sandra Yalite Silva Tilva - Abg. Condratisla i

Rewisd! Magas Racia Jaimes Fldrez - Gerancia Seocianal Santandar ! i
Aproba; Adalberto Tarazona Suarez - Gererte Seccional Santander (E; ; H




Instituto Colombiano Agropecuaro

RESOLUGION No. 40015425
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0194 contra CARLOS SERRAND”

EL GERENTE SECCICNAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial las confaridas por el articulo 52 de (a

Ley 1437 de 2011, los articulos 1558 y 157 de |a Lay 1955 de 2019, el Decrete 4765 de 2008

Y.
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

CARLOS SERRANQ, identificade con cedula de ciudadania No. 8854337, en su coandicidn
de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No. 449890
genarada en desarrollo del Ciclo 2 de 2819 de vacunacidn contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprandida entre comprendide entre el cinco (05) de noviembrea v &l
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2018), por presunto incumplimiento
de lo ardenada en ta Resolucion ICA GO016795 del 22 da actubre de 2012, “FPor medic de
fa ctral se asfablace ef periodo y fas condiciones dal segundn ciclo de vacuhacion contra la
Fiebre Aftesa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en af ferritorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOQS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos Na. 194 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0194, s& encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacidn en & Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre el comprendida
entre el cinco {(5) de noviembre vy &l diecinueve (19) de diciembre de des mil diecinueve
(2018} en el territorio nacional y culminado & akimo dia del periadeo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de CARLOS SERRANO, con cedula de ciudadania No.
5854337, del predic denominado EL GLIMPO, ubicado en la verada PEDREGAL, municipio
DIBA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Yacunado APNY No. 449650 de
fecha 12/6/2019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCICNAL:

E! Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para comocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una aciuacidn administrativa sancionataria, a voces del articulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabie.

Teniendo en cuenta que la presante actuacidn administrativa se inicia el dia §M272020,
mediante Auto de Formulacidn de cargos N° 194y tuve como fecha de acurrencia de los
hechas ¢l veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Gltimo dia del ciclo para
cumplir cen la abligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, & articuls 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procadimiento

Administrativo, a clyo tenor literal 5e lee:
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RESQLUGION Na. 00015425
{30{072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0194 contra CARLOS SERRANO™

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, fa
facuftad que tienen fas autorfidades para imponer sanciones caducas a los fres {3)
afios de ocurrido ef hecho, fa conducta U omisidn que pudiere ocasionarias, térming
dentro def cual ef acte adminisiralivo que impone la sancion debe haber sido
expedido v notificado. "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12f2020, en contra del Sefor
CARLCS SERRANO, con cedula de ciudadania No. 5654337, en su condicidn da presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 d=! 2 de agosto de 1997 “Por fa cual 58 declara
de inferés social nacional ¥ como prioridad sanitana fa eradicacion de la Febre Affosa en fodo
el ferniforio colombianc v se dicfan ofras medidas encaminadas a este fin', el Decreto 1071 de
2015 en su Capitula 10, Ce las Sancionss, Articuto 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., [a
Resclucion 1779 de 1998 en sus articulos fereéro, quinto v sexto y 1a Resolucidn ICA Q0016785
del 22 de octubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece ef periodo v 1as condiciones
tlel segundo ciclo de vacunacian contra la Fiehre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para af afic
2019 en ef termiforio nacional”, por 1a presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 449690 de fecha 12/5/20149.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia B/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N® 194, con fundamento en 2l Acta de Predic no
vacunado - Ganadero No. 449890 de fecha 12/5/2019, allegada a esta oficiha para la
apertura de Proceso Administrativd Sancionatorio; en garantia del principio del debido
procesq, la Conte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades ftitviares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “fus puniendi’ del Estado cuyo fundamento estd en "sf deber de
chediencia al ordenamiento juridico® que la Constitucion Politica en sus articulos 4° incisa
sagunde vy 55, impone a todos ios cludadanos. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeion que garantiza gue 1os particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Come lo
sefala la doctrina, "En aras de fa sequridad furidica ef Estado tene un hmite para gjercer &f
fus puniend, fuera def cual fas auforidades publicas no pueden iniciario o proseguirfa, pues.,
de fo contrario, incurren en fafta de compatencia por razdn del tiempo y violacion del articuto
121 de fa Carta Folitica al efercer funciones que ya no fe ostén adscrifas por vencimiento
de ténmino”,

Ce dicha jurisprudencia constitucional se desprends entonces, el criterio conforme al cual,
{a facultad sancionatoria del Estadao es imitada en el tiempao v, gue el sefalamiento de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitecionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacién del proceso administrativo
¥. par ende, garantizar la eficiancia de la administracion.

Ahora bign. la posicién respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, gue 2l Conzejo de Estada,
ha manifesiado varias tesis al respecta, como se expone; a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articula 52 del C P A.C A
De acuerdo con esta tesis, dentro del términe de caducidad de |a facultad sancicnatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion dal acto administrative
sanciohadar, sin que se haga necesarfa la notificacion del mismo, ni agofar la wia
gukernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA. ¢
TESIE RESTRICTIVA; Expedician, notificacién y agotamienta de ia via gubernativa del Acto
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RESOLUGION No. 00015425
(30/0720285)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001,2020-0194 confra CARLOS SERRANC"

Administrativa Principal dentro del témine de caducidad establecido en el articulo 52 dal
C.P.A.C.A Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estade y esta
tes(s ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 12, Rad. 6547,

Le conformidad con el Concepfo del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entra los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pusden consultarse os siguientes:
Sentencia Seccidén 4° Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4%, Rad. 54680 94/11/18& Sentencia Seccion 42, Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 42 Rad. 7201 95;,09/25:
Sentencia Seccién 4°, Rad. 9204 99/05/07, (Acto sancionatoric cambiario); Sentencia
Seccion 4*. Rad. 5976 (100568). G0/09/00; Sentencia Seccidn 4. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccidn 4% Rad 13383 03/09/18
{Superintendsncia Bancaria); Sentencia Seccion 42, Rad. 14062, 04/12/08. Aunada a o
anteriar, “Wnfenfras fa sancion no se hafle en firme, o que exisfe es ef lramite def proceso
sancionaforio. En conclusion, debe producirse ef framite complete pars fa gjecutora de ia
decision, el cual comprende la notificacion def acto que pone fin a8 fa actuacion
administrativa y las decisiones ufteriores para que ef mismo guede en firme”

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedeme afirmar que la
actual norma procesal. a saber, Ley 1437 de 2011. en su articulo 52 raspecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid 1a fesis intermedia al sefialar que el acte administrativo debe
ser proferido y notificado dentra dal téminge de tres (3) afias, y los recursos an contra del
mismo, cusntan un término de un afic para resolverlo. Por lo anterior, 2 partir de la facha
de vigencia de |la citada Lay, la Administracidn contard con tres {3) afos a partir de ocurrido
el hecho, la conducta U omisidn, para expedir y notificar &l acto administrativa que impone
ia sancién.

No obstante lo anterior, y en grasia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicidn al acto administrativo que impone 1a sancidn es
diferenie de os actos que resushven los recursos, impuso una obligacién adicional para la
Administracion, en el sentidc que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancianatario deben ser resueltos en &l Brming preciusivo de un {1} afo contade a partir
de su interposicion, so pena de i ocumencia de una especie de silencio positivo en gl que
se entenderan fallados a favor del recurrante,

Finalmente, resaltd que el articlo 52 del C.P.A.C A zanjé la discusion sobre el momenta
an e que se entiende sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuttad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a 10s tres
{3) aftos de ocurrido ef hecho, fa conducta v anwsion que pudiers ocasionarlas, término
dentro def cual &f aclo administrativo que impone la sancion debe haber sido axpedido y
noffficado.”

Asi las cosas, es deber de I entidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de parle, para i
cual, contarg al tlempo transcurrda a partir de 1a camisidn de Ia falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULQ 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0194 adelantado contra CARLOS SERRANO, identificado con cedula de
cfudadania No. 5854337 de conformidad con la parie maotiva de esta providencia.

ARTICULQ 2. Archivar las actuaciones administrativas agqui relacionadas, coma
consecusncia de fa declaratoria de |a caducidad de |a facultad sancionatoria,
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RESOLUCION No. 00015425
{30/072025)

“Por |la cual se declara la caducidad de! Procesc Administrative Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0194 contra CARLOS SERRANC"

ARTICULD 3. Carmunicar el contenide del presante acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 87 a 60 del Cédigo de Procedimiente Administrativo vy de lo
Contenciaso Administrativo {Ley 1437 de 20171).
ARTICULO 4. Contra la presente resolucian no pracede recurs algune,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

[Crada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julia de dos mil veinficines (2025).
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