JUZGADO TREINTA Y NUEVE CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D. C., veinticinco (25) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

ACTUACION ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE Laura Jimena Marin Eslava
ACCIONADOS -Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

-Universidad Libre de Colombia
-Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
RADICADO 11001-31-03-039-2024-00413-00

Reanudada la actuacion en los términos ordenados por la Sala Civil de del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, se decide la accion de tutela impetrada por
Laura Jimena Marin Eslava contra Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC),
Universidad Libre de Colombia, e Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
trAmite constitucional al cual se acumulé el reparto de las acciones de tutela
masivas, de conformidad el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1069 de 2015.

.  ANTECEDENTES
1. Sintesis de la solicitud de amparo.

Laura Jimena Marin Eslava! reclamé a través de accién de tutela la proteccion del
derecho fundamental «al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos
publicos».

En sustento, relaté que «adelant[6] el tramite de inscripcion para concursar dentro
de la OPEC No. 216646, la cual corresponde al siguiente empleo: Nivel Profesional,
Profesional Especializado, Grado 15, Cddigo 2028, del Area Funcional:
Subgerencia de Analisis y Diagnostico - Direccion Técnica de Analisis y Diagndstico
Agricola - Grupo Red de Laboratorios de Diagndstico Fitosanitario».

Precis6 que al «[e]fectuada por el operador del proceso de seleccién - Universidad
Libre -, la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos - VRM - [...], el dia 1°
de agosto de 2024, [...] arrojaron respecto de [su] postulacion, lo siguiente:
“‘Resultado: NO ADMITIDO”. “Observacion: El aspirante NO acredita ninguno de los
Requisitos Minimos de Educacioén [...] solicitados por el empleo, por lo tanto, NO
continda dentro del proceso de seleccion.”.

Sefialé que «[e]n cuanto a los requisitos de Estudios, se registré respecto del Titulo
Profesional de la Disciplina Académica de Ingenieria Agronomica (Coédigo SNIES
1694), como Estado “No Valido” y como Observacion: “No es posible tener en
cuenta el documento para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacioén, toda
vez que la disciplina académica aportada no se encuentra dentro de los Nucleos
Béasicos del Conocimiento requeridos por la OPEC”».

Recalco que «[d]entro de la oportunidad para presentar reclamaciones, alleg[0] a
través de la plataforma SIMO, escrito de reclamacion exponiendo
fundamentalmente, lo siguiente: “El titulo de formacioén profesional que se debe
acreditar debe corresponder a las disciplinas académicas de Ingenieria Agronémica
0 Agronomia, cada una de los cuales esta contenido en un Nucleo Basico del
Conocimiento distinto, encontrandose que en el MEFCL de la entidad, solo se
identifico el NBC de la disciplina académica de Agronomia, sin incluir el NBC del
titulo correspondiente al programa de Ingenieria Agrondmica»; sobre el cual, «en

1 En adelante «la accionante». Esta es la accionante del expediente al cual se acumularon los
expedientes de las tutelas masivas incorporadas.
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respuesta a la reclamacion [...], el operador del concurso de méritos -Universidad
Libre-, confirmé el resultado preliminar, el cual fue comunicado a través de dicha
plataforma, el dia 2 de septiembre de 2024x».

Conforme a lo relatado, la accionante solicité el amparo de los derechos invocados
y que se ordene «a la Universidad Libre, en calidad de operador del proceso de la
convocatoria y responsable de la Etapa de Verificacién de Requisitos Minimos, en
consideracion a los fundamentos facticos y juridicos aqui expuestos, que corrija o
subsane el resultado definitivo que dicha institucion establecié en la Etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos - VRM -, respecto de los requisitos minimos
acreditados por mi para aplicar a la OPEC 216646 y, en consecuencia, disponga
que el Titulo Profesional de la Disciplina Académica de Ingenieria Agrondmica,
aportado satisface el requisito exigido en el MEFCL».?

2. Tramite previo.

Repartida la accidén constitucional en esta sede judicial, fue admitida por auto de
fecha 11 de septiembre de 2024, donde se vincul6 a los participantes para el cargo
ofertado que hagan parte del concurso de méritos en el Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacién 6.3

Por otra parte, se neg6 la medida provisional solicitada, consistente en «suspension
del concurso publico de méritos que actualmente se adelanta en el marco del
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacién»;
en razon a que el término aludido para la citacion de las pruebas iba mas alla del
momento en el cual se tomaba la decision de instancia en el presente asunto.

Adelantado el tramite correspondiente, mediante sentencia del 24 de septiembre de
2024, esta sede constitucional dispuso el amparo de los derechos fundamentales
de la accion de tutela, ordenando «realizar nuevamente la verificacion de requisitos
minimos (VRM) de la accionante, teniendo en cuenta el Oficio N.° 20242117643 del
06/08/2024 del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, por cuanto el titulo
profesional de ingeniero(a) agronomo(a) pertenece a dos (2) nucleos basicos del
conocimiento (NBC), esto es, (NBC) de Agronomia y (NBC) de ingenieria
agronémica, pecuaria y afines».

Mediante comunicacion del 1° de octubre de 2024, la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC- acreditd la expedicién de su auto N.° 412 del 30 de septiembre de
2024, por medio del cual le orden6 a la Universidad Libre de Colombia realizar
nuevamente la verificacion de requisitos minimos (VRM) de la accionante, conforme
al ordinal segundo (2°) de la sentencia del 24 de septiembre de 2024.5

Asi mismo, el 30 de septiembre de 2024, la Universidad Libre de Colombia acredito
el cumplimiento de la nueva realizacion la verificacion de requisitos minimos (VRM)
de la accionante, teniendo en cuenta que el titulo profesional de ingeniero(a)
agronomo(a) pertenece a dos (2) nucleos basicos del conocimiento (NBC), esto es,
(NBC) de Agronomiay (NBC) de ingenieria agronomica, pecuaria y afines, conforme
al ordinal segundo (2°) de la sentencia del 24 de septiembre de 2024.5

2 Archivo digital «003EscritoTutela.pdf».

8 Archivo digital «005AutoAdmiteTutelal1Sep24.pdfs.

4 Archivo digital «011FalloTutela25Septiembre24.pdf».

5 Archivo digital «021CumplimientoFalloTCnsc010ct24.pdf».
6 Archivo digital «020CumplimientoFalloUlibreT30Sep24.pdfs».
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Presentada oportunamente, mediante auto del 1° de octubre de 2024 se concedio
el trdmite de la impugnaciéon. Asi mismo, se dispuso tener por cumplida, por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Universidad Libre de
Colombia la orden proferida en el ordinal segundo (2°) de la sentencia del 24 de
septiembre de 2024, en cuando a la nueva realizacion la verificacion de requisitos
minimos (VRM) de la accionante.’

3. El tramite de la impugnacion y la nulidad decretada.

Efectuado el reparto del tramite de la impugnacién, la Sala Civil de del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogot4, en providencia del 8 de octubre de 2024,
medio de la cual resolvid: «<se DECLARE LA NULIDAD del rito de primera instancia
desde el proferimiento de la sentencia inclusive, para que proceda el juez a rehacer
la actuacion, vinculando a la entidad sefialada».®

Mediante auto del 9 de octubre de 2024, esta sede judicial dispuso obedecer y
cumplir lo dispuesto por el superior funcional, rehaciendo la actuacion y efectuando
la vinculacion al tramite constitucional al Ministerio de Educacion Nacional, asi como
sus dependencias del Viceministerio de Educacién Superior, la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas, y la Oficina de Informatica del Ministerio de Educacion
Nacional. Asi mismo, se dispuso efectuar el requerimiento del informe ordenado por
el superior funcional al Ministerio de Educacién Nacional.®

4. El trdmite de la acumulacién del reparto de acciones de tutela masivas.

Encontrandose en curso el tramite de actuacién conforme a lo ordenado por el
superior funcional, se recibioé por parte del Juzgado Veinticuatro (24) Civil Circuito
de Bogotal® la remision su expediente de accién de tutela.

Igualmente, recibié por parte del Juzgado Cuarenta y Cuatro (44) Laboral del
Circuito de Bogota la vinculacion de esta sede constitucional en el tramite de su
accion de tutela, cuyo asunto vislumbré similares caracteristicas.

De igual manera, se constaté que, de forma previa, en esta sede judicial se adelant6
el tramite en la Accion de Tutela N.° 2024-00400, cuyo asunto de fondo verso por
las mismas acciones y omisiones; la cual fue, incluso, criterio auxiliar para dictar el
fallo de primera instancia de forma previa al decreto de la nulidad dictada por el
superior funcional y la presente reanudacion de la actuacion.

Por lo anterior, mediante auto del 21 de octubre de 2024, esta sede constitucional
advirtié que en el presente caso se configur6 el fenédmeno de tutelas masivas,
pues en ellas se persigue la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por la misma omisioén en la verificacion
de requisitos minimos (VRM), frente a las mismas entidades en el Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacién 6, convergiendo
de esta forma los elementos que componen la triple identidad para la acumulacién
del reparto de estas acciones, precisando la siguiente identificacion:

ELEMENTO IDENTIFICADOR
La presunta exclusion del participante en el Proceso de
::'eChOS 0 presupuestos Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 —
acticos.

Nacidn 6 (concurso ICA), en la verificacion de requisitos minimos
(VRM), por cuanto el titulo profesional del ingeniero(a)
agronomo(a) registra el (NBC) de ingenieria agronémica,
pecuaria y afines; y no el (NBC) de agronomia.

(la exclusion por el (NBC) de
ingenieria agrondmica,
pecuaria y afines).

7 Archivo digital «022AutoConcedelmpugnacion010ctu24.pdf».
8 Archivo digital «028TribunalDecretaNulidad090ct24.pdf».

9 Archivo digital «030AutoObedezcaseCumplase090ctu24.pdf».
10 En adelante «el juzgado remitente primigenio».
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ELEMENTO IDENTIFICADOR

Sujetos pasivos -Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).
(sustancialmente el concurso -Universidad Libre de Colombia.

del Instituto Colombiano . : .
Agropecuario (ICA)). -Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Una nueva verificacién de requisitos minimos (VRM) que tenga

Pretensién del amparo en cuenta que el titulo profesional del ingeniero(a) agrénomo(a),
(una verificacion de requisitos | pertenece a dos (2) nucleos bésicos del conocimiento (NBC),
minimos (VRM)) esto es, (NBC) de Agronomia y (NBC) de ingenieria

agronomica, pecuaria y afines.
Tabla n.° 1. Elementos de que compone la triple identidad. Fuente: elaboracién propia.

Asi mismo, en atencién al orden nacional de las entidades que adelantan el
concurso, correspondi6 oficiar a las sedes judiciales del pais a efectos de que
realizan la remisién de las acciones de tutela masivas que guardaran la triple
identidad.

Por ultimo, se dispuso oficiar a las oficinas de reparto del pais, por intermedio de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial, en atencién al
fenébmeno de masividad aqui evidenciado, para que adoptara y coadyuvara las
medidas necesarias para la realizacion en este caso de los fines consagrados en el
articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1069 de 2015 para la acumulacion masiva de
acciones de tutela; sefialando que la acumulacion procede Unicamente en los casos
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que guarden la triple identidad,
conforme a la tabla ya sefialada; la cual, informé que «dio traslado a todas la
Seccionales del Pais mediante oficio DEAJTDIFO24-1223»11,

Por Gltimo, se dispuso ordenar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC)?*2
y al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)'2 que notificaran la acumulacién de
expedientes por masividad a los demas participantes del concurso de méritos en el
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacion 6,
en la oferta publica de empleos de carrera reportada por el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, enviando copia la providencia al correo electrénico de los
concursantes que participen en la mencionada convocatoria, conforme al articulo
56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 10 Ley 2080 de 2021; asi
como publicar la dicha decision en sus portales web, de conformidad con los
mecanismos de publicidad establecidos en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

5. Expedientes acumulados.

Recibidos por parte de diferentes sedes judiciales la remision de sus expedientes
de tutela con el fin de que fueran incorporados a la acumulacion de tutelas
masivas, de conformidad con los articulos 2.2.3.1.3.1. y 2.2.3.1.3.2. del Decreto
1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015,
se acumularon los siguientes expedientes de tutela, ordenados por orden de
incorporacion:

z - SEDE JUDICIAL
# ACCIONANTE CEDULA RADICACION REMITENTE
Salazar Salazar 11001-31-03-024- Juzgado Veinticuatro (24)
! Claudia Patricia 1.054.708.453 2024-00513-00 Civil Circuito de Bogota!*

11 Folio 9 del Archivo digital «047CumplimientoNotifSeccionales230ct24.pdf».

12 Se tiene informe de que la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- adelanta las notificaciones
relacionadas en el siguiente link: https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/entidades-de-orden-
nacional-nacion-6

13 Se tiene informe de que el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- adelanta las notificaciones
relacionadas en el siguiente link: https://www.ica.gov.co/areas/administrativa-y-financiera/talento-
humano/convocatoria-proceso-de-seleccion-nacion-6-2023

14 Cuaderno «004Tutela11001310302420240051300J24Cctox.
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SEDE JUDICIAL

ACCIONANTE CEDULA RADICACION REMITENTE
. Juzgado Sexto (6°)
Cespedes Herrera 17.342.409 11001-33-34-006- Administrativo del Circuito

Jorge Tulio

2024-00446-00

de Bogota?®

Garcia Zarate
Monica Andrea

1.121.847.151

11001-31-05-035-
2024-10178-00

Juzgado Treinta y Cinco
(35)
Laboral del Circuito
de Bogota!®

Quevedo Escalante

25899-31-05-002-

Juzgado Segundo (2°)

Karol Janeth 52.497.391 2024-00384-00 _ Labo_ra}l del CI!’CUItO de .
Zipaquira, Cundinamarca
Juzgado Primero (1°)
Arrazola Torres 92 521 017 70001-31-21-001- Civil de Restitucién de

Humberto Edgardo

2024-10064-00

Tierras del Circuito
de Sincelejo, Sucre.*®

Rodriguez Escobar
Bryan Steven

1.144.164.442

11001-31-05-044-
2024-10139-00

Juzgado Cuarenta y Cuatro
(44)
Laboral del Circuito
de Bogota?®

1) Vega Jaimes
Sergio Hernan

79.847.690

2) Petro Méndez
Oscar Ilvan

1.064.983.783

3) Millan Aguirre
Monica Viviana

1.057.462.763

4) Rodriguez Paez

i 80.431.509
Mauricio
5) vargas Avila 52.317.070
Blanca Irene

6) Doncel Moreno
Arlinson Rolando 9.506.515
7) Pérez Paez Diana £0.907 790

Luz

8) Duarte Guzman
Catherine Elizabeth 39.725.840

9) Guerrero Hoyos
Carlos Edilquer 18.600.678
10) Garzon Acosta 53.049.219

Clara Patricia

11) Galvis Rey
Diego Miguel

1.121.821.685

12) P4ez Moreno
Daniel Ricardo

1.026.250.648

13) Caraballo

Monterrosa 50.893.402
Dunia del Rosario
14) Jiménez Moreno 80.377.731

Efrain Edgardo

15) Mesa Angarita

1.030.566.264

Ivon Magaly

Fany Gyselli
o Re_yes }/argas 7.161.048
Julio César
0 qu’ue Sal'as 79.661.267
German Dario
18) Giraldo Daza
Gustavo Adolfo 6.886.588
19) Pérez Pérez
Gustavo Adolfo 78.027.688
20) Vasquez Bustos
Gustavo Adolfo 16.552.875
21) Cabeza Cgpeda 2 187.974
Henry Ananias
22 NaVafro Bahamon 93.387.523
Hernan Carlos
23) Arcila Aristizabal 23,960,049

11001-31-10-024-
2024-00765-00

Juzgado Veinticuatro (24)
de Familia
de Bogota?

15 Cuaderno «005Tutela11001333400620240044600J06 Administrativo.
16 Cuaderno «006Tutela1100131053520241017800J35LCctox».
17 Cuaderno «007Tutela25899310500220240038400J02LCctoZipaquiras.

18 Cuaderno «009Tutela70001312100120241006400J01CctoEspeSincelejo».
19 Cuaderno «010Tutela11001310504420241013900J44LCctoBtax.
20 Cuaderno «011Tutela11001311002420240076500J24FamiliaBtax.
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- - SEDE JUDICIAL
# ACCIONANTE CEDULA RADICACION REMITENTE
24) Mejia Orozco 85.162.094
Jair José
25) Fernandez Ortega 5 976.451
Javier
26) Melo Rodriguez | 4 151 g53 961
Jorge Andrés
27) Correa Daza 74.085.461
Jorge Luis
28) Gémez
Hernandez 1.121.822.975
Juan José
29) Escalante Marin 52 697700
Juliana
30) Diaz Silva
Martha Liliana 40.043.136
31) Ro_mero Co_nrado 84.453 755
Hirvys Jahir
32) Noriega Rincon | ¢ 597 g5
Arcelio José Qarmelo
33) Parra Avila 35.393.620
Rocio
34) Balcazar Pérez | 1,9 335 357
Carlos Luis
35) Pulido Tovar
Pedro Nel 7.162.807
36) Benavidez Cerén
Mario Andrés 98.379.641
Juzgado Primero (1°)
Camacho Jiménez 50001-31-21-001- | Civil Circuito Especializado
8 Diego Efrain 1.121.966.985 2024-10105-00 en Restitucién de Tierras de
Villavicencio, Meta?!
Juzgado Cuarto (4°)
Penal del Circuito para
Miranda Beltran 68001-31-18-004- Adolescentes con
9 Cristian Camilo 1.090.514.729 2024-00091-00 Funciones
de Conocimiento de
Bucaramanga, Santander??
Juzgado Veintiséis (26)
10 | Suérez FallaWilber | 1.077.842.784 | 11001-31-05-026- Laboral del Circuito de
2024-10117-00 Bogota®

6. La defensa y contradiccién los accionados y vinculados.

6.1. Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- indic6 que «la aspirante
efectivamente present6 reclamacion contra los resultados obtenidos en la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos dentro de los términos establecidos».

Informé que el accionante «en lo que corresponde al Titulo de INGENIERO
AGRONOMO - Codigo SNIES: 1694 otorgado por la Universidad de los Llanos,
el cual aporto la accionante para el cumplimiento del requisito de educacion exigido
por el empleo, se precisa que el mismo no es valido para la Etapa de VRM, puesto
gue este se encuentra clasificado por el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior — SNIES, en un Nucleo Basico de Conocimiento — NBC,
diferente al solicitado por la OPEC, la cual exige: Titulo de PROFESIONAL en NBC:
AGRONOMIA Disciplina Académica: AGRONOMIA, INGENIERIA
AGRONOMICA,O0, NBC: BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES Disciplina
Académica: BIOLOGIA»sic).

Preciso que «como la disciplina acreditada por el accionante no se encuentra dentro
del NBC solicitado por el MEFCL y OPEC, no es valida para el cumplimiento del
requisito minimo de educacion exigido».

21 Cuaderno «012Tutela50001312100120241010500J01CctoRestitucionMetax».
22 Cuaderno «013Tutela6800131180042024009100J04PenalConocimientoBucaramanga».
23 Cuaderno «014Tutela11001310502620241011700J26LabCtox».
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Aclar6 que «la Universidad Libre, a través de un equipo de profesionales expertos,
adelanto la etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM) sobre los documentos
aportados por los aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos de
formacion y experiencia fijados en el empleo»; la cual, dio respuesta a la
mencionada reclamacion indicando que el titulo aportado «se encuentra clasificado
por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, en un
Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, diferente al solicitado por la OPEC».

Concluyé indicando que «como la disciplina acreditada por [la accionante] no se
encuentra dentro del NBC solicitado por el MEFCL y OPEC, no es valida para el
cumplimiento del requisito minimo de educacion exigido».

Por ultimo, informd que «el 10 de octubre de 2024, inform6 a los aspirantes
admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos- VRM, [...] las
citaciones a la presentacion de las Pruebas Escritas que tendran lugar el proximo
domingo, 27 de octubre de 2024»%4,

Por lo anterior, solicité declarar improcedente la accion de tutela, «toda vez que no
existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales del accionante por parte de
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil».25

6.2. Universidad Libre de Colombia informé que «[l]a aspirante se encuentra
inscrito en el Proceso de Seleccién, sin embargo, se precisa que no cumple con los
requisitos minimos solicitados por el empleox».

Precis6 que la accionante «en lo que corresponde al Titulo de INGENIERO
AGRONOMO - Codigo SNIES: 1694 otorgado por la Universidad de los Llanos,
el cual aport6 la accionante para el cumplimiento del requisito de educacién exigido
por el empleo, se precisa que el mismo no es valido para la Etapa de VRM, puesto
que este se encuentra clasificado por el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior — SNIES, en un Nucleo Béasico de Conocimiento — NBC,
diferente al solicitado por la OPEC, la cual exige: Titulo de PROFESIONAL en NBC:
AGRONOMIA Disciplina Académica: AGRONOMIA, INGENIERIA
AGRONOMICA,O, NBC: BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES Disciplina
Académica: BIOLOGIA Y Titulod e postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO. y el titulo aportado por la accionante, tiene como NBC: INGENIERIA
AGRONOMICA, PECUARIA Y AFINES»ic)?6. «Enfasis del texto».

Sefial6 que «como la disciplina acreditada por [la accionante] no se encuentra
dentro del NBC solicitado por el MEFCL y OPEC, no es valida para el cumplimiento
del requisito minimo de educacién exigido».

Asi mismo, indic6 que «las normas que rigen el Proceso de Seleccion son
publicadas de manera previa a la ejecucién del Concurso de Méritos, con la finalidad
de que sean conocidas por los ciudadanos interesados en hacer parte del Proceso
de Seleccion en virtud del principio de igualdad».

Por lo anterior, solicité declarar improcedente la accion de tutela, por cuanto «la
Universidad Libre no ha vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso,
ala igualdad y al acceso a cargos publicos incoados por la accionante».?’

24 Archivo digital «034RespuestaRequerimientoCnsc110ct24.pdf».

25 Folios 148 al 180 del Archivo digital «008ContestacionCNSC13Sep24.pdf».

26 Sjc erat scriptum. Locucion latina que significa «Asi fue escrito». En adelante «(sic)».
27 Folio 44 del Archivo digital «007ContestacionUniversidadLibre13Sep24.pdf».
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6.3. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) sefalé «que no es posible atribuir
un error al Manual de Funciones de la Entidad, ya que las disciplinas académicas,
como Ingenieria Agronémica y Agronomia, se han sefialado explicitamente en cada
una de las fichas de la convocatoria Nacion 6 y sus respectivas OPEC. La entidad
ha destacado la importancia de contar con profesionales que, desde su area de
experticia, puedan atender las necesidades del servicio, especialmente
considerando que algunas profesiones se incluyen en multiples nacleos béasicos del
conocimiento».

Precis6 que «son los ingenieros agronomos la profesion de mayor interés para el
desarrollo de la misionalidad de la Entidad y son ellos quienes contribuyen desde
su formacion académica para alcanzar los objetivos de la Entidad, es decir por
estricta necesidad del servicio deben ser incluidos y aceptados en la Convocatoria
de Nacion 6».

Indico que «el Instituto tomo la agronomia como nucleo basico del conocimiento de
la disciplina académica de Ingeniera Agronémica, la cual se encuentra plasmada en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES del Ministerio
de Educacion, sin embargo, dicho sistema no tiene criterios unificados frente a la
agrupacion de los nucleos basicos de las formaciones académicas, lo que estaria
ocasionando que participantes del mencionado proceso de seleccidbn sean
excluidos».

Resaltd que «resulta claro que el accionante ostenta titulo que genera discrepancia
con la clasificacion que realiza el Ministerio de Educacién, que estaria ocasionado
su exclusiéon del Proceso de seleccibn y no para aquellos participantes que
acreditaron la formacion académica de instituciones como la Universidad de Caldas
y Salle».

Precis6 que «la disciplina académica de Ingenieria Agronémica muestra dos NBC y
en consecuencia nuestra plataforma tomo el primer NBC, dandolo, por cierto, de
acuerdo al listado suministrado y publicado en la pagina del SNIES»; por lo cual,
«[d]e tal situacion se le informo a la CNSC, mediante comunicacion enviada el 6 de
agosto de 2024, con radicado 20242117643 2024 sobre la necesidad que le asiste
a la Entidad de contar con los profesionales anunciados en el Manual de Funciones
de la Entidad, ya que los Ingenieros Agrbnomos son importantes para asegurar el
estatus Sanitario del Pais en lo relacionado con lo Fitosanitario».

Sefal6 que «no es cierto considerar que existe un error en el Manual de Funciones
de la Entidad cuando las disciplinas académicas han sido claramente definidas,
dado que se ha insistido en la importancia de contar con profesionales de Ingenieria
Agrondémica que, desde su campo de conocimiento, puedan satisfacer las
necesidades del servicio. Especialmente cuando la fuente indica que algunas
profesiones abarcan varios nucleos basicos del conocimiento».

Por lo anterior, solicitd su desvinculacion al tramite constitucional, «toda vez que la
entidad ha actuado conforme a la normativa vigente, respetando el debido proceso
y los principios que rigen los concursos de méritos, sin que haya ocurrido
vulneracion alguna de los derechos fundamentales del accionante».?®

6.4. Ministerio de Educacion Nacional rindi6 el informe ordenado por la Sala Civil
de del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en providencia del 8 de
octubre de 2024.

28 Folio 14 del Archivo digital «009ContestacionlCA16Sep24.pdf».
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Preciso que «no ha ejecutado ninguna accion que produzca este resultado en contra
de la parte accionante».

Asi mismo, indicd que «son las instituciones de educacion superior quienes en el
marco de la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion
Politica, y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, quienes clasifican el nucleo
bésico del conocimiento de cada uno de sus programas, segun las competencias
que esperan desarrollar en el respectivo programa académico, acorde con las
condiciones de calidad que sirven de referentes en su estructuracién y ejecucion, y
con observancia de los aspectos que adicionalmente estén regulados por el
Legislador en materia del ejercicio ocupacional, disciplinar o profesional».

Adicion6 que «[d]icha clasificacion se realiza con la creacion del programa y se
registra en el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior -SNIES una
vez se otorga el registro calificado de conformidad con la informacién aportada por
la institucion de educacién superior. Ahora bien, para realizar la modificacién en el
SNIES del &rea de conocimiento y el nucleo basico del conocimiento de un
programa académico, la institucion debe informarlo mediante la plataforma
designada por el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin, que actualmente
corresponde al NUEVO SACES’, aportando la aprobacion del cambio por el 6rgano
competente y los documentos que justifiquen y acrediten las condiciones de calidad
requeridas para la oferta del programa académico».

Por lo anterior, solicité su desvinculacion al tramite constitucional, por «[flalta de
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion Nacional».?®

6.5. Procuraduria General de la Nacién inform6 que «requirié a la Procuraduria
Delegada Preventiva y de Control de Gestion 2: Segunda para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica (la cual conoce por funcién preventiva temas de
meritocracia), dependencia que mediante correo electronico de fecha 15 de octubre
de 2024, informd [...] [que] no existen y/o obran publicas solicitudes del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) por medio de las cuales advierte que la inadmision
de los participantes que ostentan y acreditan el titulo profesional de ingeniero(a)
agronomo(a), cuya profesion ha sido excluida de facto por el error de exclusién
manifiesto; en tal sentido, a la fecha por parte de esta delegada no se han
adelantado funciones preventivas en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional No. 2517 de 2023 — Nacién 6.».

Por lo anterior, solicitdé su desvinculacion, por «falta de legitimacion en la causa por
pasivax.30

6.6. Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) indicé que «NO
es el ente encargado de desarrollar o vigilar el Proceso de Seleccion Entidades del
Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6, pues estas funciones corresponden
a la Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre de Bogota y a la
entidad para la cual se proveeran las vacantes».

Sefalo que conforme al «Decreto 430 de 2016, el DAFP, tiene como funciones, el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, [...], [pero] ello no lo hace responsable de la valoracion de
los antecedentes presentados por los accionantes en la convocatoria, ni de dar
respuesta a las reclamaciones de los accionantes y mucho menos de tramitar la
actuacion administrativa tendiente a subsanar las omisiones, errores o presuntas
inconsistencias del proceso de seleccion referido, al no tener injerencia ni

2% Folio 28 del Archivo digital «036ContestacionMinEducacion110ct24.pdf».
30 Archivo digital «040ContestacionProcuradurial60ct24.pdf».
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participacion alguna en la Convocatoria, situacion esta que corresponde Unica y
exclusivamente a la CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO»sic).

Por lo anterior, solicité su desvinculacion, por «falta de legitimacion en la causa por
pasivax».3!

6.7. Universidad del Tolima, a través de la directora del Programa de Ingenieria
Agronomica, informé que «no tiene injerencia en la reglamentacion y/o requisitos
que dichas Entidades dispongan para sus procesos»32.

7. Intervenciones.

Proferida la sentencia de primera instancia, se recibieron multiples solicitudes por
parte de los participantes del concurso, los cuales fueron vinculados a la accién
constitucional desde el auto admisorio de la accién®? y la sentencia3.

Asi mismo, en el curso del trdmite de la impugnacion, se efectuaron intervenciones
por parte de los participantes, las cuales se incorporaron al tramite de segunda
instancia.®®

Posteriormente, decretada la nulidad por parte del superior funcional, Sala Civil de
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, se dispuso rehacer la actuacion,
motivo por el cual se realiz6 una nueva notificacion a los demas participantes del
concurso de meéritos en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No.
2517 de 2023 - Nacion 6, en la oferta publica de empleos de carrera reportada por
el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA3®; aspecto por el cual se recibieron
multiples intervenciones de los participantes.

Por ultimo, efectuada la la acumulacién del reparto de acciones de tutela masivas,
particularmente, en el expediente de la Accién de Tutela N.° 11001-31-10-024-2024-
00765-00, proveniente del Juzgado Veinticuatro (24) de Familia de Bogota, se
efectuaron mudltiples intervenciones en dicho expediente, las cuales fueron
oportunamente remitidas e incorporadas al presente tramite.3’

Asi las cosas, se compendia el siguiente listado de intervenciones, ordenados por
namero de cédula:

# VINCULADO CEDULA INTERVENCION O SOLICITUD
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,

vier . R >
1 Fernérige;Orte a 5.276.451 como participante del concurso de méritos de Nacién 6
9 y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»38
2 Gustavo Adolfo 6.552.875 Archivo digital «066IntervencionTerceroVinculadoGAVB020ct24.pdf»

Vasquez Bustos del cuaderno «008Intervenciones».

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Giovani cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
3 : - 7.124.915 como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Laiton Pinilla ;
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%°

81 Archivo digital «062ContestacionDepFPublica240ct24.pdf».

82 Archivo digital «<061ContestacionTutelaUniTolima24Oct24.pdf».

33 Archivo digital «005AutoAdmiteTutelal1Sep24.pdfs».

34 Archivo digital «011FalloTutela25Septiembre24.pdf».

35 Expediente digital «002CuadernoTribunal».

36 Archivo digital «030AutoObedezcaseCumplase090ctu24.pdf».

37 Archivo digital «058CorreoRemiteAnexosJ24Flia240ct24.pdf».

38 Archivo digital «034MemorialJavierFernandez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunals.
39 Archivo digital «021MemorialGiovanniLaiton.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
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VINCULADO

CEDULA

INTERVENCION O SOLICITUD

Victor Eugenio
Barreto Pinto

7.160.155

«[...] solicito respetuosamente a su sefnoria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%0

José Arturo
Pedraza Jiménez

7.162.397

«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*!

Henry Ananias
Cabeza Cepeda

7.187.974

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*2

Pablo José
Becerra
Valderrama

7.220.351

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*3

Jaime Luis
Espitia Peralta

7.382.962

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*

Arlinson Rolando
Doncel Moreno

9.506.515

«[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*°

10

Mario Holmen
Garcia Toro

13.006.779

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*6

11

Luis Fernando
Arcon Silgado

15.677.509

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*’

12

Félix Antonio
Hernandez

17.354.039

Archivo digital
«087EscritoTercerVinculadoFelixHernandez240ct24.pdf» del
cuaderno «008Intervenciones».

13

Gabriel Jaimes
Sanabria

17.591.697

Archivo digital
«095EscritoTercerVinculadoGabrielJaimes240ct24.pdf» del cuaderno
«008Intervenciones».

14

Carlos Edilquer
Guerrero Hoyo

18.600.678

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados y no se produzcan otros dafios |[...]»*8

15

Moénica Andrea
Obando Bustos

35.250.142

Archivo digital
«081EscritoTercerVinculadoMonicaObando240Oct24.pdf» del
cuaderno «008Intervenciones».

16

Rocio
Parra Avila

35.393.620

«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»*°

40 Archivo digital «035MemorialVictorBarreto.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

41 Archivo digital «026MemorialJosePedraza.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

42 Archivo digital «019MemorialHenryCabeza.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

43 Archivo digital «<022MemaorialPabloBecerra.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

44 Archivo digital «036MemorialJaimeEspitia.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

45 Archivo digital «049MemorialArlinsonDoncel.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

46 Archivo digital «007MemorialApoderadoDeMarioGarcia.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribun».
47 Archivo digital «025MemorialLuisArcon.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunals.

48 Archivo digital «025EscritoTerceroVinculado020ct24.pdf».

49 Archivo digital «016MemaoarialRocioParra.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
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Useche Céardenas

# VINCULADO CEDULA INTERVENCION O SOLICITUD
Eva Catalina Ariza Archivo digital «077EscritoTercerVinculadoEvaAriza240ct24.pdf» del
17 Serge 36.718.181 cuaderno gOOSIntervenciones». P
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Leidy Tatiana cuentay qdherirme a lo decidido en digho fallo de tqt,ela,
18 Buitrago Cadena 37.397.945 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%0
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Martha Liliana cuentay a_dherirme a lo decidido en dif:ho fallo de tqt}ela,
19 Diaz Silva 40.043.136 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%!
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Sofia Catherine cuentay qdherirme a lo decidido en dif:ho fallo de tggela,
20 Acosta Bonilla 40.219.696 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%2
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Iv6n Magaly cuentay adherirme a lo decidido en dicho fallo de tgtela,
21 Arcila Aristizabal 43.960.049 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»5%54
Herminza Archivo digital
22 Figueroa 48.572.985 | «088EscritoTercerVinculadoHerminzaFigueroa240ct24.pdf» del
Sandoval cuaderno «011Tutela11001311002420240076500J24FamiliaBta».
Dunia Del Rosario Archivo digital «074EscritoTerceroVinculadoDCM020ct24.pdf» del
23 MCO?’:{&etI)’?Cl)Ea 50.893.402 cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Diana Luz cuentay adherirme alo decidido en dicho fallo de tqtela,
24 Pérez Paez 50.907.790 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%
Nubia Esperanza «[...] §olipif[o respetuosamente a su s.eﬁorl'a la ap_lic;acién
25 Suérez Suarez 52.029.246 | del principio de igualdad y ser adherido a lo decidido en
el fallo de tutela de primera instancia [...]»%
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Blanca Irene cuentay a_dherirme a lo decidido en dicho fallo de tqtela,
26 Vargas Avila 52.317.070 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%’
«[...] me permito solicitar muy respetuosamente [...] la
respectiva VINCULACION sobre la accion de tutela [...]
Martha Rocio tepiendo en cuenta que al igual que Io§ ACCIONANTES
27 Vasquez Cruz 52.347.695 | mis derechos fundamentales han sido transgredidos
bajo las mismas circunstancias y en esta
forma me permito solicitar [...] en calidad de
VINCULADO también me sean reconocidos |[...]»58Y5°
28 Paula EIIS?'beth 52.664.598 ﬁgggéggz?é?ércervincuIadoPauIaQuijan0240ct24.pdf» del cuaderno
Mesa Quijano «008lIntervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Juliana cuentay adherirme a lo decidido en dicho fallo de tgtela,
29 Escalante Marin 52.697.700 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%°
30 Olga Marcela 52 714.193 «[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en

cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,

50 Archivo digital «027MemorialLeidyBuitrago.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
51 Archivo digital «048ContestacionMarthaDiaz.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
52 Archivo digital «<005MemorialSofiaAcosta.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunals.

53 Archivo digital «006MemoriallvonArcila.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

54 Archivo digital «056MemoriallvoneArcila.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

55 Archivo digital «042MemorialDianaPerez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

56 Archivo digital «054MemorialNubiaSuarez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

57 Archivo digital «<044MemorialBlancaVargas.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
58 Archivo digital «055DerechoPeticionMHerrera240ct24.pdfs».

59 Archivo digital «047MemorialMarthaVasquez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
60 Archivo digital «<030MemorialJulianaEscalante.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
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Vega Jaimes

# VINCULADO CEDULA INTERVENCION O SOLICITUD
como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»5%
«[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en
Emm cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
31 y 52.980.482 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Montoya Velosa
Y y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»52
32 Deisy Johanna 53.910.964 Archivo digital «102EscritoTercerVinculadoDeisyCortes240Oct24.pdf»
Cortés Correa : : del cuaderno «008Intervenciones».
Edilsa Mireya Archivo digital «076EscritoTercerVinculadoEMGB110ct24.pdf» del
33 Garavito Bernal 53.931.333 cuaderno «008Intervenciones».
‘ Archivo digital
34 Martha Lucia . 59.666.400 «103EscritoTercerVinculadoMarthaParedes240ct24.pdf» del
Paredes Ampudia cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Jennv Marcela cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
35 Y . 60.449.879 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Sandoval Jaimes
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»®3
; i Archivo digital
36 Adriana PamCIa.‘ 65.762.106 «097EscritoTercerVinculadoAdrianaBetancourt24Oct24.pdf» del
Betancourt Garcia cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Leila Aceneth cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
37 . . 66.964.453 | como participante del concurso de meéritos de Nacion 6
Duran Gaviria
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%
Jorge Luis Correa Archivo digital «033IntervencionTerceroVinculadoJLCD020ct24.pdf»
38 Daza 74.085.461 del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Gustavo Adolfo cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
39 Pérez Pérez 78.027.688 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%%
Arcelio Jose Archivo digital
40 | Carmelo Noriega 78.697.682 | «064IntervencionTerceroVinculadoAJCNR020ct24.pdf» del cuaderno
Rincon «008Intervenciones».
; , Archivo digital
41 Ignacio Jose 78.706.388 «085EscritoTercerVinculadolgnacioLlorente240ct24.pdf» del
Llorente Cogollo cuaderno «008Intervenciones».
Luis Gabriel Archivo digital «084EscritoTercerVinculadoLuisLlorente240ct24.pdf»
42 Llorente Cogollo 78.750.207 del cuaderno «008Intervenciones».
43 Juan Carlos 79.625.952 Archivo digital «079EscritoTercerVinculadoJuanGetiva24Oct24.pdf»
Getiva De La Hoz : : del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Germéan Dario cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
44 : 79.661.267 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
Fique Salas
q y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%6
Jaime Alberto Archivo digital «096EscritoTercerVinculadoJaimeNifio240ct24.pdf»
45 Nifio Ruiz 79.769.390 del cuaderno «008Intervenciones».
o Ru
«[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en
Edaar Eduardo cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
46 9 ; 79.813.918 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
Rodriguez Pereira P P
9 y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»°”
Seraio Hernan «[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
47 9 79.847.690 | cuentay adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,

como participante del concurso de méritos de Nacién 6

61 Archivo digital «023MemorialMarcelaUseche.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.
62 Archivo digital «041MemorialEmmyMontoya.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

63 Archivo digital «028MemorialMarcelaSandoval.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
64 Archivo digital «012MemorialLeilaDuran.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

65 Archivo digital «<051MemorialGustavoPerez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

66 Archivo digital «026IntervencionTerceroGermanFique020ct24.pdf».

67 Archivo digital «<024MemorialEdgarRodriguez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.
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# VINCULADO CEDULA INTERVENCION O SOLICITUD
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%8y®°
Alvaro Arley Archivo digital «061IntervencionTerceroVinculadoAAGG020ct24.pdf»
48 Garcia Gémez 80.098.234 del cuaderno «008Intervenciones».
David «[...] solicito respetuosamente a su sefioria la aplicacién
49 Montova Velosa 80.103.900 | del principio de igualdad y ser adherido a lo decidido en
Y el fallo de tutela de primera instancia [...]»"°
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Efrain Edoardo cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
50 Jiménez Mgoreno 80.377.731 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"*
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Mauricio cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
51 Rodriquez Paez 80.431.509 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
9 y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"2
Walter Jeyson Archivo digital «086EscritoTercerVinculadoWalterLeon240ct24.pdf»
52 Lebn Vanegas 80.722.664 del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Sergio Andrés cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
53 Pa?ra Molina 80.931.755 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"®
Whilmer Smith «[...] solicito respetuosamente a su sefioria la aplicacion
54 Pardo Bernal 81.741.055 | del principio de igualdad y ser adherido a lo decidido en
el fallo de tutela de primera instancia [...]»"*
«[...] a ser tenido en cuenta y adherirme a lo decidido en
dicho fallo de tutela [...] ya que soy ingeniero agrénomo
55 Mario Alejandro 82392.105 de la universidad de Cundinamarca, con el mismo
Melo e problema de SINES, y aparece a fin a nlcleo pecuaria 'y
afines y hago parte del mas 25 % que por error en el
dicha disposicién no fui admitido [...]»"™®
Jair José Mejia Archivo digital «031IntervencionTerceroVinculadoJJMO020ct24.pdf»
56 Orozco. 85.162.094 del cuaderno «008Intervenciones».
Luis Gabriel Archivo digital «012IntervencionTerceroVinculadoLGVR020ct24.pdf»
S7 Villamizar Rangel 91.520.304 del cuaderno «008Intervenciones».
Hernan Carlos «[...] solicito respetuosamente a su sefioria la aplicacion
58 Navarro Bahamon 93.387.523 | del principio de igualdad y ser adherido a lo decidido en
el fallo de tutela de primera instancia [...]»"®
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Miauel Andrés cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
59 Pangesso Varqas 94.366.022 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
9 y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"”
iz ‘A Archivo digital
60 Julian Maun.CI.O 94.463.494 «100EscritoTercerVinculadoJulianMoreno240Oct24.pdf» del cuaderno
Moreno Gaviria «008Intervenciones».
Juan Francisco Archivo digital «048IntervencionTerceroVinculadoJFMG020ct24.pdf»
61 Monroy Gomez 1.022.334.320 del cuaderno «008Intervenciones».
Anamaria Archivo digital «059IntervencionTerceroVinculadoARP020ct24.pdf
, « . »
62 RFc))dnguez 1.022.431.687 del cuaderno «008Intervenciones».
arraga
William Andrés «[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
63 Ochoa Moreno 1.023.896.347 | cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
como participante del concurso de méritos de Nacién 6

68 Archivo digital «008MemorialSergioVega.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

69 Archivo digital «057MemorialSergioVega.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

0 Archivo digital «045MemorialDavidMontoya.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

71 Archivo digital «017MemorialEfrainJimenez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

72 Archivo digital «018MemorialMauricioRodriguez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

73 Archivo digital «055MemorialSergioParra.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

74 Archivo digital «037MemorialWhilmerPardo.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

75 Archivo digital «015EscritoTerceroVinculado30Sep24.pdf».

76 Archivo digital «046MemorialHernanNavarro.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

77 Archivo digital «009MemorialApoderadoDeMiguelPanesso.pdf» del cuaderno «002CuadernoTrib».
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VINCULADO

CEDULA

INTERVENCION O SOLICITUD

y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"®

Daniel Ricardo

Archivo digital «068IntervencionTerceroVinculadoDRPMO020ct24.pdf»

Mesa Angarita

64 Paez Moreno 1.026.250.648 del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Fanv Gvseli cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
65 y oy 1.030.566.264 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6

y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»"°

Mercedes del Pilar

Archivo digital

Valenzuela Ayala

66 Gonzéalez 1.032.359.478 | «078EscritoTercerVinculadoMercedesGonzalez240ct24.pdf» del
Martinez cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Oscar David cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
67 Morales 1.033.374.572 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Rodriguez y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»8°
ot ; Archivo digital
68 Cristian Camilo 1.049.373.395 | «091EscritoTercerVinculadoCristianValenzuela240ct24.pdf» del

cuaderno «008Intervenciones».

69

Martha Lised

1.049.609.464

«[...] me adhiero como afectada y solicito amablemente
ser tenida en cuenta dentro del proceso al que ingrese

Barrera Chacon

Avila Suéarez ; o1
como aspirante.[...]»
Claudia Patricia Archivo digital «038IntervencionTerceroVinculadoJEM020ct24.pdf»
70 Salazar Salazar 1.054.708.453 del cuaderno «008Intervenciones».
Méonica Viviana Archivo digital «039IntervencionTerceroVinculadoMVMAO020ct24.pdf»
71 Millan Aguirre 1.057.462.763 del cuaderno «008Intervenciones».
Lady Lizzet «[...] solicitar la posibilidad de ser vinculado (a) en la
72 var a)s/ Salcedo 1.057.576.557 | decision tomada en el fallo de la tutela antes relacionada
9 [...]»82
Oscar Ivan Petro Archivo digital «063IntervencionTerceroVinculadoOIPM020ct24.pdf»
73 Méndez 1.064.983.783 del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en
Dario José cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
74 Pacheco Correa 1.064.984.082 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»#
Mervin Andres Archivo digital «036IntervencionTerceroVinculadoMARB020ct24.pdf»
75 Rojas Buitrago 1.065.240.516 del cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Juan Sebastian cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
76 Mestra Sierra 1.068.820.440 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%
Ronald Radul Archivo digital
77 Simbaqueba 1.069.727.312 | «052IntervencionTerceroVinculadoRRSCS020ct24.pdf» del
Cortés cuaderno «008Intervenciones».
Kelly Yojana Archivo digital «070IntervencionTerceroVinculadoKYCL03Oct24.pdf»
78 Carrion Lopez 1.069.899.330 del cuaderno «008Intervenciones».
4 ; Archivo digital
79 Andres _Ca,mllo 1.074.414.219 | «053IntervencionTerceroVinculadoACRJS020ct24.pdf» del cuaderno
Rojas Jiménez «008Intervenciones».
Wilber Suérez Archivo digital «072IntervencionTerceroVinculadoWSF020ct24.pdf»
80 Falla 1.077.842.784 del cuaderno «008Intervenciones».
Julio Alfonso Lobo Archivo digital «094EscritoTercerVinculadoJulioLobo240ct24.pdf» del
81 Garcia 1.081.815.483 cuaderno «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su senoria ser tenido en
vendrv Milena cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
82 y 1.090.386.997 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6

y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%

8 Archivo digital «040MemorialWilliamOchoa.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

79 Archivo digital «014MemorialGiselliMesa.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

80 Archivo digital «031MemorialOscarMorales.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

81 Archivo digital «033MemorialLisedAvila.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

82 Archivo digital «032MemorialLadyVargas.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

83 Archivo digital «050MemorialDarioPacheco.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

84 Archivo digital «<060MemorialPosteriorANulidadJuanMestra.pdf» del cuaderno «002CuadernoTri».
85 Archivo digital «<029MemorialYendryBarrera.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
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# VINCULADO CEDULA INTERVENCION O SOLICITUD
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Maverl cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
83 Arias deﬁy ez 1.098.642.680 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
9 y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%8
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Gustavo Andrés cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
84| . . 11.105.684.070 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Sanchez Mogollén )
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%”
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Fabian Mauricio cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
85 Mesa Restreno 1.110.535.890 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
P y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%8
«[...] solicito respetuosamente a su seforia ser tenido en
Jessica Valentina cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
86 : 1.110.600.144 | como participante del concurso de méritos de Nacién 6
Zuluaga Quintero ;
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»#
Bayron Guevara Archivo digital
87 Arboleda 1.113.668.864 | «056IntervencionTerceroVinculadoMHGTS020ct24.pdf» del
cuaderno «008Intervenciones».
Ivan Dario Archivo digital «046IntervencionTerceroVinculadolDCC020ct24.pdf»
88 Céaceres Carvajal 1.115.855.220 del cuaderno «008Intervenciones».
; Archivo digital
89 Hugo Alejan_dro 1.118.256.625 | «099EscritoTercerVinculadoHugoMartinez240ct24.pdf» del cuaderno
Martinez Izquierdo «008Intervenciones».
4 Archivo digital
90 Juan ‘]059 Fuquen 1.118.563.275 | «104EscritoTercerVinculadoJuanFunquen240ct24.pdf» del cuaderno
Sarmiento «008Intervenciones».
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Justo Pastor cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
91 Castario Castro 1.121.822.267 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%°
«[...] solicito respetuosamente a su sefioria ser tenido en
Ruth Sptefanie cuenta y adherirme a lo decidido en dicho fallo de tutela,
92 | Spte’ .1 1.121.843.332 | como participante del concurso de méritos de Nacion 6
Ordoriez Villamil )
y se me amparen mis derechos fundamentales
vulnerados [...]»%*
Mobnica Andrea Archivo digital «069IntervencionTerceroVinculadoMAGZ020ct24.pdf»
93 Garcia Zarate 1.121.847.151 del cuaderno «008Intervenciones».
Leydi Viviana
Y Archivo digital «020IntervencionTerceroVinculadoLVMC020ct24.pdf»
94 Mu(c:?]ac(;]asoy 1.123.307.920 del cuaderno «008Intervenciones».
indoy
Luis Fernando Archivo digital «098EscritoTercerVinculadoLuisMoreno240ct24.pdf»
95 Moreno Palacios 1.130.636.255 del cuaderno «008Intervenciones».
Magda Milena Archivo digital «106EscritoTercerVinculadoMagdaPalacio250ct24»
96 Palacio Villa 39.356.203 del cuaderno «008Intervenciones».
97 Gustavo Rojas 7229197 Archivo digital «105EscritoTercerVinculadoGustavoRojas250ct.pdf»
Alvarez ) ' del cuaderno «008Intervenciones».

.  CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico

Corresponde al despacho determinar si las entidades accionadas han vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante con ocasion de la verificacion de
requisitos minimos (VRM) realizada y la respuesta al tramite de la reclamacion.

2. Fundamento Juridico

86 Archivo digital «<011MemorialMayerlyArias.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

87 Archivo digital «053MemorialGustavoSanchez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
88 Archivo digital «015MemorialFabianMesa.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

89 Archivo digital «043MemorialJessicaZuluaga.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal.

9 Archivo digital «<039MemorialJustoCastafio.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».

91 Archivo digital «020MemorialSptefanieOrdofiez.pdf» del cuaderno «002CuadernoTribunal».
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2.1. En primer lugar, en cuanto al constitucional normativo de la carrera
administrativa, el articulo 125 de la Constitucion Politica establece la siguiente regla
general:

«Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera», que se
complementa con la siguiente precision: «Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico».

En razon de lo anterior, aquellos cargos publicos que tengan una indole diferente
«v. gr. los de eleccién popular, los de libore nombramiento y remocion, y los de los
trabajadores oficiale», tienen un caracter excepcional.

Adicionalmente, la norma constitucional precisa que el concurso publico es el
mecanismo que permite evaluar, con garantias de objetividad e imparcialidad, la
idoneidad y la competencia de los servidores publicos; por tal motivo, ha de ser
utilizado, como regla general, al llevar a cabo la vinculacion de funcionarios al
servicio publico.

2.2. En segundo lugar, sobre el concurso de méritos como elemento de
articulacion de los principios constitucionales del mérito y de la carrera
administrativa, la Corte Constitucional en Sentencia SU-067 de 2022 preciso:

«Desde una perspectiva técnica, esta corporacion lo ha definido como «el
procedimiento complejo previamente reglado por la Administracién, mediante el
sefialamiento de las bases o normas claramente definidas, en virtud del cual se
selecciona entre varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la
persona o personas que por razén de sus méritos y calidades adquieren el derecho
a ser nombradas en un cargo publico».

Al reparar en el propésito que persigue, esta corporacion ha establecido que el
concurso es la herramienta concebida para «evitar que criterios diferentes [al mérito]
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa». Dicho instrumento permite evaluar de manera imparcial, objetiva
e integral las calidades profesionales, personales y éticas de los individuos que
aspiran a contribuir al servicio publico. De este modo, pretende impedir que tales
determinaciones sean adoptadas con base en «motivos ocultos, [como las]
preferencias personales, [la] animadversion o criterios tales como el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinién publica o filoséfica».

De tal suerte, el concurso de méritos «constituye el instrumento principal para
garantizar que quienes trabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad
profesional y ética para el desempefio de las importantes labores que les son
encomendadas».

2.3. En tercer lugar, sobre la correccién de irregularidades ocurridas en las
actuaciones administrativas, la Corte Constitucional en Sentencia SU-067 de 2022
sefalo:

«El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 regula la facultad de corregir las
irregularidades que surjan en el desarrollo de una actuacién administrativa: «La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregird las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla».

Al examinar el contenido del articulo 41 de la Ley 1437, se observa que el empleo
de esta facultad se encuentra sometido a las siguientes reglas: i) la correccion
procede a peticiobn de parte o de oficio; i) la medida puede ser adoptada «en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto»; iii) su objeto consiste en
asegurar que la actuacion sea conforme a derecho, y iv) debe estar acompafiada
de las medidas necesarias para su conclusion efectiva. [...]

El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 no es la Unica disposicién que concede a la
Administracion una autorizacién semejante. El articulo 45 de la misma ley permite
gque «en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se [...] corr[ijan] los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
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de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras». En un sentido similar, en
el ambito tributario, el legislador ha previsto la posibilidad de que la Administracion
corrija los «errores e inconsistencias en las declaraciones y recibos de pago». Dicha
facultad se encuentra prevista en el articulo 43 de la Ley 962 de 2005, «[p]or la cual
se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos».

Estas disposiciones tienen por objeto materializar el principio de la eficacia de la
funcién administrativa, reconocido en la Constitucion (articulo 209) y desarrollado
en el numeral once del articulo tercero de la Ley 1437. De conformidad con lo
dispuesto en esta ultima norma, en cumplimiento del principio de eficacia, «las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa».

2.4. En cuarto lugar, el principio de subsidiariedad de la tutela aparece
claramente expresado en el articulo 86 de la Constitucion, al precisarse que: «Esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable».

De esta manera, el mencionado presupuesto establece un deber del actor de
desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema juridico le
otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la
accion de tutela como un mecanismo de proteccién alternativo, se correria el riesgo
de vaciar las competencias de las distintas autoridades judiciales, de concentrar en
la jurisdiccion constitucional todas las decisiones inherentes a ellas y de propiciar
un desborde institucional en el cumplimiento de las funciones de esta ultima.

2.5. En quinto lugar, frente a la procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos durante el concurso de méritos, la Corte Constitucional en Sentencia
SU-067 de 2022 reitero:

«[...] [E]sta corporacién ha manifestado que la accién de tutela no es, en principio,
el medio adecuado para reclamar la proteccién de los derechos fundamentales
cuando estos resultan infringidos por la expedicion de un acto administrativo. Dicha
postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su
fundamento se encuentra en el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios
de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales para demandar
el control judicial de los actos administrativos.

Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la reivindicacion de
los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados
pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el
restablecimiento de los derechos fundamentales que hayan sido vulnerados. Las
medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian prevenir
la consumacién de un dafo definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran
la idoneidad de los aludidos medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el &mbito de los concursos de
méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de lo contencioso
administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos
fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas.

Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es improcedente la accion
de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades
administrativas que se expidan con ocasion de un concurso de méritos, pues para
ello se han previsto otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011». La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que
pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspensions,
demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion,
ante los efectos adversos de los actos administrativos».
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Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la
regla general de improcedencia de la accién de tutela, en el campo especifico de
los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas
actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo
judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental
infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable vy iii) planteamiento de un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. [...]».

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de
tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de
méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial; lo cierto es que la
jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz,
entendiendo que no permite materializar el principio del mérito en el acceso a los
cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa de que, desde un examen
abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En conclusion, la accion de tutela NO es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los
concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles
de control por parte del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando
ya existe una lista de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela debera valorar si,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo son eficaces para resolver el problema
juridico propuesto, atendiendo a las subreglas mencionadas (Corte Constitucional,
Sentencia T-151 de 2022).

2.6. En sexto lugar, frente al derecho fundamental a la libertad de escoger y
ejercer profesion u oficio, la Corte Constitucional en Sentencia C-530 de 2015,
sefialo:

«La libertad de escoger y ejercer profesion u oficio, reconocida como derecho
fundamental en el articulo 26 de la Carta Politica, ha sido definida por la
jurisprudencia como “uno de los estandartes de la dignidad de la persona”, en tanto
guarda relacion con otros derechos constitucionales, entre ellos, la igualdad de
oportunidades, el trabajo y el libre desarrollo de la personalidad (arts. 13, 25y 16
C.P.), y permite al individuo “disefiar en forma auténoma su proyecto de vida en una
de las facetas mas importantes de la condicion humana”. Del contenido de la
mencionada norma constitucional, la Corporacién ha identificado varios aspectos:

“i) la proclamacion del derecho de toda persona a escoger, de manera libre,
profesién u oficio; ii) la potestad legal para determinar la exigencia de titulos de
idoneidad; iii) la reserva de ley respecto de las normas basicas conforme a las cuales
se ejerza la inspeccion y vigilancia sobre las profesiones; iv) la prevision de que “las
autoridades competentes” inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones
con la precisidon de que las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién
académica, son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social; v)
las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en Colegios cuya
estructura interna y funcionamiento deberan ser democréticos; vi) la prevision de
gue la ley podréa asignarle a las profesiones que se organicen en Colegios funciones
publicas y establecer los debidos controles”.

Como la delimitacion de cada uno de estos componentes no se agota en la norma
constitucional, ya que su alcance varia de acuerdo con la profesion u oficio que se
pretenda ejercer, el Constituyente de 1991 atribuyd al legislador la facultad de
adoptar regulaciones concretas atendiendo las especificidades de cada actividad.
Esto es lo que la jurisprudencia ha denominado el margen de configuracion
normativa del legislador.

De esta manera, compete al Congreso fijar las reglas concretas para el ejercicio de
una profesion u oficio, implica la adopcién de ciertas restricciones, las cuales
“encuentran su razén de ser en la proteccién de los derechos de terceros y en
general, en la tutela del interés general, garantizados en todo el ordenamiento
juridico y, en especial, en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Colombiana”.
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La Constitucion le atribuye al Congreso de la Republica la facultad de exigir titulos
de idoneidad para el desarrollo de ciertas actividades y establece, como regla
general, la inspeccion y vigilancia del ejercicio de las profesiones por parte de las
autoridades competentes.».

3. Cuestidn previa, sobre las intervenciones.

3.1. La Corte Constitucional, particularmente mediante Auto 401 de 2020, ha
precisado que los sujetos procesales en el tramite de la accion de tutela son los
siguientes:

(i) el actor o los actores, que son titulares de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados o amenazados por las conductas que se debaten dentro
del proceso;

(ii) los sujetos legitimados para fungir como agentes oficiosos de los derechos de
personas que no estan en condiciones de hacerlo por si misma;

(iii) las personas o autoridades publicas contra quienes se dirige la accién de
tutela;

(iv) los terceros que tengan un interés legitimo debidamente acreditado en el
resultado del proceso. En esta Ultima categoria se encuentran los coadyuvantes.®?

Asi mismo, el inciso 2° del articulo 13 del Decreto-Ley 2591 de 1991 establece la
figura de la coadyuvancia. En efecto, alli se establece que «quien tuviere un interés
legitimo en el resultado del proceso podréa intervenir en él como coadyuvante del
actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud».

Frente a la coadyuvancia, la Corte Constitucional precisé:

«En ese sentido, el coadyuvante es un tercero que tiene una relacién sustancial
con las partes que, indirectamente, puede verse afectada si la parte a la que
coadyuva obtiene un fallo desfavorable.

Sin embargo, el coadyuvante interviene dentro del proceso a partir de
las facultades que son permitidas, en cuanto apoya con su actuacién a una de las
partes. En efecto, «aquellos no reclaman un derecho propio para que sobre él
haya decision en el proceso, sino un interés personal en la suerte de la pretension
de una de las partes». Se trata de intervenir para afianzar y «sostener las razones
de un derecho ajeno».

La aplicacion de esa figura procesal también se encuentra restringida a
determinados momentos procesales, «pues la esencia de la coadyuvancia es la
intervencion antes de la sentencia de Unica instancia o de segunda instancia, para
prestar ayuda, mas no para hacer valer pretensiones propias».

En ese sentido, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la coadyuvancia
tiene las siguientes reglas:

(i) la participacion del coadyuvante debe estar acorde con las posiciones y
pretensiones presentadas por el accionante o el accionado en el trdmite de
tutela, es decir, no_puede formular pretensiones propias de amparo a sus
derechos fundamentales;

(if) la coadyuvancia puede ser llevada a cabo hasta antes de que se expidala
sentencia que finalice el proceso de tutela, es decir, hasta antes de la sentencia de
Unica, de segunda instancia o de revision ante la Corte Constitucional, segun sea
el caso.» %,

Como requisitos para la intervencidon de terceros con interés legitimo en la accion
de tutela, la Corte Constitucional ha establecido que:

92 Sujetos procesales en la accion de tutela. En: Colombia, Corte Constitucional (28 de octubre
de 2020), «Auto 401/20», M.P. Rojas Rios, Alberto. Bogota, D. C. Consideracion juridica N.° 3.
Disponible en: Auto 401 de 2020.

93 |bidem, Corte Constitucional, «Auto 401/20», Consideraciones juridicas N° 4 al 7.
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«El tercero con interés legitimo debe demostrar “la certeza de la afectacion de
sus intereses juridicos para que sea procedente su reconocimiento en la
accion de tutela”.

Para esto, el tercero debe acreditar el caracter actual e inmediato de la afectacion
“de un derecho o una situacion juridica preexistente a la expedicion de la sentencia”
y el vinculo entre dicha afectacion y “lo decidido en la sentencia cuestionada”».%

Por otra parte, en cuanto al concepto de partes, la Corte Constitucional ha ilustrado
la doble acepcidn del concepto en material de tutela, precisando:

«El concepto de parte tiene una doble acepcidén seguin se la examine desde el
punto de vista puramente procesal o teniendo en cuenta el derecho material en
discusion.

En el primer caso, son partes quienes intervienen en el proceso como
demandantes o demandados, en procura de que se les satisfaga una pretension
procesal, independientemente de que les asista razén o no; de manera que desde
este punto de vista la nocién de parte es puramente formal.

En sentido material tienen la condicion de partes los sujetos de la relacion juridica
sustancial objeto de la controversia 0 motivo del reconocimiento, asi no intervengan
en el proceso.»%.

3.2. Precisado lo anterior, se constata que la totalidad de los intervinientes a lo
largo de la actuacion, incluso durante el trdmite adelantado en la segunda instancia
ante la Sala Civil de del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota de forma
previa a la declaratoria de nulidad y el posterior reingreso, asi como en los
expedientes de tutela acumulados por el reparto de las acciones de tutela masivas
«Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.3.1.3.1.», han presentado el amparo de sus
derechos fundamentales por la misma situacion factica objeto de la accion de tutela
y la triple identidad de los expedientes de la acumulacion.

De igual forma, han acreditado el interés legitimo en la accién de tutela, aportando
en unos casos los resultados en la verificaciéon de requisitos minimos (VRM) que
dan cuenta de la identidad de objeto en la exclusién denunciada; asi como, en otros,
los titulos profesionales expedidos por las universidades que los acreditan como
ingeniero(a) agronomo(a), acreditando con ello la certeza de la afectacion actual e
inmediata de sus intereses juridicos por el resultado del proceso y la existencia de
una relacion sustancial con las entidades accionadas que adelantan el concurso.

De la misma manera, ninguno de los intervinientes se limité a coadyuvar la defensa
de los derechos de la accionante, ni se presentaron amicus curiae con el objeto de
presentar insumos para la decision; pues, en conjunto, el sentido de la intervencién
fue de poner presente la afectacion actual e inmediata de sus intereses que guardan
identidad con la situacion de la accionante, motivo por el que solicitan el
reconocimiento de existencia de una relacion de identidad con el caso objeto de
estudio y por lo cual solicitan el amparo y protecciéon de sus derechos.

Asi las cosas, corresponde resolver el presente asunto de forma conjunta frente a
los intervinientes que, en virtud de la vinculacion efectuada desde el inicio de la
actuacion judicial como partes® y participantes del concurso de méritos en el
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacion 6,

94 Requisitos para la intervencidn de terceros con interés legitimo en la accion de tutela. En:
Colombia, Corte Constitucional (21 de septiembre de 2021), «Sentencia T-320/21». Bogota, D. C.
Consideracion juridica N.° 18. Disponible en: Sentencia T-320 de 2021.

9% En: Colombia, Corte Constitucional (21 de agosto de 1997), «Auto 027/97», M.P. Barrera
Carbonell, Antonio. Bogotd, D. C. Consideracion juridica N.° 2. Disponible en: Auto 027 de 1997.

9% Archivo digital «<030AutoObedezcaseCumplase090ctu24.pdf».
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y que ademas acreditaron el interés legitimo en el resultado de la accién de tutela
con las intervenciones presentadas.

4. Caso concreto.

En primer lugar, se encuentra acreditada que la accionante ostenta el titulo de
ingeniera agrénoma [ingeniero agronomo]sic), conferido por la Universidad de
los Llanos, tal como se acredité con la copia del diploma profesional de dicha
institucion®’, y se confirmé sin oposicion por las entidades accionadas:

LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

CONFIERE EL TITULO DE

INGENIERO AGRONOMO

A
LAURA JIMENA MARIN ESLAVA

(L0 No. 40.188.265 EXPEDIDA EXN VILLAVICENCIO

LAURA JIMENA MARIN ESLAVA

Cédula Numero 40.188.265 Expedida en: Villavicencio

CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE CON TODOS LOS REQUISITOS
EXIGIDOS POR LA UNIVERSIDAD, RESUELVE OTORGAR EL TITULO
DE:

INGENIERO AGRONOMO

En segundo lugar, se encuentra acreditado que la accionante NO fue admitida en
la verificacién de requisitos minimos (VRM), por cuanto la «NO acredita ninguno de
los Requisitos Minimos de Educacion [...] solicitados por el empleo», tal como se
constata con el resultado de la verificacion®®, lo cual fue confirmado por las
entidades accionada en su contestacion:

97 Folio 6 del Archivo digital «<002AnexosTutela.pdf».
98 Folio 160 del Archivo digital «008ContestacionCNSC13Sep24.pdf».
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Ne
Admitido

AUDITOR.

Profesiona 216646  B3532162' 79116867 APROBADY

AUDITORV

Observaciones

De acuerdo con el analisis realizado. AUDITOR

De acuerdo con el andlisis realizade. SUPERVISOR
El aspirante NO acredita ningunc de los

Reguisitos Minimos de Educacion y Experiencia ANALISTA

solicitados por el emplec, por lo tanto, NO
continla dentro del proceso de seleccion.

En tercer lugar, se probado que la accionante presentd oportunamente la
reclamacion frente a la verificacion de requisitos minimos (VRM), reclamacion
reconocida por las entidades accionadas en la cual sefial6 que:

«El titulo de formacién profesional que se debe acreditar debe corresponder a las
disciplinas académicas de Ingenieria Agrondmica o Agronomia, cada una de los
cuales estd contenido en un Nucleo Basico del Conocimiento distinto,
encontrandose que en el MEFCL de la entidad, sélo se identific6 el NBC de la
disciplina académica de Agronomia, sin incluir el NBC del titulo correspondiente al
programa de Ingenieria Agrondmica, siendo este una de las dos opciones de
formacion profesional exigidas en la OPEC [...]».%°.

En cuarto lugar, se probado que la reclamacién fue resuelta por la Universidad Libre
de Colombia como el operador designado que la convocatoria, la cual negé la
reclamacién por cuanto:

«[...] revisados nuevamente los folios cargados en el mddulo de educacidn, dentro del perfil
de la aspirante en SIMO, se observa que la tutelante aporté el Titulo de Ingeniero Agrénomo,
otorgado por La Universidad de los Llanos, el dia 23 de febrero de 2007, la disciplina
académica aportada no se encuentra dentro de las disciplinas taxativas requeridas por la
OPEC [...]

Evidenciado lo anterior, se informa al despacho que, en lo que corresponde al Titulo
de INGENIERO AGRONOMO - Cédigo SNIES: 1694 otorgado por la Universidad
de los Llanos, el cual aport6 la accionante para el cumplimiento del requisito de
educacion exigido por el empleo, se precisa que el mismo no es valido para la Etapa
de VRM, puesto que este se encuentra clasificado por el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES, en un Ndcleo Béasico de
Conocimiento — NBC, diferente al solicitado por la OPEC, la cual exige: Titulo de
PROFESIONAL en NBC: AGRONOMIA Disciplina Académica: AGRONOMIA,
INGENIERIA AGRONOMICA,O, NBC: BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES
Disciplina Académica: BIOLOGIA Y Titulo de postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO. y el titulo aportado por la accionante, tiene como NBC: INGENIERIA
AGRONOMICA, PECUARIA Y AFINES.

En este orden de ideas, como la disciplina acreditada por el accionante no se
encuentra dentro del NBC solicitado por el MEFCL y OPEC, no es valida para el
cumplimiento del requisito minimo de educacion exigido. [...]

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de
NO ADMITIDO dentro del proceso, motivo por el cual se dispone que usted
NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, los
Acuerdos del Proceso de Seleccion y su Anexo, que rigen el Proceso de
Seleccién.» .1

99 Folio 119 del Archivo digital «008ContestacionCNSC13Sep24.pdf».
100 |hidem. Folio 114.
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En quinto lugar, analizada la reclamacion comunicada por el coordinador general
del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional — Nacion 6 de la
Universidad Libre de Colombia, se advierte que la decisién no corresponde a un
acto administrativo expedido por una autoridad publica, ni la accién de tutela se
dirige a reclamar la proteccion de los derechos fundamentales infringidos por la
expedicion de un acto administrativo definitivo en el concurso de méritos
adelantado.

En sexto lugar, se tiene que empleo denominado «Profesional Especializado,
Cdbdigo 2028, Grado 15, identificado con el Codigo OPEC No. 216646, en el cual
se postulé la accionante, conforme al Manual Especifico de Funciones vy
Competencias del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), establece como
requisito minimo de formacién académica el titulo profesional de Ingenieria
Agrondémica del nlcleo basico del conocimiento (NBC) de Agronomiat®l,

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacién Académica Experiencia
Titulo profesional en las disciplinas académicas de Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada
I Ingenieria Agronomica o Agronomia del Nucleo Basico del|con las funciones del cargo

Conocimiento en Agronomia
Biologia del Nucleo Basico del Conocimiento en Biologia, microbiologia
y afines

Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley

Titulo de postgrado en areas relacionadas con el proposito y funciones
del cargo

VIIl. EQUIVALENCIAS
Formacién Académica Experiencia
Titulo profesional en las disciplinas académicas de Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada
Ilngomerm »\gronomm.\l o Agronomia del Nucleo Bdasico del |con las funciones del cargo
Conocimiento en Agronomia
Biologia del Nucleo Basico del Conocimiento en Biologia, microbiologia

y afines

Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley

En séptimo lugar, obra copia del Oficio n.° 20242117643 del 6 de agosto de 2024,
asunto: «Revisidon requisitos minimos Proceso de Seleccién Entidades del Orden
Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6», dirigido a la Comision Nacional del Servicio
Civil — CNSC por medio solicitd «se revisen los criterios que tomaron como
requisitos minimos de los aspirantes agronoémica de la Convocatoria "Nacion 6”
tanto en la modalidad ascenso como abierto, aceptando como requisito Agronomica
en aquellas vacantes cuyo requisito minimo de formacion sea "Ingenieria
Agronémica o Agronomia del Agronomia”, dado que de no ser asi, se podria
poner en riesgo la misionalidad de la Entidad, al no contar desempeiar los
empleos»sic).1%?

En este punto, se advierte que el oficio presenta un error que impide su lectura de
forma integra, pues la visualizacion del PDF impide leer las uUltimas partes de los
parrafos de la comunicacion. Por lo anterior, se hace necesario efectuar la
trascripcion integra de su contenido, el cual sefiala en sus apartes relevantes para
el caso, lo siguiente:

«[...] Ahora bien, el Instituto en cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales, mediante Acuerdo No. 88 "Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO ICA - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No.
2517 de 2023 — Nacién 6”7, suscrito con la Comision Nacional del Servicio Civil
dispuso adelantar concurso de méritos para proveer de manera definitiva
seiscientas setenta y siete (667) vacantes del Sistema General de Carrera

101 |bidem. Folio 119.
102 |bijdem. Folios 137-140.
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Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
denominado Nacion 6.

Aunado a lo anterior, de las seiscientas setenta y siete (667) vacantes ofertadas,
ciento sesenta y nueve (169) vacantes aproximadamente exigen como requisito
minimo de educacion la disciplina académica de Ingeniero Agronomo, lo que
equivale al 25.4% de la oferta. Vacantes que se encuentran ubicadas en las
distintas dependencias misionales como lo son la Subgerencia de Proteccion
Vegetal, Subgerencia de Proteccion Fronteriza, Subgerencia de Andlisis y
Diagnostico y en las distintas Gerencias Seccionales que hacen parte de la Entidad.

Asi las cosas, el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad ha
considerado necesario hacer énfasis en algunas disciplinas académicas de los
nucleos béasicos del conocimiento, esto basado en las funciones que desarrolla la
Entidad, establecidas en el Decreto 4765 de 2008 y a los requerimientos de
organismos internacionales que en materia de sanidad agropecuaria que han con
profesionales idoneos, que permitan certificar operaciones comerciales de
productos agropecuarios, no solo a nivel nacional, sino que se cumpla con la
normativa emitida por organismos internacionales como: la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria
(CIPF), la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), la Comision del Codex
Alimentarius, y la Comisién de la Comunidad Andina.

Como se puede observar son los ingenieros agrénomos la profesién de mayor
interés para el desarrollo de la misionalidad quienes contribuyen desde su
formacion académica para alcanzar los objetivos de la Entidad, es decir por estricta
incluidos y aceptados en la Convocatoria de Nacién 6.

Como consecuencia de lo anterior, las funciones y requisitos minimos de los
empleos cuyas vacantes se encuentran proceso de seleccion, se encuentran
definidas en la Resoluciéon 050075 del 29 de agosto de 2019 "Por medio Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal,
del Instituto Colombiano Agropecuario del 25 de enero de 2022 "Por medio de la
cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
personal, del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA”, manual de funciones que
fue elaborado consultando
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas el cual sefiala
para la disciplina académica siguiente:

A ! L

Encontrando como se muestra en la gréfica 1, que Ingenieria Agrondémica
pertenece al NBC de Agronomia.

No podemos asumir un error en el Manual de Funciones de la Entidad, cuando
las disciplinas académicas se han enunciado, y la Entidad ha hecho énfasis en la
necesidad de contar con profesionales que desde su area del conocimiento pueden
responder a las necesidades del Servicio; maxime cuando la fuente muestra que
algunas profesiones pertenecen a varios nucleos basico del conocimiento. En
consecuencia, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, tomo como base una
fuente de informacién que entendemos es oficial.

Por todo lo expuesto la Entidad solicita se revisen los criterios que tomaron como
reguisitos minimos de los aspirantes que acrediten Ingenieria agronémica de la
Convocatoria “Nacién 6” tanto en la modalidad ascenso como abierto, aceptando
como requisito minimo la disciplina de Ingenieria Agronomicagsic en aquellas
vacantes cuyo requisito minimo de formacion sea “Ingenieria Agronémica o
Agronomia del Nucleo Basico del Conocimiento en Agronomia”, dando que de
no ser asi, se podria poner en riesgo la misionalidad de la Entidad, al no contar
con los profesionales aptos, para desempeniar los empleos.

Lo anterior, en virtud a que el Instituto estd enterado que los participantes del
proceso de seleccion Nacién 6 tanto en la modalidad de abierto como de ascenso,
cuya formacion académica es de Ingenieria Agronémica fueron excluidos en
la etapa de validacion de requisitos minimos.

Ahora bien, no sobra indicar que es deseo del Instituto compilar y actualizar el
manual de funciones y competencias laborales, no obstante, teniendo en cuenta que
desde el afio 2022 nos encontramos en constantes procesos de seleccion como lo
son Nacién 3 y 6, a través de los cuales se busca proveer definitivamente los
empleos de la planta de personal, no ha sido posible adelantar la revision y
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reingenieria al manual de funciones, toda vez, que no se pueden modificar las
fichas de los empleos ofertados en las mencionadas convocatorias.[...]»sic).

En igual sentido, se tiene la solicitud abierta y publica efectuada por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) en su portal web, por medio de la informa que
«ha solicitado a la CNSC la suspension cautelar del Proceso de Seleccién N. 2517
de 2023 — Nacion 6, a fin de salvaguardar los derechos de los aspirantes y asegurar
que se tomen las medidas necesarias para corregir las irregularidades
identificadas», sefialando que «[d]esde el ICA se ha argumentado que el error en
el manual de funciones no solo afecta a los aspirantes, sino que también puede
comprometer |la capacidad misional de la entidad»*93,

25 de septiembre de 2024

El ICA le solicita a la Comision Nacional del Servicio Civil, la
suspension del Proceso de Seleccion Nacional 2517 de 2023 -
Nacion 6

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

Fuente: Portal de noticias del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA. Imagen n.° 2.

Asi las cosas, esta sede constitucional evidencia que EXISTE UN ERROR GRAVE
en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (MEFCL) de la
Entidad, en el sentido de que en los empleos que requieren del titulo profesional de
Ingenieria Agrondémica Unicamente se encuentran registrados con el nucleo
basico del conocimiento (NBC) de agronomia, estando excluido el nucleo basico del
conocimiento (NBC) de Ingenieria agrondémica, pecuaria y afines.

Frente a esto, el Decreto Unico 1083 de 2015, reglamentario del Sector de Funcion
Publica, en su articulo 2.2.2.4.9. establece que para el ejercicio de los empleos que
exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las
entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC que contengan
las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -
SNIES.

No obstante, el paragrafo 3° del articulo 2.2.2.4.9. sefiala que, en las convocatorias
a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Basicos del Conocimiento (NBC) de acuerdo con la clasificacién contenida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES.

Confrontado el informe presentado por el Ministerio de Educacion Nacional, se tiene
gue el mismo adopté la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién

103 https://www.ica.gov.co/noticias/ica-solicita-suspension-proceso-seleccion-nacion6
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Adaptada para Colombia -CINE- 2013, la cual se aplica para la informacion
reportada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES).

Frente a esto, el Ministerio de Educacion Nacional presentd un informe en el cual
indico:
«[...] [V]erificado el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior -
SNIES, se puede evidenciar que el programa de ingenieria agronémica de la
Universidad de los Llanos se encuentra clasificado en el area de conocimiento:
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y en el ndcleo basico del conocimiento
ingenieria agrondmica, pecuariay afines.[...]

En el mismo sentido, el programa de ingenieria agronémica de la Universidad de
la Salle se encuentra clasificado en el &rea de conocimiento: Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines y en el nicleo basico del conocimiento ingenieria
agronémica, pecuariay afines.

Por su parte, el programa de ingenieria agronémica de la Universidad de Caldas se
encuentra clasificado en el area de conocimiento: agronomia, veterinaria y afines y
en el nicleo basico del conocimiento agronomiax».%* «Enfasis afiadido».

Ahora, revisada la informacion reportada en el en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES) para el titulo profesional de
ingeniero(a) agronomo(a), se tiene que la misma Unicamente registra el nucleo
basico del conocimiento (NBC) de agronomia en la Universidad de Caldas y en la
Corporaciéon _Universitaria_de Santa Rosa de Cabal; encontrandose que en las
demas universidades el pais -incluida la Universidad de los Llanos- el titulo
profesional de ingeniero(a) agrénomo(a), PERTENECE del nucleo basico del
conocimiento (NBC) de INGENIERIA AGRONOMICA, PECUARIA Y AFINES, tal
como se evidencia en el listado descargado desde la consulta publica:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

NOMBRE_INSTITUCION bl NOMERE_DEL_PROGRA Al |NUCLED_BASICO_DEL_CONOCIMIENTOR
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD{A] AGRONDMO(A] Activol Ingeniera agrondmica, pecuariay afines
UINIVERSI DAD NACION AL DE COLOMBIA INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERO(A] AGRONOMO(A] Acttvol Ingeniera agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD NACIDONAL DE COLOMEIA INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD [A) AGRONDOMO (&) Activol Ingeniera agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD PEDAGDGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMEIA - UFTC INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMOD Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DE CALDAS INGENIERLA AGRONDMICA INGENIERD AGRONOMO Activoll Agronomia

UNIVERSIDAD DE CORCOBA INGENIERIA AGRONDMICA INGENIERD AGRONIMOD Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DE LOS LLANDS INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD NACION AL DE COLOMBEIA INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO{A] activoll Ingenieria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DE NARIND INGENIERIA AGRONDMICA INGENIERD AGRONIMOD Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA 58 NTANDER INGENIERLA AGRONDMICA INGENIERD AGRONDMO Activoll Ingen lera agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DEL MA GDALENA - UNIMAS DALENA INGENIERIA AGRONDMICA INGENIERD AGRONIMOD Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC INGEMIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO Activoll Ingen leria agrondmica, pecuariay afines
LINIVERSIDAD EAFIT- INGENIERIA AGRONGOMICA Ingeniero(a) Agrénomo|a) Activol Ingeniers agrondmica, pecuariay afines
UINIVERSIDAD DE LA SALLE INGENIERIA AGRONOMICA INGENIERD(A) AGRONOMO(A) Activol Ingenieris agrondmica, pecuariay afines
UNIVERSIDAD ICES] INGEMIERIA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO Activoll sin dasificar

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS AFLICADAS ¥ AMBIENTALES - UDCA INGENIERLA AGRONDMICA INGENIERD AGRONIMOD Activoll Ingen lera agrondmica, pecuariay afines
INSTITUTD UNIVERSITARID DE L& PAZ INGENIERIA AGRONOMICA |INGENIERD AGRONOMO Activol Ingenleria agrondmica, pecuariay afines
CORPDRACION UNIVERSTARLA DE SANTA ROSA DECAEAL-UNISARC- INGEMIERIA AGRONOMICA |NGENIERD AGRONDMD Activoll Agronomia

INSTITUTD TOLIMENSEDEFORMACION TECNICA FROFESIONAL INGEMIERLA AGRONOMICA INGENIERD AGRONOMO Activof Ingen lera agrondmica, pecuariay afines

Asi las cosas, es evidente que EXISTE UN ERROR GRAVE en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales (MEFCL) de Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), pues el mismo esta limitado al nacleo basico del conocimiento
(NBC) de Agronomia, desconociendo que para el titulo profesional de ingeniero(a)
agronomo(a) existe un registro (SNIES) en ndcleo basico del conocimiento (NBC)
de INGENIERIA AGRONOMICA, PECUARIA Y AFINES, el cual abarca de forma
mayoritaria la totalidad de los programas ofertados por las instituciones de
educacion superior del pais.

Lo anterior significa que el concurso que actualmente se adelanta para proveer las
aproximadamente ciento sesenta y nueve (169) vacantes que exigen como
requisito minimo de educacion el titulo profesional de ingeniero(a) agronomo(a),
equivalente al 25.4% de la oferta segun el informe del ICA, se encuentran
destinadas a los profesionales de solo dos (2) universidades, pues los demas
ingenieros_agrénomos_del pais ESTAN DISCRIMINADOS Y EXCLUIDOS DE
FACTO por la grave omision que se presenta en el Manual Especifico de Funciones

104 Folio 21 al 33 del Archivo digital «036ContestacionMinEducacion110ct24.pdf».
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y de Competencias Laborales (MEFCL) de la Entidad que abrié convocatoria al
concurso publico; pues, al no sefalar el manual que titulo profesional de
Ingeniero(a) Agronomo(a) pertenece a dos (2) nucleos basicos del conocimiento
(NBC), esto es, (NBC) de Agronomia y (NBC) de ingenieria agronémica, pecuaria y
afines, la verificacion de requisitos minimos (VRM) esta4 excluyendo, de forma
injustificada, a los participantes del concurso que no acreditan el titulo profesional
de ingeniero(a) agronomo(a) de las 2 universidades que registran el (NBC) de
Agronomia.

Es decir, en la practica esto significa que si un participante de la Universidad de
Caldas acredita el titulo profesional de ingeniero(a) agronomo(a), en la verificacion
de requisitos minimos (VRM) seran admitidos porque dicha universidad registra en
el (SNIES) el (NBC) de agronomia.

No obstante, si un participante de la Universidad Nacional de Colombia, Tolima,
Narifio, Llanos, Francisco de Paula Santander, Cundinamarca, Eafit, Salle,
Cérdoba, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), entre otras,
presenta el mismo titulo profesional de ingeniero(a) agronomo(a), en la
verificacion de requisitos minimos (VRM) seradn inadmitidos, porque dichas
universidades registran en el (SNIES) el (NBC) de ingenieria agronémica,
pecuariay afines.

Todo lo anterior ha sido verificado por esta sede constitucional, pues precisamente
todos los participantes de estas universidades excluidas han presentado accion de
tutela solicitando el amparo del derecho a la igualdad, pues en la verificacion de
requisitos minimos (VRM) fueron inadmitidos por este aspecto, el cual NO ocurre
para los ingenieros(as) agrénomos(as) cuyo titulo es de la Universidad de Caldas
o la Corporacién Universitaria de Santa Rosa de Cabal, pues esos ingenieros si son
admitidos por el solo hecho de pertenecer a dicha universidad que tiene registrado
el mismo titulo pero con el nicleo basico del conocimiento (NBC) de agronomia.

Por todo lo anterior, para esta sede constitucional es evidente que la omision del
(NBC) de ingenieria agronémica, pecuaria y afines en el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales (MEFCL) del ICA trasgrede de forma
directa el articulo 13 de la Constitucién Politica, pues desconoce el derecho
fundamental a la igualdad que le asiste a los profesionales que ostentan el titulo
profesional de INGENIERO(A) AGRONOMO(A), creando una discriminacion
negativa injustificada y excluyente sobre los participantes cuya universidad no
registra el tnico (NBC) de ingenieria agrondémica, pecuariay afines registrado en
el (SNIES); con directa trasgresion del articulo 125 constitucional, pues impide
superar verificacion de requisitos minimos (VRM) para la participacion en el
concurso de méritos, en detrimento a los principios constitucionales del mérito y la
carrera administrativa.%®

En este punto, importa sefialar que, conforme a la solicitud de revision de los
requisitos minimos de educacion exigidos a los aspirantes para verificacion de
requisitos minimos (VRM) presentada por el ICA a la CNSC mediante Oficio
n.°© 20242117643 del 6 de agosto de 2024, son los ingenieros agronomos la
profesiébn de mayor interés para el desarrollo de la misionalidad, y sobre la cual

105 De igual forma, atendiendo el principio de supremacia de la Constitucién, el cual «[e]sta
consignado en el articulo 4° de la Constitucién Politica, [siendo] el fundamento del control de
constitucionalidad y [que] sefiala que la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico,
que establece las reglas, principios y valores que orientan y someten al resto de ese ordenamiento.
Este principio constituye la condicién de aplicacién normativa de la Constitucion, del ejercicio del
control de constitucionalidad, de la primacia de los derechos fundamentales, de la concrecion del
Estado social de derecho y de la vigencia del Estado constitucional democratico, es decir, del hecho
de estar realmente regido por una Constitucién y no simplemente por leyes o decretos». En: Manuel
Fernando Quinche Ramirez, Los test constitucionales, 12 Ed. (Bogota: Temis, 2022), 137.
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recae el 25.4% de la oferta dispuesta en la convocatoria; aspecto que podria poner
en riesgo la misionalidad del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), al no contar
con los profesionales requeridos para desempefar los empleos para los cargos
vacantes, tal como lo hizo saber el propio Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
a esta sede constitucional y lo hizo publico en su portal web el 25 de septiembre de
2024.

Asi las cosas, corresponde amparar el derecho fundamental a la igualdad de la
accionante, ordenando a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) que, en
conjunto con la Universidad Libre de Colombia como operador designado para la
etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM) en el proceso de seleccion,
realicen nuevamente la verificacion de requisitos minimos (VRM) de la accionante
teniendo en cuenta el Oficio n.° 20242117643 del 6 de agosto de 2024 del Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, por cuanto el titulo profesional de ingeniero(a)
agrénomo(a) pertenece a dos (2) nucleos béasicos del conocimiento (NBC),
esto es, (NBC) de agronomia y (NBC) de ingenieria agrondémica, pecuaria y
afines; siendo el (NBC) de ingenieria agronémica, pecuaria y afines el que abarca
de casi la totalidad de los programas ofertados por las instituciones de educacion
superior del pais, y sobre el cual recae el 25.4% de la oferta de vacantes que exigen
como requisito minimo de educacion el titulo profesional de ingeniero(a)
agronomo(a).

En todo caso, esta sede constitucional advierte que la omision que se presenta
solamente fue advertida por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) una vez se
efectud la verificacion de requisitos minimos (VRM) en el proceso de seleccion,
razon por la cual dicha entidad se encuentra en la oportunidad de tomar las acciones
correspondientes para subsanar la grave omision que se presenta en el su Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (MEFCL), siendo
improcedente la solicitud de la accionante a efectos de ordenar su modificacién en
sede constitucional.

De igual forma, esta sede constitucional evidencia que la situacién factica planteada
afecta en igual medida a otros participantes ingenieros agrénomos, cuya profesion
ha sido excluida de facto por el error de exclusion manifiesto, como es el precedente
establecido por esta sede judicial en la Accién de Tutela N.° 2024-00400, la
acumulacion de 10 acciones de tutela masivas, y la afectacion de los 114 ingenieros
agronomos participantes del concurso que se incorporaron al presente tramite
constitucional, siendo este un criterio determinante que refuerza la necesidad de
intervencidn constitucional y desplegar acciones afirmativas en el caso concreto.

Adicionalmente, en el caso concreto se configura el supuesto del perjuicio
irremediable, puesto que exigir que la accionante y los demas ingenieros
agrénomos incorporados acudan ante la justicia contencioso-administrativo para
solicitar medidas cautelares, a ademas de ser un mecanismo excesivo para un
participante que apenas se encuentra en la etapa de verificacion de requisitos
minimos -como lo es el titulo profesional que se encuentra acreditado y no es
desconocido, repudiado o tachado de falso por ninguno de los intervinientes-, siendo
un mecanismo que, para el caso concreto y la etapa de verificacién de requisitos
minimos adelantada, no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de simple verificacién que se
disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos y garantias
constitucionales comprometidas.

Desde esa perspectiva, en el presente caso la accion de tutela se constituye como
el mecanismo idoneo y eficaz para la proteccion del derecho fundamental a la
igualdad en la verificacion de requisitos minimos (VRM) de la accionante y demas

Radicado N.° 11001-31-03-039-2024-00413-00. Pagina 29 de 34.



sujetos vinculados, por cuanto si bien existe el medio de defensa como la nulidad y
el restablecimiento del derecho «C.P.A.C.A., art. 138» y las medidas cautelares ante
la contencioso-administrativo, lo ciento es que en la practica el mismo se torna
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en
caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio en la consumacion del
dafio con la realizacion del examen programado para el domingo 27 de octubre de
2024.

Lo anterior advierte que es inminente que el concurso avance in la convocatoria de
los participantes que ostentan y acreditan el titulo profesional de ingeniero(a)
agronomo(a), cuya profesion ha sido excluida de facto por el error de exclusion
manifiesto, cercenando de tajo la posibilidad de participar de la convocatoria en
igualdad de condiciones y oportunidades, materializandose una discriminacion
negativa injustificada.

Por ello, en atencién al llamado que realizé el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), en el sentido de poner de presente que el error en su manual de funciones
afecta aproximadamente a ciento sesenta y nueve (169) vacantes que exigen como
requisito minimo de educacion el titulo profesional de ingeniero(a) agrénomo(a), y
que a dicha entidad no le ha sido posible adelantar la correccién del manual
toda vez que no se pueden modificar las fichas de los empleos ofertados en las
mencionadas convocatorias, esta sede constitucional considera necesario exhortar
a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), la Universidad Libre de Colombia
y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para que, en atencion del principio de
colaboracion armonica e igualdad, adelanten las acciones necesarias para que el
grave error advertido en el manual de funciones no afecte la etapa de verificacion
de requisitos minimos (VRM) sobre el alto nimero de participantes a los cuales se
le exige dicha disciplina académica (25.4% de la oferta); aspecto sobre el cual
cuentan con las disposiciones normativas que regulan la facultad de corregir las
irregularidades que surjan en el desarrollo de las actuaciones administrativas para
ajustarla a derecho y adoptar las medidas necesarias para concluirla.

.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y NUEVE CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. Amparar el derecho fundamental a la igualdad de Laura Jimena
Marin Eslava, conculcado por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), la
Universidad Libre de Colombiay el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

SEGUNDO. Amparar en igual sentido el derecho fundamental a la igualdad de
los siguientes ciudadanos, vulnerados por la misma omision de los accionados, de
conformidad con el articulo 2.2.3.1.3.3. del Decreto 1069 de 2015, adicionado por
el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015:

# NOMBRE CEDULA

1 Javier Fernandez Ortega 5.276.451
2 Gustavo Adolfo Vasquez Bustos 6.552.875
3 Gustavo Adolfo Giraldo Daza 6.886.588
4 Giovani Laiton Pinilla 7.124.915
5 Victor Eugenio Barreto Pinto 7.160.155
6 Julio César Reyes Vargas 7.161.048
7 José Arturo Pedraza Jiménez 7.162.397
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# NOMBRE CEDULA

8 Pedro Nel Pulido Tovar 7.162.807
9 Henry Ananias Cabeza Cepeda 7.187.974
10 Pablo José Becerra Valderrama 7.220.351
11 Gustavo Rojas Alvarez 7.229.197
12 Jaime Luis Espitia Peralta 7.382.962
13 Arlinson Rolando Doncel Moreno 9.506.515
14 Mario Holmen Garcia Toro 13.006.779
15 Luis Fernando Arcon Silgado 15.677.509
16 Gustavo Adolfo Vasquez Bustos 16.552.875
17 Jorge Tulio Céspedes Herrera 17.342.409
18 Félix Antonio Herndndez 17.354.039
19 Gabriel Jaimes Sanabria 17.591.697
20 Carlos Edilquer Gurrero Hoyo 18.600.678
21 Ménica Andrea Obando Bustos 35.250.142
22 Rocio Parra Avila 35.393.620
23 Eva Catalina Ariza Serge 36.718.181
24 Leidy Tatiana Buitrago Cadena 37.397.945
25 Magda Milena Palacio Villa 39.356.203
26 Catherine Elizabeth Duarte Guzman 39.725.840
27 Martha Liliana Diaz Silva 40.043.136
28 Laura Jimena Marin Eslava 40.188.265
29 Sofia Catherine Acosta Bonilla 40.219.696
30 Ivén Magaly Arcila Aristizabal 43.960.049
31 Herminza Figueroa Sandoval 48.572.985
32 Dunia Del Rosario Caraballo Monterrosa 50.893.402
33 Diana Luz Pérez Péez 50.907.790
34 Nubia Esperanza Suarez Suarez 52.029.246
35 Blanca Irene Vargas Avila 52.317.070
36 Martha Rocio Vasquez Cruz 52.347.695
37 Karol Janeth Quevedo Escalante 52.497.391
38 Paula Elisabeth Mesa Quijano 52.664.598
39 Juliana Escalante Marin 52.697.700
40 Olga Marcela Useche Cérdenas 52.714.193
41 Emmy Montoya Velosa 52.980.482
42 Clara Patricia Garzon Acosta 53.049.219
43 Deisy Johanna Cortés Correa 53.910.964
44 Edilsa Mireya Garavito Bernal 53.931.333
45 Martha Lucia Paredes Ampudia 59.666.400
46 Jenny Marcela Sandoval Jaimes 60.449.879
47 Adriana Patricia Betancourt Garcia 65.762.106
48 Leila Aceneth Duran Gaviria 66.964.453
49 Jorge Luis Correa Daza 74.085.461
50 Gustavo Adolfo Pérez Pérez 78.027.688
51 Arcelio José Carmelo Noriega Rincon 78.697.682
52 Ignacio José Llorente Cogollo 78.706.388
53 Luis Gabriel Llorente Cogollo 78.750.207
54 Juan Carlos Getiva De La Hoz 79.625.952
55 German Dario Figue Salas 79.661.267
56 Jaime Alberto Nifio Ruiz 79.769.390
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# NOMBRE CEDULA
57 Edgar Eduardo Rodriguez Pereira 79.813.918
58 Sergio Hernan Vega Jaimes 79.847.690
59 Alvaro Arley Garcia Gomez 80.098.234
60 David Montoya Velosa 80.103.900
61 Efrain Edgardo Jiménez Moreno 80.377.731
62 Mauricio Rodriguez Paez 80.431.509
63 Walter Jeyson Ledn Vanegas 80.722.664
64 Sergio Andrés Parra Molina 80.931.755
65 Whilmer Smith Pardo Bernal 81.741.055
66 Melo Mario Alejandro 82.392.105
67 Hirvys Jahir Romero Conrado 84.453.755
68 Jair José Mejia Orzco. 85.162.094
69 Luis Gabriel Villamizar Rangel 91.520.304
70 Humberto Edgardo Arrazola Torres 92.521.017
71 Hernan Carlos Navarro Bahamon 93.387.523
72 Miguel Andrés Panesso Vargas 94.366.022
73 Julidn Mauricio Moreno Gaviria 94.463.494
74 Mario Andrés Benavidez Cerén 98.379.641
75 Juan Francisco Monroy Gomez 1.022.334.320
76 AnaMaria Rodriguez Parraga 1.022.431.687
77 William Andrés Ochoa Moreno 1.023.896.347
78 Daniel Ricardo Paez Moreno 1.026.250.648
79 Fany Gyselli Mesa Angarita 1.030.566.264
80 Mercedes del Pilar Gonzalez Martinez 1.032.359.478
81 Oscar David Morales Rodriguez 1.033.374.572
82 Cristian Camilo Valenzuela Ayala 1.049.373.395
83 Martha Lised Avila Suarez 1.049.609.464
84 Claudia Patricia Salazar Salazar 1.054.708.453
85 Ménica Viviana Millan Aguirre 1.057.462.763
86 Lady Lizzet Vargas Salcedo 1.057.576.557
87 Oscar Ilvan Petro Méndez 1.064.983.783
88 Dario José Pacheco Correa 1.064.984.082
89 Mervin Andres Rojas Buitrago 1.065.240.516
90 Juan Sebastian Mestra Sierra 1.068.820.440
91 Ronald Raul Simbaqueba Cortés 1.069.727.312
92 Kelly Yojana Carrion Lopez 1.069.899.330
93 Andrés Camilo Rojas Jiménez 1.074.414.219
94 Wilber Suéarez Falla 1.077.842.784
95 Julio Alfonso Lobo Garcia 1.081.815.483
96 Yendry Milena Barrera Chacon 1.090.386.997
97 Cristian Camilo Miranda Beltran 1.090.514.729
98 Mayerly Arias Rodriguez 1.098.642.680
99 Gustavo Andrés Sanchez Mogollén 1.105.684.070
100 Fabian Mauricio Mesa Restrepo 1.110.535.890
101 Jessica Valentina Zuluaga Quintero 1.110.600.144
102 Bayron Guevara Arboleda 1.113.668.864
103 Ivan Dario Céaceres Carvajal 1.115.855.220
104 Hugo Alejandro Martinez lzquierdo 1.118.256.625
105 Juan José Fuquen Sarmiento 1.118.563.275
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106 Carlos Luis Balcazar Pérez 1.121.332.327
107 Diego Miguel Galvis Rey 1.121.821.685
108 Justo Pastor Castafio Castro 1.121.822.267
109 Juan José Goémez Hernandez 1.121.822.975
110 Ruth Sptefanie Ordoiiez Villamil 1.121.843.332
111 Monica Andrea Garcia Zarate 1.121.847.151
112 Jorge Andrés Melo Rodriguez 1.121.853.961
113 Diego Efrain Camacho Jiménez 1.121.966.985
114 Leydi Viviana Muchachasoy Chindoy 1.123.307.920
115 Luis Fernando Moreno Palacios 1.130.636.255
116 Bryan Steven Rodriguez Escobar 1.144.164.442

TERCERO. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la

Universidad Libre de Colombia que, de forma inmediata, adelanten las acciones
administrativas para realizar nuevamente la verificacidon de requisitos minimos
(VRM) de los anteriores participantes amparados (114 en total), teniendo en cuenta
el Oficio N.° 20242117643 del 06/08/2024 del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, por cuanto el titulo profesional de ingeniero(a) agronomo(a) pertenece a dos
(2) nacleos béasicos del conocimiento (NBC), esto es, (NBC) de Agronomia y
(NBC) de ingenieria agronOmica, pecuaria y afines, y en todo caso las
reclamaciones deberan decidirse antes de la aplicacion de la primera prueba
programada para el 27 de octubre de 2024, de conformidad con el articulo 12 del
Decreto-Ley 760 de 2005.

Lo anterior, incluso, se podra realizar de forma conjunta, Unica y masiva, de
conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 de la Corte Constitucional y lo previsto
en el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

CUARTO. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que, de forma inmediata, procedan a
notificar a los demas participantes del concurso de méritos en el Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 - Nacion 6, en la oferta
publica de empleos de carrera reportada por el Instituto Colombiano Agropecuario
— ICA, debiendo enviar copia de la sentencia al correo electrénico que repose en
sus bases de datos de los concursantes que participen en la mencionada
convocatoria, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 10 Ley 2080 de 2021; asi como publicar la presente decision constitucional
en su portal web, y con relacion al Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional N.° 2517 de 2023 - Nacion 6, de conformidad con los mecanismos de
publicidad establecidos en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

QUINTO. Exhortar a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), la
Universidad Libre de Colombia y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
para que, en atencion del principio de colaboracion armonica e igualdad, adelanten
las acciones necesarias para mitigar el grave error que afecta la etapa de
verificacion de requisitos minimos sobre el alto nUmero de participantes a los cuales
se le exige el titulo profesional de ingeniero(a) agronomo(a) (25.4% de la oferta),
revisando el informe sobre el riesgo a la misionalidad del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) (Oficio N.° 20242117643 del 06/08/2024).

SEXTO. Informar lo aqui resuelto a los juzgados remitentes de los
expedientes incorporados por acumulacién, dejando las constancias
correspondientes, y efectuando la reserva de los documentos que descansen en los
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mismos, de conformidad con la Ley 1712 de 2014, y el articulo 2.2.3.1.3.3. del
Decreto 1069 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015.

SEPTIMO. Informar lo aqui resuelto a la Procuraduria Delegada Preventiva
y de Control de Gestion 2: Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publica, la cual conoce por funcion preventiva temas de meritocracia, para que, en
el marco de sus competencias, efectien el seguimiento del cumplimiento del
presente fallo y el correcto desarrollo del proceso de seleccion adelantado.

OCTAVO. Reconocer personeria adjetiva al abogado, Bayron Guevara
Arboleda, T.P. N.° 357.803, en representacion judicial de los poderdantes,
conforme al poder especial conferido «C.G.P., art. 74; y Ley 2213 de 2022, art. 5».

PODERDANTE CEDULA PODER
Mario Holmen Garcia Toro 13.006.779 | «007MemorialApoderadoDeMarioGarcia». Cuaderno 2.

Carlos Edilquer Guerrero Hoyo | 18.600.678 | «025EscritoTerceroVinculado020ct24»

NOVENO. Oficiar a la Oficina de Reparto del Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados Civiles y de Familia para que efectie la
contabilizacién de las acciones de tutela asignadas a esta sede judicial por el
conocimiento del reparto de las acciones de tutela masivas, adoptando e informando
las medidas pertinentes, de conformidad con el paragrafo del articulo 2.2.3.1.3.2.
del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015.

DECIMO. Remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual
revisién, en caso de no ser impugnada esta providencia «Decreto-Ley 2591 de
1991, art. 31, inc. 2°; Acuerdo PCSJA20-11594 de 2020».

Notifiquese y cumplase,

HERNANDO SOTO MURCIA
JUEZ
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Hernando Soto Murcia
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Juzgado De Circuito
Civil 039
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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