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1. OBJETIVO

Determinar que la Guia Sanitaria para el manejo, preservacion, proteccion y conservacion de la
apicultura se encuentra acorde con los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de
Vigilancia y Control de Enfermedades de las abejas apis mellifera, PRA-SPA-PROG-011, dando
cumplimiento la normatividad vigente asociada a la produccion apicola en Colombia.

2. ALCANCE

La auditoria tendrd como finalidad la verificacion de la informacion y la efectividad de su
transmision, acorde con el desarrollo del Programa Nacional de Vigilancia y Control de
Enfermedades de las abejas apis mellifera PARA-SPA-PROG-011 evidenciado a partir de la
implementacién de este en los sistemas apicolas colombianos, para las vigencias 2022, 2023,
2024 y 2025.

Se evaluara la coherencia del instructivo con los demas procedimientos, instructivos y formas,
involucrados con los sistemas apicolas y la preservacion de su estatus sanitario en el pais. De
igual manera, se evaluara la implementacion de los controles establecidos para la mitigacion de
los riesgos asociados al instructivo.
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El desarrollo de la auditoria se llevara a cabo en las oficinas de la Direccion Técnica de sanidad
Animal y la Oficina de Control Interno, en la Sede de oficinas nacionales del ICA, durante el
periodo establecido a través de las fechas de inicio y finalizacién, de la misma.

La Oficina de Control Interno, de considerarlo necesario, podra extender el alcance de esta
auditoria a otras vigencias. De otra parte, el alcance podra verse limitado cuando no sea
suministrada la informacion solicitada, o se suministre de manera parcial.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

La OCI deja constancia que fue enviada la totalidad de la informacién relacionada con la muestra
objeto de auditoria, por lo cual, se deja la trazabilidad que NO se presento limitacion que afectara
de manera significativa el alcance técnico del informe, y junto con él, la oportunidad, completitud
y confiabilidad de este.

4. CRITERIOS

¢ Guia Sanitaria para el Manejo Preservacion, proteccion y Conservacion de la Apicultura
PRA-SPA-G-014 acorde con los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de
Vigilancia y Control de Enfermedades de las abejas Apis melifera, PRA-SPA-PROG-
011.

e Resolucion 3714 De 2015: “Por la cual se establecen las enfermedades declaracion
obligatoria en Colombia”.,

e Resolucion 18426 De 2025: “Por medio de la cual se establecen los listados de
enfermedades, infecciones e infestaciones que estan bajo control oficial, de declaracion
obligatoria y bajo vigilancia especial’

o Ley 2193 De 2022. “Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y
desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion 000337 De 2023 “Lineamientos de la politica publica para el fomento y
desarrollo de la apicultura”

¢ Resolucion 8390 De 2023: “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para obtener la certificacion en Buenas Practicas Apicolas (BPAP) en los predios
dedicados a la produccion de la especie Apis mellifera’”.

e Resolucion 206 De 2022: “Por la cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal en la cria de abejas (Apis mellifera) en el sector agropecuario.”

¢ Resolucion 00019650 De 2022: “Por la cual se establecen los requisitos para el registro
ante el ICA de los predios destinados a las actividades productivas con la especie Apis
mellifera y/o abejas nativas sin aguijon-ANSA, asi como para el registro de Apicultores
y/o criadores de abejas nativas sin aguijon-ANSA, en el territorio nacional’

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Durante la ejecucion de la auditoria interna conforme con la Ley 87 de 1993; se aplicé los
procedimientos de auditoria orientados a la obtencién de evidencia objetiva, suficiente y
competente, mediante la utilizacion de técnicas como revision documental, observacién directa,
inspeccion, indagacion, comparacion, comprobacion y verificacion. Estas actividades permitieron
evaluar el grado de conformidad de los requisitos técnicos, normativos y procedimentales
establecidos, asi como determinar la eficacia de los controles implementados. La evidencia
recopilada constituyd una base razonable para la identificacion y sustentacion de los hallazgos,
oportunidades de mejora y debilidades evidenciadas durante el proceso de auditoria.
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5.1 METODOLOGIA

En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento “Desarrollo de Auditoria Interna Basada
en Riesgos” de la Oficina de Control Interno, se definié y ejecuté la siguiente metodologia para el
desarrollo de la auditoria:

Planeacion de la auditoria: La auditoria fue planificada mediante la forma 4-934 V.6 Planeacion
de la Auditoria, en la cual se establecieron los aspectos fundamentales para su ejecucion,
incluyendo proceso, subproceso, unidad auditable, area auditada, vigencia evaluada, objetivo,
alcance, riesgos asociados y demas criterios aplicables.

Comunicacion de inicio: El inicio de la auditoria fue comunicado mediante el memorando SINAD
No. 2026300358 del 5 de marzo de 2026, dirigido a las dependencias involucradas.

Solicitud y recopilacion de informacion: Con el propdsito de obtener los insumos necesarios para
el desarrollo de la auditoria, se solicité a la Direccién Técnica de Sanidad Animal la siguiente
informacion:

o Base de datos de predios apicolas registrados correspondientes al periodo 2022-2025.
Base de datos del censo de productores y predios apicolas para el periodo 2022-2025 o,
en su defecto, la linea base disponible para dicha vigencia.

Censo nacional de productores apicolas.

Bases de datos relacionadas con el registro de predios apicolas.

Presentaciones y documentos asociados al Programa Sanitario Apicola.

Listados de asistencia a eventos de capacitacién realizados en el marco del programa.
Forma 3-1598, verificada a través del aplicativo SIGMA.

Reunién de apertura: Se realizd la reunién de apertura de auditoria con los responsables del
proceso auditado, en la cual se socializaron el objetivo, alcance, metodologia, cronograma y
requerimientos de informacion necesarios para el desarrollo de la evaluacion.

Verificacién documental: Como parte de las actividades de auditoria, se verificod la existencia,
vigencia y control documental de los documentos que soportan la ejecucion del Programa
Sanitario Apicola, constatando su disponibilidad en el aplicativo Diamante. Para tal fin, se
revisaron, entre otros, la Guia en su versidén 2 de 2022 y el Programa en su version 1 de 2023.
Posteriormente, se efectué un analisis detallado de dichos documentos, evaluando aspectos
relacionados con su estructura, contenido técnico, coherencia metodoldgica, actualizacion
normativa y alineacidon con los objetivos misionales del Instituto. Asimismo, se identificaron y
analizaron los procedimientos, registros y formatos asociados a las actividades descritas en
dichos documentos.

Analisis de informacion y registros: Se realizo la revision y analisis de la informacion contenida
en la forma 3-1600, asi como de las bases de datos de predios apicolas registrados y del censo
de productores y predios apicolas correspondientes al periodo 2022-2025, con el fin de evaluar
la consistencia, trazabilidad, integridad y oportunidad de la informacién registrada.

De igual manera, se verifico el diligenciamiento y aplicacion de las formas 3-1598 Registro
Sanitario de Predios Apicolas (Apis mellifera) y/o Abejas Nativas Sin Aguijéon (ANSA) y 3-101
RSPP Registro Sanitario de Predio Pecuario, en concordancia con los lineamientos establecidos
para su utilizacion.

Reunién de seguimiento: Durante la ejecucién de la auditoria se llevé a cabo una reunion de
seguimiento con los profesionales de la Direccion Técnica de Sanidad Animal (DTSA), en la cual
se formularon preguntas orientadas a validar aspectos relacionados con la implementacion del
programa, el contenido técnico de los documentos, el diligenciamiento de los formatos, la
consolidacién y administracion de la informacion, asi como el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas.

Como resultado de esta actividad, se solicitd informacion complementaria para profundizar en
algunos aspectos identificados durante la revision. La informacion requerida fue suministrada de
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manera oportuna y dentro de los plazos establecidos, permitiendo fortalecer el analisis y soportar
adecuadamente las conclusiones de auditoria.

Cierre de auditoria: Con fundamento en la evidencia recopilada y analizada durante el proceso
auditor, se consolidaron las observaciones, conclusiones y oportunidades de mejora
identificadas.

La auditoria finalizé con la realizacion de la reunion de cierre el dia 19 de mayo de 2026, en la
cual se presentaron los resultados preliminares obtenidos. Como evidencia de esta actividad, se
elaboro y formalizé la respectiva acta de reunion.

5.2 MUESTRA

Teniendo en cuenta que la Guia del Programa Sanitario Apicola establece en su apartado
introductorio que, dentro de las funciones especificas del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se encuentra la administracién del programa de registro de predios y control a la
movilizacién sanitaria, se determiné que el registro de predios destinados a las actividades
productivas con la especie Apis mellifera y/o Abejas Nativas Sin Aguijon (ANSA), asi como el
registro de apicultores y criadores de ANSA en el territorio nacional, constituye uno de los
principales mecanismos para la implementacion de las disposiciones establecidas en la Ley 2193
de 2022, “Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

En consideracion a lo anterior, el equipo auditor determind que el mecanismo mas adecuado para
evaluar la eficacia en la implementaciéon y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Guiay el Programa Sanitario Apicola era la revision de los registros sanitarios de predios apicolas
contenidos en la Forma 3-1598. Lo anterior, por cuanto este instrumento constituye el principal
medio de control institucional para la identificaciéon y caracterizacion de los productores apicolas
del pais, permitiendo disponer de informacion consolidada y verificable sobre el numero de
productores registrados y la cobertura alcanzada por el programa.

Para la determinacion de la muestra de auditoria se tom6é como referencia la metodologia
contenida en la Caja de Herramientas de la Guia de Auditoria Basada en Riesgos de la
Contraloria General de la Republica (CGR), la cual establece criterios técnicos para el calculo de
muestras en procesos de evaluacion y control.

Como universo de analisis se considero el total de predios apicolas registrados reportados por la
Direccion Técnica de Sanidad Animal (DTSA) en la base de datos suministrada para la auditoria,
correspondiente a 2.177 registros. Aplicando la férmula de calculo de muestra definida en la
metodologia citada, se determind una muestra representativa de 101 registros, correspondientes
a la Forma 3-1598 Registro Sanitario de Predios Apicolas, los cuales fueron objeto de revision y
verificacion por parte del equipo auditor.

La evaluacion de esta muestra permitié obtener evidencia suficiente y pertinente para emitir
conclusiones respecto a la implementacion del proceso de registro, la calidad de la informacion
consignada, la consistencia de los registros y el cumplimiento de los objetivos definidos en el
Programa Sanitario Apicola.
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@ CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacién

Entidad Instituto Colombiano Agripoecuario ICA
Auditoria interna basada en riesgos, unidad auditable PRA-SPA-G-014 Guia Sanitaria para
Proceso N o - o N
el Manejo Preservacion, proteccion y Conservacion de la Apicultura
Calculo de la muestra para: Base de datos de Predios apicolas registrados RSPP-APICOLA, Formas 3-1598 y 3--101
Periodo Evaluado: Vigencias 2022 a 2025
Preparado por: Jefferson Morris Morales
Fecha: 13 abril de 2026
Revisado por
Fecha: 24 de marzo a 19 de mayo 2026
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 2.177 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 5% Férmula 106 I
Proporcién de Exito (P) 1%
Nivel de Confianza o Muestra Optima [0
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,845

Formula para poblaciones infinitas

n— _=z2*PpP* Q q - o
= 5 Z=Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada

n= P*Q*:*N o= =P
N*E +7%P*Q

Fuente: Adaptado de Contraloria General de la Repiiblica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

5.3 FORTALEZAS

Entre las fortalezas identificadas mas relevantes en la Guia Sanitaria para el Manejo,
Preservacion, Proteccion y Conservacion de la Apicultura (ICA), se encuentran:

e Fortalezas Técnicas

La guia presenta un enfoque integral para la gestién sanitaria apicola, incorporando buenas
practicas de manejo, bioseguridad, vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades.
Asimismo, establece lineamientos técnicos para la ubicacién e infraestructura de apiarios, manejo
de colmenas, control sanitario y prevencion de riesgos, contribuyendo a la sostenibilidad,
productividad y bienestar de las colonias de abejas.

e Fortalezas Normativas

El documento se encuentra alineado con la normativa sanitaria colombiana y los lineamientos
internacionales de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA), fortaleciendo el
cumplimiento regulatorio del sector. Adicionalmente, promueve la formalizacién de la actividad
apicola mediante el registro de apiarios y apicultores, asi como la implementacion de mecanismos
oficiales de vigilancia y notificacion de enfermedades de declaracion obligatoria.

e Fortalezas de Procedimiento

La guia establece procedimientos claros y estandarizados para la inspeccién, monitoreo sanitario,
bioseguridad, limpieza y desinfeccion, manejo de registros, control de ingresos y movimientos de
colmenas, asi como protocolos para la deteccion y notificacion de enfermedades. Estos
lineamientos favorecen la trazabilidad, la gestion preventiva de riesgos sanitarios y la mejora
continua de los sistemas productivos apicolas.

La guia constituye una herramienta técnica y normativa robusta que fortalece la gestion sanitaria
de la apicultura, promoviendo la prevencién de enfermedades, el cumplimiento regulatorio, la
trazabilidad de los procesos y la adopcién de buenas practicas que contribuyen a la sostenibilidad
y competitividad del sector apicola.
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5.4 RESULTADOS

Observacion 1 La Normatividad referida en la guia PRA-SPA-G-014 V.2 y PRA-SPA-PROG-
11 V.1; se encontré desactualizada y se omitié La Resoluciéon 8390 de 2023, Buenas
Practicas Apicolas (BPAP)

Durante la revisién documental de la Guia Sanitaria para el Manejo, Preservacion, Proteccion y
Conservacion de la Apicultura y del Programa Sanitario Apicola, se evidencid que ambos
documentos hacen referencia a la Resolucién ICA 3714 de 2015. Sin embargo, se identificd que
dicha resolucion fue derogada por la Resolucion ICA 18426 de 2025, conforme a lo establecido
en su articulo 11, situacion que evidencia una falta de actualizacion del marco normativo de
referencia.

Adicionalmente, se observé que los documentos evaluados no contemplan la Resolucion ICA
8390 de 2023, mediante la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para obtener la
certificacion en Buenas Practicas Apicolas (BPAP) en los predios dedicados a la produccion de
Apis mellifera la respectiva lista de chequeo forma 3-1615, La ausencia de esta disposicion
normativa limita la alineacién de la guia y del programa con los lineamientos vigentes orientados
al fortalecimiento, formalizacién y competitividad del sector apicola.

Lo anterior genera el riesgo de implementar lineamientos desactualizados y de desaprovechar
herramientas regulatorias orientadas al mejoramiento continuo y a la obtencion de certificaciones
que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de fomento y desarrollo de la actividad apicola
en el pais.

La antes mencionado se evidencia de esta forma:

SUBGERENCIA DE PROTECCION ANIMAL
DIRECCION TECNICA DE SANIDAD ANIMAL
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ICAW En el documento oficial del programa PRA-SPA-PROG-11 V1, Programa nacional de vigilancia y control de
enfermedades de las abejas Apis melifera, se hace referencia a la resolucion 3714 de 2015 “Por la cual se
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ICA ?' En el documento Guia Sanitaria para el Manejo, Preservacion, Proteccion y Conservacion de la Apicultura,
PRA-SPA-G-014 V.2, se hace referencia a la resolucién 3714 de 2015 “Por la cual se establecen las
enfermedades de declaracion obligatoria en Colombia”, en las paginas (3,18,19) esta resolucion, fue
derogada por la RESOLUCION 18426 DE 2025., por lo tanto este documento esta desactualizado y debe
ser modificado.

- 4 ICAY ICA™ @ IcAY
GUIA SANITARIA PARA EL MANEJO, L =

PRESERVACION, PROTECCION Y
CONSERVACION DE LA APICULTURA

CA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

CODIGO:PRA-SPA-G-014 V.2

OFICINA DE CONTROL INTERNO - OCI ‘

Recomendacion

Actualizar la guia y el programa incorporando la normativa vigente aplicable al sector apicola,
incluyendo la Resolucion ICA 18426 de 2025 y la Resolucion ICA 8390 de 2023, con el fin de
garantizar la conformidad regulatoria, la vigencia documental y el fortalecimiento de los procesos
orientados a la certificacion en Buenas Practicas Apicolas.

Observacién 2 DEFICIENCIAS EN LA ESTANDARIZACION DE TERMINOS TI’E(}NICOS
(abreviaturas) Y OPORTUNIDADES DE FORTALECIMIENTO DEL CONTENIDO DIDACTICO
(calendario floral)

Durante la revisién de la Guia Sanitaria para el Manejo, Preservacion, Proteccion y Conservacion
de la Apicultura, se evidencio el uso de la sigla “PEC” en diferentes apartados del documento sin
que previamente se haya definido su significado. Lo anterior contraviene las buenas practicas de
redaccién técnica y documental, segun las cuales toda sigla o abreviatura debe ser presentada
inicialmente mediante la mencion completa del término seguido de su respectiva abreviatura entre
paréntesis. Esta situacién puede generar dificultades en la comprensién del contenido y afectar
la trazabilidad conceptual del documento, uso del lenguaje claro, especialmente para usuarios
que no estén familiarizados con la terminologia especializada. En este caso, no resulta evidente
que la sigla PEC corresponde al “Pequefio Escarabajo de las Colmenas” (Aethina tumida).

Adicionalmente, se observd que la guia incorpora de manera adecuada recursos técnicos vy
pedagadgicos, tales como ilustraciones, diagramas, fotografias, esquemas de colmenas, trampas
para insectos y descripciones detalladas de enfermedades y medidas de control. No obstante,
pese a que el documento hace referencia a los calendarios florales como herramienta relevante
para la planificacion y gestién apicola, no se incluyen ejemplos o modelos ilustrativos que faciliten
su comprensiéon e implementacion por parte de los productores.

Como se evidencia a continuacion para ambas observaciones.

e Uso de abreviaturas
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En la gufa PARA-SPA-G-014, SE UTILIZA LA ABREVIATURA PEC, SIN DEFINICION DE SU SIGNIFICADO,
ABREVIATURA CITADA EN LAS PAGINAS 25,27,49,51,53 Y 54.
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e Calendario floral sin ejemplos de referencia para el productor

-
ICA - FALTA INCLUIR EJEMPLO DEL CALENDARIO FLORAL BASADOS EN EL EXCELENTE
CONTENIDO TECNICO DE LA GUIA
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Recomendacion

Incorporar un glosario de términos, siglas y abreviaturas utilizadas en el documento, garantizando
que cada una sea definida en su primera aparicién. Asimismo, complementar el contenido técnico
mediante la inclusion de ejemplos practicos o modelos de calendarios florales, fortaleciendo el
caracter didactico de la guia y facilitando su aplicacion en campo por parte de los apicultores y
demas actores del sector.

Observacion 3 DEFICIENCIAS EN LA CONSOLIDACION Y GESTION DE LA INFORMACION
DE REGISTROS APICOLAS

De acuerdo con las instrucciones de diligenciamiento de la Forma 3-1598, una vez efectuado el
registro de predios apicolas y/o de apicultores y criadores de abejas nativas sin aguijon (ANSA),
el lider seccional del Programa Sanitario Apicola debe consolidar la informacion en la Forma 3-
1600 y remitirla durante los cinco (5) primeros dias de cada mes a las Oficinas Nacionales,
incluyendo al responsable nacional del registro de predios.

Asimismo, la presentacion suministrada por la Direccion Técnica de Sanidad Animal (DTSA),
especificamente en la diapositiva 17, establece que la informacién contenida en la Forma 3-1598
debe ser consolidada mediante la Forma 3-1600, definida como el instrumento oficial para la
consolidacién de los registros de predios apicolas.

No obstante, durante la auditoria se evidencid que la informacion se encuentra consolidada en
dos bases de datos diferentes, las cuales no cuentan con codificacion oficial institucional.
Adicionalmente, se identificaron diferencias en las cifras reportadas entre dichas bases de datos,
asi como inconsistencias frente a la informacion presentada por el Programa Sanitario Apicola,
en la presentacion de PowerPoint.

Igualmente, se observd que la Forma 3-1600 no se encuentra diligenciada, pese a constituir el
mecanismo oficial establecido para la consolidacion de la informacion.

La situacion descrita evidencia debilidades en los mecanismos de control, consolidacion y
administracion de la informacién relacionada con productores y predios apicolas, lo que limita la
confiabilidad, integridad y trazabilidad de los datos utilizados para la gestion y seguimiento del
programa.
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De igual manera, no se evidencié la existencia de un censo nacional actualizado que permita
disponer de informacién consolidada y consistente sobre el sector apicola del pais.

Como se puede evidenciar en los siguientes pantallazos.

ICA®
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La forma 3-1598, es clara en sus instrucciones de diligenciamiento al indicar que : ICA EN LA PRESENTACION QUE ANEXA LA DIRECCION TECNICA DE SANIDAD ANIMAL DTSA, SE EXPLICA
“Posterior al registro la informacién consignada en la Forma 3-1598 tanto para el registro de predio y/o registro de apicultores y/o 17) QUE LA DE PREDIOS APICOLAS FORMA 3-1598, DEBE
criadores de abejas nativas sin aguijon-ANSA, el lider seccional del Programa sanitario apicola debera consolidar la informacién en la en SER CONSOUDADA EN LA FORMA  3-1600
el Forma 3-16Q0 y remitirla en los cinco (5) primeros dias de cada mes a oficinas nacionales, tanto al Responsable nacional de Registro
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Recomendacion

1.

Implementar las acciones necesarias para garantizar la consolidacion, administracion y
actualizacién de la informacion de los registros de productores y predios apicolas
conforme a los lineamientos institucionales vigentes, utilizando como instrumento oficial
la Forma 3-1600, de acuerdo con lo establecido en las instrucciones de diligenciamiento
de la Forma 3-1598 y los lineamientos impartidos por la Direccién Técnica de Sanidad
Animal.

Unificar la informacién actualmente contenida en las diferentes bases de datos existentes,
verificando su consistencia, integridad y calidad.

Establecer una unica fuente oficial de informacion para el registro y consolidacién de datos
de productores y predios apicolas, debidamente controlada y administrada.

Implementar mecanismos de validacion y seguimiento que aseguren el diligenciamiento
oportuno de la Forma 3-1600 y su remisién periédica a las instancias correspondientes.

Realizar un proceso de depuracién y conciliacién de la informacién histérica con el fin de
corregir inconsistencias y diferencias en las cifras reportadas.

Definir e implementar controles que garanticen la actualizacion permanente de los
registros y la generacién de informacion confiable, completa y trazable.

Evaluar la realizacion o actualizacién del censo nacional apicola, con el propdsito de

contar con informacion consolidada que facilite la planeacién, el seguimiento y la toma de
decisiones del Programa Sanitario Apicola.
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Lo anterior con el fin de fortalecer la gestion de la informacién, mejorar la calidad de los datos
institucionales y reducir los riesgos asociados a la utilizacion de informacion inconsistente o no
estandarizada.

Observacion 4 DEBILIDADES EN LA CALIDAD, INTEGRIDAD, TRAZABILIDAD Y CONTROL
DE LOS REGISTROS DE PREDIOS APICOLAS Y APICULTORES, FORMA 3-1598.

Durante la auditoria realizada al proceso de registro de predios apicolas y apicultores, se revisé
una muestra de 101 registros de un universo de 2.177 registros correspondientes al Registro
Sanitario de Predio Apicola (Apis mellifera) y/o Abejas Nativas Sin Aguijon (ANSA),
documentados mediante la Forma 3-1598.

Como resultado de la revision, se evidenciaron falencias en 44 de los 101 registros analizados, (
(equivalentes al 43,6% de la muestra examinada, relacionadas con la calidad, consistencia,
integridad y trazabilidad de la informacion registrada.

Entre las situaciones identificadas se encontraron registros sin evidencia de cargue en el
aplicativo institucional SIGMA, ausencia de las formas de registro, predios sin registro, falta de
evidencia documental en el sistema de informacién y casos en los que no fue posible verificar la
informacién reportada debido a la inexistencia de soportes o al cargue incompleto de la
documentacion.

Asimismo, se evidenciaron inconsistencias entre la informacién registrada en el aplicativo SIGMA
las bases de datos de control y la documentacion soporte, incluyendo diferencias en datos de
identificacion, tipo de explotacion, registros documentales y demas variables asociadas al
proceso. Igualmente, se identificaron errores de transcripcion y documentos anexos que no
corresponden al registro o actividad reportada.

Adicionalmente, se observaron formularios sin numero de registro, ausencia del tipo de registro,
campos obligatorios sin diligenciar, formularios incompletos, falta de firmas de los responsables
o productores, ausencia de informacion de georreferenciacién, asi como deficiencias en la
administracion documental, tales como documentos ilegibles, incompletos, duplicados o
incorrectamente cargados en el aplicativo institucional.

Las situaciones descritas evidencian debilidades en los controles asociados al registro,
validacion, revision, custodia y actualizacion de la informacion del Programa Sanitario Apicola,
generando riesgos relacionados con la pérdida de trazabilidad de los registros, la existencia de
informacion inconsistente o incompleta, la afectacién de la confiabilidad de las bases de datos
institucionales y limitaciones para el seguimiento, vigilancia y toma de decisiones basadas en
informacion confiable y verificable.

Las cuales fueron evidenciadas, como se muestra a continuacion.

ICA®
ICA'™
Para La Revisién De Las Formas ) i En el aplicativo SIGMA , se verifico el numera de registra relacionado en la base de datos , con la existencia
3-1598 : REGISTRO SANITARIO DE PREDIO APICOLA (Apis Mellifera) Y/O ABEJAS NATIVAS SIN AGUION-ANSA de este predio en el SIGMA, posteriormente se reviso que coincida la informacién relacionada tanto en a
REGISTRO DE APICULTORES Y/O CRIADORES DE ABEJAS NATIVAS SIN AGULIGN-ANSA. base de datos como en el aplicativo

3-101 FORMATO REGISTRO SANITARIO DE PREDIO PECUARIO ~ RSPP ICA¥

Se consulta el aplicativo SIGMA.

KCAY cAw

Forma 3-1598 Forma 3-101

Forma 4-935 V.4

11



INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

|CA‘W NIVEL CENTRAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO

ICA¥ ICA¥
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Recomendacion

1. Fortalecer los mecanismos de control y aseguramiento de la calidad de la informacion
asociada al proceso de registro de predios apicolas, apicultores y criadores de abejas
nativas sin aguijén (ANSA), garantizando que la informacion contenida en la Forma 3-
1598 y en los aplicativos institucionales (SIGMA) sea completa, consistente, verificable y
trazable.

2. Realizar una revision y depuracién integral de los registros existentes con el fin de
identificar y corregir inconsistencias, registros incompletos, ausencia de soportes
documentales, errores de transcripcion y demas deficiencias evidenciadas durante la
auditoria.

3. Implementar controles de validacion previos a la aprobacién y cargue de los registros, que
aseguren el diligenciamiento completo de la Forma 3-1598, Registro Sanitario de Predio
Apicola (Apis Mellifera) y/o Abejas Nativas sin aguijon — Ansa Registro de Apicultores y/o
criadores de Abeja Nativas sin aguijén — Ansa; incluyendo la totalidad de los campos
obligatorios, firmas, georreferenciacion, numero de registro y demas requisitos
establecidos.

4. Establecer procedimientos de control de calidad de datos que permitan verificar
periddicamente la concordancia entre la informacion registrada en los formularios, el
aplicativo institucional, las bases de datos de consolidacion y los documentos soporte.

5. Definir mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan identificar oportunamente
registros incompletos, inconsistentes o sin soporte documental, asi como adoptar las
acciones correctivas correspondientes.

6. Fortalecer la capacitacion y supervision de los funcionarios responsables del
diligenciamiento, revisién, validacién y cargue de la informacion, con énfasis en el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para la gestion de los registros apicolas.

7. Implementar controles documentales que garanticen la adecuada conservacion,

organizacion, legibilidad y disponibilidad de los soportes asociados a cada registro,
asegurando su trazabilidad y consulta posterior.
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8. Establecer indicadores de calidad y consistencia de la informacién que permitan medir
periddicamente el nivel de cumplimiento de los requisitos de registro y realizar seguimiento
a la mejora continua del proceso.

Lo anterior con el propdsito de garantizar la confiabilidad, integridad y trazabilidad de la
informacion institucional, fortalecer la gestidn del Programa Sanitario Apicola y reducir los riesgos
asociados a la utilizacién de informacion incompleta, inconsistente o no verificable.

Observacion 5 INCUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA Y PREPARACION PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
SANITARIAS EN EL SECTOR APICOLA.

El Programa Nacional de Vigilancia y Control de Enfermedades de las Abejas Apis mellifera (PRA-
SPA-PROG-11 V.1), en el componente de Vigilancia Epidemioldgica, establece la realizacion de
inspecciones anuales a una muestra adecuada de colmenares determinada en funcion del riesgo
estimado en el pais 0 region y ejecutada en los periodos mas favorables para la deteccion de
enfermedades (numeral 11.2 item a). Asimismo, dentro del componente de Prevencion y Control,
contempla la elaboracion de planes de atencidén de emergencias para enfermedades que afectan
a las abejas (numeral 11.3 segunda actividad).

Durante la auditoria no se evidencié la ejecucién de inspecciones anuales planificadas bajo
criterios de riesgo epidemiolégico que permitieran garantizar una cobertura adecuada de los
colmenares registrados a nivel nacional o regional. Tampoco se observaron soportes que
demostraran la definicién de metodologias de priorizaciéon basadas en riesgo, la determinacién
de muestras representativas de colmenares, ni la programacion sistematica de inspecciones
orientadas a la deteccion temprana de enfermedades de declaracion obligatoria.

De igual forma, no se evidencio la elaboracion, adopcién o implementacion de planes de atencion
de emergencias para enfermedades de las abejas, pese a que esta actividad se encuentra
contemplada dentro de las estrategias del programa. La ausencia de estos instrumentos limita la
capacidad de respuesta institucional ante la ocurrencia de brotes, emergencias sanitarias o
eventos que puedan afectar la sanidad apicola y la produccién del sector.

La situacion observada evidencia debilidades en la implementacion de las estrategias de
vigilancia epidemioldgica, prevencion y control definidas en el programa, lo que podria afectar la
deteccién oportuna de enfermedades, la evaluacion del riesgo sanitario, la adopcién de medidas
de control y la capacidad institucional para responder de manera eficaz ante emergencias
sanitarias que comprometan la salud de las poblaciones de abejas.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE VIGILANCIA  TENE UN CRIETIVO GENERAL Y CRIETIVOS ESPECIFICOS, ¥ ESTRATEGIAS PARA EL
CLAPLIMIENTO BE ESOS QRIETIVOS.

ICA™

PROGRAMA NACIONAL
DE VIGILANCIA Y
CONTROL DE
ENFERMEDADES DE
LAS ABEJAS Apis
melidera

PAISSENT A T FRCTRTTION AN
RN SROWia OF bl v

" awoas ]
Foto PRA-SPA-PROG-11 V.1

|CA - EN LA ESTRATEGIA PARA EL ALCANCE DE LOS ORXETIVOS PROPUESTOS ESTA RELACIONADA LA REALIZACION DE
INSPLCOONLS ANUALES OF COUMINAS Y LA (LABORACION OE ATENCON DU EMIRGENCIA DE INFORAMEDADES
EN ABEJAS, LAS CUALES NO SE ESTAN REALIZANDO

IcAw | KAw

————
. e A S —————

o A - — ———— -
.~

0 - —— — ——— ——— -

Recomendacion

1. Fortalecer la implementacién del Programa Nacional de Vigilancia y Control de
Enfermedades de las Abejas Apis mellifera (PRA-SPA-PROG-11 V.1), garantizando el
cumplimiento de las actividades de vigilancia epidemiolégica, prevencién y control
establecidas para la gestion sanitaria del sector apicola.

2. Disenar, documentar e implementar un plan anual de inspecciones sanitarias de
colmenares basado en criterios de riesgo epidemiolégico, que contemple la definicion de
una muestra representativa de colmenares, la priorizacion de zonas de riesgo, la
frecuencia de las inspecciones y los periodos mas favorables para la deteccion de
enfermedades.

3. Formular, aprobar e implementar planes de atencion de emergencias sanitarias para las
enfermedades de importancia en abejas, definiendo procedimientos de actuacion,
responsables, canales de comunicacién, medidas de contencién y acciones de
seguimiento ante la ocurrencia de brotes o eventos sanitarios.
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6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE:

6.1 RIESGOS DEL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL ACTUAL.

6.2 MATERIALIZACION DEL RIESGO.

En la presente unidad auditada, no se materializaron los riesgos identificados en el mapa de

riesgos institucional.
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Nombre del Riesgo Objetivo Estratégico Zona Inherente Causa Controles Existentes
PRA6 SGC | Prevenir y controlar | Zona de riesgo | * Ingreso de | Los profesionales en
Posibilidad de | riesgos sanitarios y | extrema Contrabando Gerencia Seccional
afectacion fitosanitarios. *  Movilizaciéon  sin | realizan control de focos de
reputacional ylo cumplimiento de los | enfermedades de control
econdmica por requisitos sanitarios oficial, inusuales o 15
reinfeccion, * Inadecuado manejo | exodticas. Posterior a la
establecimiento y de subproductos vy | investigacion se procede al
dispersion de productos de origen | cierre, conclusion del brote
enfermedades de animal y levantamiento de la
control oficial, * Fallas en la | cuarentena. (cada vez que
inusuales o exdticas inspeccién vigilanciay | se decrete la presencia de
en el pais o en zonas control enfermedad de control
libres * Limitada capacidad | oficial).
analitica
* Falta de
comunicaciéon del
riesgo al productor
* No reporte de las
notificaciones al
instituto
* Falta personal para
las actividades de
inspeccién vigilancia y
control
* Falta de cultura
sanitaria.
*Fallas en la
Prevenir y controlar notificacion de | 1. Los responsables en la
PRAS8 SGC | riesgos sanitarios y | Zona  de Riesgo | enfermedades de | Gerencia Seccional
Posibilidad de | fitosanitarios, extrema control oficial, | realizan vigilancia
afectacion efectuando una inusuales o exodticas epidemiolégica pasiva de
reputacional y | estricta vigilancia *Falta de | enfermedades de control
econdmica por | epidemiolégica. comunicaciéon del | oficial y/o exdticas a partir
Identificar riesgo a los sensores | de las notificaciones
inoportunamente  la y/o productores recibidas por el Instituto en
presencia de * Falta de -cultura | un plazo no mayor a 24
enfermedades de sanitaria horas, cargadas al sistema
control oficial, *Fallas en la | de informacion de Ila
inusuales o exdticas. bioseguridad de los | Direccion Técnica
predios (SINECO). Adicionalmente
*Interrupcion en el | los responsables de la DT
proceso de | realizan la validacion de la
comunicaciéon de la | informacién cargada para
notificacion. alimentar el Boletin
Epidemioldgico. (Diaria).
2. Los responsables en la
Gerencia Seccional
realizan vigilancia
epidemioldégica activa de
enfermedades de control
oficial y/o exéticas a partir
de los estudios de
prevalencia o ausencia de
enfermedades y disefio
estadistico que se realizan
en el afio desde Ila
Direcciéon  Técnica de
Vigilancia Epidemioldgica,
generando informes finales
y forma de toma de
muestras para analisis
seroldgico. (Anual).
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6.3. RIESGO(S) IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE NO SE
ENCUENTRA(N) EN EL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL.

Durante el desarrollo de la auditoria no fueros detectado riesgos, los cuales puedan ser objeto de
ingreso al mapa de riesgos institucional.

7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Unidad auditable sin Acciones de mejora pendientes.

8. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

e Con el fin de fortalecer la gestion del Programa Sanitario Apicola y contribuir al
cumplimiento de sus objetivos de vigilancia, prevencién y control de enfermedades de las
abejas, se recomienda a la Direccion Técnica de Sanidad Animal y a las dependencias
responsables del programa:

e Actualizar y armonizar los documentos técnicos y programaticos vigentes, garantizando
la incorporacién de la normativa aplicable al sector apicola, asi como la revisién periddica
de los documentos para asegurar su vigencia y coherencia con los lineamientos
institucionales y regulatorios.

o Fortalecer los mecanismos de control documental y aseguramiento de la calidad de la
informacion, estableciendo procedimientos de validacion, revisidon y seguimiento que
permitan garantizar la integridad, consistencia, trazabilidad y confiabilidad de los registros
sanitarios apicolas.

o Implementar una estrategia institucional para la consolidacion y administracién de la
informacion del sector apicola, utilizando los instrumentos oficiales definidos por la
entidad, eliminando duplicidades de informacién y estableciendo una fuente uUnica de
datos que facilite la gestion, seguimiento y toma de decisiones.

e Realizar procesos de depuracion, conciliacidon y actualizacion de los registros de
productores y predios apicolas, con el propdsito de mejorar la calidad de la informacién
disponible y avanzar en la consolidacion de un censo apicola nacional confiable y
actualizado.

o Fortalecer los procesos de capacitacion y supervision del personal responsable del
diligenciamiento, validacion y administracion de los registros, promoviendo el
cumplimiento de los procedimientos establecidos y la aplicacién uniforme de los criterios
técnicos definidos por el programa.

o Disefiar e implementar un plan de vigilancia epidemioldgica basado en riesgos, que
contemple la programacién de inspecciones sanitarias periddicas, la definicion de
muestras representativas de colmenares, la priorizacion de zonas de riesgo y el
seguimiento de las enfermedades de importancia sanitaria para las abejas.

e Formular, documentar e implementar planes de atencion de emergencias sanitarias para
enfermedades apicolas, definiendo protocolos de actuacién, responsabilidades,
mecanismos de coordinacién y medidas de respuesta que fortalezcan la capacidad
institucional ante la ocurrencia de brotes o eventos sanitarios.

o Establecer indicadores de gestion, calidad y oportunidad de la informacion, que permitan

monitorear el cumplimiento de las actividades del programa, evaluar la efectividad de los
controles implementados y promover la mejora continua de los procesos.
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e Vincular en la elaboracion del plan de mejora a las demas direcciones técnicas, que estén
involucradas de forma directa con las observaciones realizadas en el desarrollo de la
presente auditoria.

CONCLUSION

Con base en la informacién analizada, las evidencias revisadas y las pruebas de auditoria
realizadas, se concluye que el Programa Sanitario Apicola dispone de instrumentos técnicos,
procedimientos y lineamientos orientados al cumplimiento de sus objetivos de vigilancia,
prevencion y control de enfermedades de las abejas; no obstante, presenta debilidades en
aspectos relacionados con la actualizacion normativa, la calidad y confiabilidad de la informacion,
la gestion de registros, la consolidacion de datos y la implementacion de actividades estratégicas
de vigilancia epidemioldgica.

Las situaciones identificadas generan riesgos que pueden afectar la oportunidad y calidad de la
informacion utilizada para la toma de decisiones, la trazabilidad de los registros sanitarios, la
capacidad de caracterizacion del sector apicola y la respuesta institucional frente a eventos
sanitarios de importancia.

En consecuencia, se considera necesario implementar las acciones de mejora propuestas en el
presente informe, orientadas al fortalecimiento del sistema de control interno, la actualizacién de
los documentos técnicos, la consolidacion y aseguramiento de la calidad de la informacion, la
ejecucion de actividades de vigilancia basadas en riesgo y el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la atencién de emergencias sanitarias, vinculando a las demas direcciones
técnicas que intervengan en el proceso.

La implementacién efectiva de estas acciones contribuira a mejorar la gestion del Programa
Sanitario Apicola, fortalecer la vigilancia epidemiolégica, optimizar la confiabilidad de la
informacion institucional y apoyar el cumplimiento de los objetivos sanitarios, productivos y de
sostenibilidad del sector apicola nacional.
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