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TIPO DE INFORME: Preliminar ___ Definitivo __ X Fecha: 25/09/2026
1. OBJETIVO

Verificar que el procedimiento de Seleccién Abreviada — Subasta Inversa CODIGO : GCO-SAF-
P-015 V.1 se adelante conforme a los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva y planeacion previstos en la normatividad contractual vigente, asi como a los
lineamientos internos de la entidad, garantizando que los procesos contractuales llevados a cabo
a través de la modalidad de seleccion de seleccién abreviada-subasta inversa se realicen en
condiciones de eficiencia, pluralidad de oferentes, libre concurrencia y al menor costo posible
para la entidad, sin afectar las condiciones del mercado ni comprometer la calidad y satisfaccion
de la necesidad institucional.

2. ALCANCE

La auditoria se realizara al proceso gestion contractual, especificamente al PROCEDIMIENTO:
SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA, CODIGO: GCO-SAF-P-015 V.1; la auditoria
comprendera la verificacion del cumplimiento del procedimiento GCO-SAF-P-015 V.1, en sus
etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Igualmente, este alcance puede ser extendido a otras vigencias o procedimientos, cuando la
Oficina de Control Interno lo considere necesario y podra verse limitado cuando no se suministre
la informacion solicitada, o se haga de manera parcial. Asi mismo, si hay lugar a ello, se realizara
seguimiento a los planes de mejoramiento vigentes, que tienen inmersas acciones vencidas,
relacionadas con las unidades auditables.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron limitaciones al alcance por parte del Grupo Gestion Contractual.
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4. CRITERIOS NORMATIVOS

Para el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los criterios establecidos en el marco
normativo de la contratacién estatal en Colombia, incluyendo entre otros. la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias aplicables al proceso contractual.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

Guia de Elaboracion de Estudios de Sector del 24 de junio de 2022 — Colombia Compra
Eficiente.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales — Colombia Compra Eficiente.

Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.
Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente versién 02 del 15 de julio de 2022.
Demas normatividad aplicable identificada en la ejecucién del trabajo.
PROCEDIMIENTO: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA, CODIGO: GCO-
SAF-P-015 V.1.

Igualmente, se consideré dentro del proceso de analisis, el Manual de Contratacion
GRFT-GC-MP-001 V.14.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

5.1 METODOLOGIA

a)

b)

c)

d)

Revision de Documentacién Previa: Se realizd una revision preliminar a la
documentacién remitida por el Grupo de Gestion Contractual, en donde se analizaron las
principales actividades del mismo y demas aspectos claves, lo anterior solicitado mediante
memorando No. 20263002825.

Recoleccion de Informacion: La informaciéon entregada por el area auditada se realizé
a través de carpetas compartidas de One Drive.

Evaluacion de Riesgos: Se evaluaron los riesgos aplicables a la unidad auditable y la
aplicacion de los controles establecidos.

Analisis de Datos: Se analizaron los datos recolectados, cargados en las carpetas One
Drive y la realizaciéon de analisis por medio de la plataforma SECOP 2, asi como de los
datos remitidos en las diferentes matrices de Microsoft Excel y las quejas allegadas a la
Oficina de Control Interno para el caso en concreto de la modalidad de contratacion
auditada. Este analisis de datos permitio también establecer la muestra.

Para el desarrollo de esta auditoria se analizé la informacion referente a:

El procedimiento: PROCEDIMIENTO: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA,
CODIGO: GCO-SAF-P-015 V.1.
Matriz de procesos contractuales vigencias 2025 y 2026

Consulta en el SECOP Il de los procesos de contratacion seleccionados:

Expedientes contractuales seleccionados, en sus etapas precontractuales o de
seleccién, contractual y post contractual.
Informes de supervision e interventoria de los contratos seleccionados.
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Se solicitd al grupo de Gestion Contractual informacion consolidada de los procesos de
contratacion suscritos en el periodo y vigencias relacionadas, que incluyera:

Objeto.

Numero de contrato.
Estado de contrato en la plataforma SECOP 2.
Tipo de Contrato.

Modalidad de Contratacion.
Fecha de inicio y terminacion.
Enlace de consulta SECOP 2.

Por medio del correo electrénico allegado por el Grupo de Gestion Contractual, junto con carpeta
compartida de SharePoint “Auditoria OCI GCOSAF- P-015 V.1 SELECCION ABREVIADA —
SUBASTA INVERSA” se dispuso que, en el periodo a auditar, es decir del 1° de enero de 2025
al 31 de enero de 2026, se presentan:

Total, de procesos contractuales reportados: 16.

Tabla 1 Muestreo aleatorio simple:

TAMARNO ,
DELA | ERROR |PROPORCIO | NIVELDE | NIVELDE | MUESTR
POBLACIO | MUESTRA | N DE EXITO | CONFIANZ | CONFIANZ | FORMUL | A
N (N) Le (P) A A (2) A OPTIMA
16 5% 5% 90% 1,645 20 9

Las validaciones para esta auditoria se adelantaron de manera selectiva al procedimiento
auditado con un total nueve (9) expedientes.

A continuacion, detallamos la muestra seleccionada:

servicio de  revision
técnico mecanica y de
gases y expedicion del
correspondiente

certificado, para los
vehiculos  automotores
(carros, camperos,
camionetas y
motocicletas) que
conforman el parque

No. No. Objeto Modalidad Tipo de Enlace de Consulta
Contrato de seleccion. contrato.
1 GGC-010- | Adquisicion de tiquetes Seleccion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 aéreos en rutas Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
nacionales e Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.7688734&is
internacionales, para Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
directivos, funcionarios y se
contratistas, en
cumplimiento de las
funciones y objetivos de
la Entidad
2 GGC-053- | Adquisicion e instalacion Seleccion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 de estanteria metdlica Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
para archivo a Nivel Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.8189354&is
Nacional Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
se
3 GGC-069- | Servicio de Seleccion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 mantenimiento preventivo Abreviada - servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
y correctivo con Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.8465630&is
suministro de repuestos; Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal

se
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automotor del ICA de
Oficinas Nacionales
4 GGC-091- | LOTE 1Y 7 - Adquisicion Seleccion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 de repuestos y Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
consumibles para las Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.8648773&is
autoclaves, centrifugas, Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
lectores, lavadores, se
espectrofotometros,
lavadores de
microplacas, equipos de
agua, unidades SPF,
medidores de pH 'y demas
equipos de los
laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y
Diagndstico.
5 GGC-166- | Suministro de gases Seleccion Suministro https://community.secop.gov.co/Pub
2025 especiales para los Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
laboratorios de la Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.8925577&is
Subgerencia de Analisis y Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
Diagnéstico se
(] GGC-172- | Adquisicién de Seleccion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 componentes eléctricos, Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
electronicos e hidraulicos Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.8977498&is
para los equipos Yy Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
sistemas de los se
laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y
Diagnostico
7 GGC-186- | Contratar las licencias de Seleccion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 SUITE para el Instituto Abreviada - servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Colombiano Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.9207481&is
Agropecuario. Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
se
8 GGC-192- | Compra de tarjetas Seleccion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 electronicas  canjeables Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
por calzado y vestidos de Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.9252412&is
dotacion para los Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
funcionarios con este se
derecho en la vigencia
2025
9 GGC-173- | Suministro y distribucién Seleccion Suministro https://community.secop.gov.co/Pub
2025 de insumos de impresion Abreviada - lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
a precios unitarios fijos; Subasta x?noticeUID=CO1.NTC.9128707 &is
para las oficinas Inversa FromPublicArea=True&isModal=Fal
nacionales y seccionales se
del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

Fuente: Elaboracion OCI

5.3 FORTALEZAS

Como resultado de la evaluacién efectuada al procedimiento de la unidad auditable de Gestion
Contractual, se identificaron practicas favorables que contribuyen al adecuado desarrollo y control
de las actividades asociadas a la gestion de la contratacion institucional.

e Conocimiento y aplicacién del marco normativo: En la revision de los documentos que
integran los expedientes contractuales, particularmente de los estudios previos, se
observoé correspondencia entre su contenido y las disposiciones normativas aplicables. Lo
anterior refleja un adecuado conocimiento de los requisitos juridicos que orientan las
diferentes etapas de la contratacion.

o Fortalecimiento de los principios de la contratacion publica: Se evidencid la incorporacion
de criterios relacionados con la planeacion, transparencia y seleccion objetiva en el
desarrollo de los procesos revisados. Esto se refleja en la estructuracion de los
documentos preparatorios, la definicién de condiciones acordes con las necesidades
institucionales y la disponibilidad de informacion contractual a través de los mecanismos
establecidos, contribuyendo a la integridad y transparencia de la gestion.
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5.4 RESULTADOS

Observacion 1: Omision reiterada en el cargue de los documentos que soportan la ejecucion
del plan de pagos de los contratos en la plataforma SECOP I, lo cual evidencia una falla en las
funciones de supervision establecidas las Obligaciones Administrativas de la entidad frente al
proceso GCO-SAF-P-015 V. procedimiento de Selecciéon Abreviada — Subasta Inversa, asi
como los numerales 2.2.6. y 2.1.1.4.5 del Manual de Contratacion G GRFT-GC-MP-001. Esta
disposicion obliga al supervisor a realizar seguimiento al cumplimiento del cronograma
contractual y a dejar constancia documental de los pagos efectuados.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Durante el desarrollo de la auditoria se identifico una omision persistente, en el cumplimiento del
deber funcional relacionado con el registro sistematico de los documentos que respalden la
ejecucion del plan de pagos de los contratos, dentro de la plataforma institucional de gestién
contractual. Esta omision constituye un incumplimiento de lo previsto en el numeral 2.2.6. y
2.1.1.4.5 del Manual de Contratacion, el cual establece como responsabilidad del supervisor
contractual el seguimiento riguroso al cronograma de pagos y la conservacion de soportes
documentales, ya sean fisicos o digitales, que acrediten dicho cumplimiento.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, sefala que la supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende, anterior a la autorizacién de pagos, se deberan
presentar por parte de los supervisores informes peridédicos, debidamente soportados, los cuales
deberan estar avalados por los jefes de area. Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y son responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente.

Esta deficiencia no solo eleva el riesgo de realizar desembolsos sin el debido respaldo, sino que
ademas debilita los mecanismos de control juridico y compromete la transparencia en la ejecucion
de los recursos publicos. La omision identificada afecta de forma directa la rendicion de cuentas
institucional y limita la capacidad de defensa juridica del Instituto ante eventuales litigios o
requerimientos por parte de los entes de control.

Finalmente, el Manual de Contratacion GRFT-GC-MP-001 V.14(pag.18) establece que en cada
uno de los procedimientos adoptados por la entidad se determinan los pasos a seguir,
documentos, actividades y responsables por modalidad de seleccion, asi como, documentos,
normatividad aplicable, formatos y otros aspectos en las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y post contractual, dentro del procedimiento contempla:

ACTIVIDAD RESPONSABLE

e Publicar en el SECOP todos los documentos que
genere el ICA en la ejecucion del contrato o | Supervisor del contrato o interventor.
convenio (Informes de supervision (cuando
aplique), actas de inicio, terminacion anticipada,
acta o informe de recibo de los bienes o servicios
(4-1027), acta de liquidacion, entre otros). Grupo de Infraestructura Fisica

e Solicitar mediante memorando al Grupo de
Gestion  Contractual. La publicacion, si los | Grupo Gestion Contable y Financiera
contratos o convenios fueron tramitados en la
plataforma SECOP.

e Grupo de Gestion Convenios y prestacion de
servicios estara a cargo de la liquidacion. Tramite
de pagos

Grupo de Contratacion y Grupo de
Convenios y prestacion de servicios
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Recomendaciones:

e Establecer un punto de control estricto para el registro sistematico, completo y
verificable de los documentos que respalden el plan de pagos en la plataforma
institucional, en cumplimiento de los numerales 2.2.6. SUPERVISION
CONTRACTUAL vy 2.1.1.4.5 BUENAS PRACTICAS EN LA UTILIZACION DE
HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL del
Manual de Contratacion.

¢ Implementar un protocolo de supervision juridica interna que permita validar los
documentos cargados en la plataforma frente a los desembolsos realizados.

e Incorporar como condicién previa para la autorizacion del cumplimiento
contractual la verificacion juridica de la existencia de soportes documentales
que acrediten la ejecucion del plan de pagos.

Nota: La presente observacion se ha encontrado de manera reiterativa en las auditorias
internas realizadas en la vigencia 2025 en diferentes gerencias seccionales y en las
oficinas nacionales.

Observacion 2: Se identificé una debilidad en el cumplimiento de la Tarea No. 18 del
procedimiento GCO-SAF-P-015 V.1, especificamente durante el control en la transicion
entre la etapa precontractual y la etapa contractual, toda vez que el procedimiento finaliza
con la comunicacion de designacion de la supervision, sin establecer de manera detallada
las actividades de seguimiento y control posteriores al inicio de la ejecucién contractual.

El procedimiento contempla la elaboracién y cargue del contrato en SECOP I, la solicitud del
registro presupuestal, la constitucion de garantias y la comunicacion de designacion de la
supervision; sin embargo, no desarrolla controles especificos respecto del seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, verificacion de entregables, tramite de pagos,
modificaciones, suspensiones, ejecucion presupuestal, liquidacién y cierre contractual:

2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

No. Responsable Tareas Resultado
18 Profesional del area Enviar comunicacion  Informar al
de GGC de designacion de supervision para dar
supervision por el inicio a la ejecucion

sistema SISAD del contrato

Esta situacion se evidencia en la matriz remitida por el Grupo de Gestion Contractual, en la cual
se observa que, para algunos procesos contractuales, existe una trazabilidad clara de las
actividades desarrolladas durante la etapa de ejecucién y cierre; no obstante, dicha trazabilidad
no se encuentra incorporada de manera expresa, uniforme y estandarizada en el procedimiento,
generando diferencias en la forma en que se documentan y controlan estas actividades entre los
distintos procesos

Lo anterior evidencia una oportunidad de fortalecimiento del procedimiento, orientada a integrar
y estandarizar los controles asociados a la etapa contractual y poscontractual, de manera que se
garantice la trazabilidad integral del ciclo contractual, se definan responsables, registros y puntos
de control, y se facilite el seguimiento por parte de la supervision, las areas responsables y los
organos de control.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendaciones:

e Actualizar el procedimiento incorporando las actividades y controles correspondientes a
las etapas contractual y poscontractual.
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o Estandarizar la trazabilidad del seguimiento a la ejecucién contractual, incluyendo
entregables, pagos, modificaciones, suspensiones, ejecucion presupuestal, liquidacion y
cierre.

o Definir responsables, registros y puntos de control para cada actividad de seguimiento y
cierre contractual.

e Homologar las buenas practicas identificadas en la matriz de Gestion Contractual,
incorporandolas formalmente al procedimiento para garantizar su aplicacién uniforme.

o Fortalecer los controles de supervision, asegurando que las evidencias del seguimiento y
cumplimiento de obligaciones queden debidamente documentadas y trazables.

Observacion 3: Se evidenciaron debilidades en el seguimiento y trazabilidad de las
solicitudes de contratacién no radicadas y de los procesos declarados desiertos, lo que
puede afectar los principios de planeacion y eficacia de la gestion contractual.

Si bien el procedimiento GCO-SAF-P-015 V.1 — Seleccion Abreviada — Subasta Inversa
contempla la recepcion y tramite de las solicitudes de contratacion y establece la declaratoria de
desierta como Tarea, no define controles especificos para realizar seguimiento a las solicitudes
que no culminan en radicacion, ni para analizar las causas, recurrencia y acciones de mejora
frente a los procesos declarados desiertos:

ESTADO RELACIONADO Proceso No. CONSECUTIVO OBJETO
Eliminado 25PAA-OFN-006-BS Adquisicion de chapetas o
botones sin radiofrecuencia

Cancelado GC-SI-200-2025 25PAA-OFN-031-BS Compra de herramientas,
accesorios y elementos de
ferreteria para las
dependencias del Instituto
Colombiano Agropecuario -
ICA

Desierto - Cancelado GC-SI-041-2025 25PAA-OFN-131-BS Suministro gas propano para
los laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y
Diagndstico

Revocado GC-SI-166-2025 25PAA-OFN-132-BS Suministro y distribucién de
insumos de impresién a
precios unitarios fijos; para
las oficinas nacionales y
seccionales del Instituto
Colombiano Agropecuario -
ICA.

Sin Radicar - 25PAA-OFN-238-BS Adquisicion de parasitoide
para plan de intervencidon
para control de Diatraea spp.
en cultivos de cafia panelera
en los departamentos de
Boyacd y Santander.

Sin Radicar - 25PAA-OFN-239-BS Adquisicion de insumos y
elementos de trabajo para
control de Drosophila suzukii.

Esta situacion puede generar reprocesos, retrasos en la atencion de las necesidades
institucionales y afectaciones en la programacion contractual, limitando la eficacia de la gestion y
la adecuada planeacion de los procesos de contratacion.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual
Recomendaciones:

¢ Implementar un mecanismo de seguimiento a las solicitudes de contratacién que no sean
radicadas, identificando sus causas y estado.

e Establecer un control sobre los procesos declarados desiertos, que permita identificar
causas, recurrencia y oportunidades de mejora. Incorporar al procedimiento actividades,
responsables y tiempos para el seguimiento de solicitudes no radicadas y procesos
declarados desiertos.
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e Adoptar acciones correctivas y preventivas frente a las causas recurrentes de declaratoria
de desierta, fortaleciendo la planeacion contractual.

Observacién 4: Insuficiencia de controles para la verificacion de las garantias y requisitos
previos al inicio de la ejecucion. Se evidencié que el procedimiento contempla la solicitud
al contratista de las garantias de cumplimiento, responsabilidad civil extracontractual y
pago de aportes parafiscales cuando aplique; sin embargo, no se encuentran definidos
controles especificos para verificar la suficiencia, aprobacion, vigencia y cobertura de las
garantias, previo al inicio de la ejecucién contractual.

La situacion descrita puede generar riesgos frente al cumplimiento de los requisitos necesarios
para iniciar la ejecucion del contrato y frente a la proteccion de los recursos e intereses de la
entidad. El procedimiento se limita a establecer la solicitud de las garantias como actividad y
sefala como resultado el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, sin desarrollar el
mecanismo mediante el cual se debe acreditar y controlar dicha verificacion.

2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

No. Responsable Tareas Resultado
17 Profesional del area Solicitar al contratista  Cumplir con los
de GGC la constitucién de requisitos de
garantias de ejecucion.

cumplimiento,
responsabilidad civil
extracontractual y
pago de aportes
parafiscales (cuando
aplique)

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendaciones:

e Actualizar el procedimiento para incorporar de manera expresa las actividades y controles
relacionados con la verificacidén, aprobacién, vigencia, suficiencia y cobertura de las
garantias y demas requisitos de ejecucion.

o Fortalecer la trazabilidad documental de la aprobacién de las garantias y del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, asegurando que la evidencia repose en el expediente
contractual y/o SECORP II.

Observacién 5: Se evidencié una omision reiterada en el cargue de los informes de
supervision dentro de los expedientes contractuales, los cuales son necesarios para
demostrar el seguimiento y avance del estado de ejecucion de los contratos. Lo anterior
configura una falla en las funciones de supervision establecidas los numerales 2.2.6. y
2.1.1.4.5 del Manual de Contratacion G GRFT-GC-MP-001 V.14

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Esta situacion afecta la trazabilidad del proceso, limita la verificacion oportuna del cumplimiento
de las obligaciones contractuales y puede generar vacios en el control y documentacion de las
etapas de ejecucion, incrementando el riesgo de incumplimientos no detectados o de decisiones
administrativas basadas en informacion incompleta.

Durante la revision de los expedientes contractuales, se identific6 una omision reiterada en el
cargue y registro de los informes de supervision correspondientes a los periodos ejecutados. En
varios contratos no se encontraron informes mensuales o parciales que permitieran evidenciar de
manera clara y continua el avance en la ejecucién contractual, el cumplimiento de las obligaciones
del contratista y los hitos de seguimiento definidos.
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INTERVENTOR / SUPERVISOR
Cargar en la plataforma del SECOP |l la documentacion
. . ) Informe de
correspondiente a la ejecucion del contrato (actas, .
. . ; supervision.
polizas, facturas, informes, reportes, etc), informar el

cargue de la documentacion al Grupo de Contratacién.
¢.

Esta ausencia de documentacion limita la capacidad de verificacién del proceso y afecta la
trazabilidad del control ejercido por los supervisores, generando un vacio en el soporte necesario
para respaldar decisiones administrativas relacionadas con pagos, modificaciones, prérrogas o
cierres contractuales. La falta de estos informes también aumenta el riesgo de inconsistencias en
la ejecucién, debilita el control interno y dificulta el seguimiento efectivo del desempefo
contractual.

Publicar en el SECOP* todos los documentos
que genere el ICA en la ejecucion del contrato
o convenio (Informes de supervision (cuando
aplique), actas de inicio, terminacién
anticipada, acta o informe de recibo de los

Supervisor del contrato o interventor. Grupo
de Contratacion y Grupo de Convenios y
prestacion de  servicios Grupo de
Infraestructura Fisica Grupo Gestion Contable
y Financiera

bienes o servicios (4-1027), acta de
liquidacion®*, entre otros). * Solicitar mediante
memorando al Grupo de Gestion Contractual.
La publicacion, si los contratos o convenios
fueron tramitados en la plataforma SECOP. *
Grupo de Gestién Convenios y prestacion de
servicios estara a cargo de la liquidacién. *
Tramite de pagos

Tomado de Manual de Contratacion GRFT-GC-MP-001 V.14

Recomendaciones:

e Reforzar el cumplimiento de las obligaciones de supervision, enfatizando la importancia
del registro oportuno de los informes como parte fundamental del control y seguimiento.

e Promover la capacitacion continua de los supervisores, orientada a recordar sus
responsabilidades y la relevancia de los informes como soporte del avance en la ejecucion
contractual.

e Garantizar la difusiéon clara de los lineamientos del Manual de Contratacion GRFT-GC-
MP-001 V.14, asegurando que todo el personal involucrado conozca los numerales que
regulan la funcién de supervision.

¢ Adoptar medidas preventivas que incentiven el cumplimiento, fomentando una cultura de
documentacién oportuna y adecuada dentro de los procesos contractuales.

Observacion 6: Deficiencias en la actualizacion y gestion del estado de los contratos en la
plataforma SECOP Il, en la mayoria de los contratos que habian culminado su ejecucion
permanecian registrados con estado “en ejecuciéon” 6 “adjudicado y celebrado”, sin que
se identificara soporte que justificara dicha situaciéon, ni evidencia del cierre formal
correspondiente. Lo anterior afecta la consistencia y trazabilidad de la informacién
contractual publicada y evidencia debilidades en el seguimiento de la etapa de cierre, en
contravia de lo establecido los procedimientos GCO-SAF-P-015 V.1 — Selecciéon Abreviada
— Subasta Inversa y Manual de Contratacion GRFT-GC-MP-001 V.14.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

e GC-SI-037-2025
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Precio estimado total:

Nimero del proceso

Titulo:

Fase;

Fase previd
Descripeion:

Tipo de proceso

MiPyme

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

299.200.181 COP
GC-81-037-2025 (Presentacion de oferta)

ADQUISICION E INSTALACION DE ESTANTERIA METALICA PARA ARCHIVO A NIVEL NACIONAL (Presentacién de oferta)

ADQUISICION E INSTALACION DE ESTANTERIA METALICA PARA ARCHIVO A NIVEL NACIONAL

Seleccidn abreviada subasta inversa

Proceso relacionado CO1.NTC.8101407

Limitacion de fodo el proceso a MiPymes.

Datos del contrato

Tipo de contrato

ion de la i de
Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes?

Compraventa

on Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion

90 (Dias)
6/09/2025 11:59:00 PM ((u7C-05:00) Bogots, Lims, Quitc)
AK 20 # 83-20 EDIFICIO NEOPOINT Bogotd Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA
56101500 - Muebles
56121805 - Archivos planos

S Nn

10

e GC-SI-119-2025

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

pformacion

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Precio estimado tofal: 144.264.975 COP
Numero del proceso  GC-S1-119-2025 (Presentacion de oferta)

Titulo: SUMINISTRO DE GASES ESPECIALES PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNGSTICO (Presentacion de
© oferta

Fase: Presentacion de oferta
stado: Proceso adjudicado y celebradg
Fase previa Presentacion de observaciones Proceso relacionade CO1 NTC 8570879

Descripcion:  SUMINISTRO DE GASES ESPECIALES PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Tipo de proceso  Seleccion abreviada subasta inversa

iPyme

Limitacion de todo el proceso a MiPymes Si © No

atos del contrato

Tipo de contrato  Suministros

ion de la i de

on Bienes y servicios de caracteristicas técnicas unifermes y comun utilizacion
Duracion del contrato: 3 (Meses)

Fecha de terminacion del contrato: 15/12/2025 11:59:00 PM ((UTC-0500) Sogoté, Lims, Guito

Direccién de ejecucion del contrato  AK 20 # 83-20 EDIFICIO NEOPOINT Bogota Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

Codigo UNSPSC 12141900 - No-metales y gases elementales y puros
12142000 - Gases nobles

12142100 - Gases naturales y gases mixios
15111500 - Combustibles gaseosos

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes? si © No

Nota: La presente observacion se ha encontrado de manera reiterativa en las auditorias internas
realizadas en la vigencia 2025 en diferentes gerencias seccionales vy en las oficinas nacionales.

Ahora bien, en el numeral 2.2.16, que establece las BUENAS PRACTICAS EN LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO se dispone que se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de
comun acuerdo entre las partes. Lo anterior dado que la liquidaciéon es el corte de cuentas y el
balance de ejecucion y financiero del contrato.

Por otro lado, el numeral 4.1, establece las consideraciones para el CIERRE DEL EXPEDIENTE
DEL PROCESO DE CONTRATACION: “De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto
1082 de 2015: la Entidad procedera a realizar el levantamiento de la constancia de cierre del
Proceso de Contratacién, cuando se hayan vencido los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperaciéon ambiental’.

Aunque intervienen varias instancias en el tramite, corresponde al supervisor velar por el
cumplimiento del proceso dentro de los plazos legales, y requerir las acciones necesarias para
evitar retrasos. La falta de diligencia en el seguimiento al cierre del proceso no puede trasladarse
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a factores externos como la aceptacion del contratista, siendo que existen otros mecanismos
juridicos que sirven para la liquidacién oportuna; ahora bien, el area encargada de la gestion
contractual deberia servir como enlace articulador en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, como lo establece el procedimiento aplicable (pag. 18), lo anterior evidencia una
falta de control en los procedimientos que se adelantan.

ACTIVIDAD RESPONSABLE

e Expedicion de actas, solicitudes,
requerimientos, informes y liquidacion | Supervisor del contrato o
de los contratos o convenios, u actos interventor.
generados durante la ejecucion vy Grupo de Contratacion y Grupo
liquidacion del contrato o convenio. de Convenios y prestacion de

e Publicar en el SECOP todos los | servicios
documentos que genere el ICA en la
ejecucion del contrato o convenio
(Infformes de supervision (cuando
aplique), actas de inicio, terminacién
anticipada, acta o informe de recibo de
los bienes o servicios (4-1027), acta de
liquidacion, entre otros).

En concordancia con esto, el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, establece que:
“Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacién” (Enfasis fuera de texto).Segun
estas disposiciones, el Proceso de Contratacion termina cuando: a) se ha cumplido el plazo del
contrato; b) se han vencido las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento; o c) se ha
vencido el plazo de cumplimiento de las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental
de las obras o bienes, lo que ocurra mas tarde. Dentro de este plazo se comprende, el periodo
de liquidacion de los contratos al que se refiere el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Desde la perspectiva de gestion juridica, esta situacion puede derivar en conflictos sobre la
vigencia de derechos y obligaciones contractuales. Ademas, puede acarrear cuestionamientos
sobre la gestion fiscal y administrativa, en la medida en que se dificultan los cierres contables y
la definicion de saldos presupuestales vinculados a contratos que ya han expirado en su término
contractual.

Recomendaciones:

e Implementar un protocolo para el cierre y liquidacion de los procesos contractuales, que
establezca las actividades, responsables y plazos para formalizar el cierre de los
contratos, incluyendo la actualizacion de su estado en los sistemas y plataformas oficiales,
particularmente en SECOP II.

e Establecer mecanismos de verificacion periédica sobre la informacién contractual
registrada, con el propésito de validar que el estado reportado en SECOP Il y demas
plataformas institucionales corresponda con la situacién real de ejecucion y cierre de cada
contrato.

e Requerir a los supervisores la documentacion y justificacion oportuna de las situaciones
que impidan o retrasen el cierre o liquidacion contractual, dejando constancia expresa de
las razones que sustenten la permanencia de los contratos en determinado estado y de
las actuaciones adelantadas para su regularizacion.

Observacion 7: Se evidencioé que, en relaciéon con las facturas asociadas a los contratos
revisados en la plataforma SECOP Il, no se esta realizando de manera consistente el cargue
del plan de pagos, conforme a lo establecido en los procedimientos internos aplicables.
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Esta situacién afecta la integridad, trazabilidad y oportunidad de la informacién contractual
y financiera registrada en la plataforma, toda vez que el plan de pagos constituye un
elemento necesario para realizar el seguimiento a las obligaciones econémicas derivadas
de la ejecucion contractual y contrastar los pagos efectuados frente a las condiciones
pactadas.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Nota: La presente observacion se ha encontrado de manera reiterativa en las auditorias internas
realizadas en la vigencia 2025 en diferentes gerencias seccionales v en las oficinas nacionales.

Lo anterior evidencia una debilidad en los controles asociados al registro y seguimiento de la
ejecucion financiera de los contratos, que puede generar inconsistencias entre la informacion
contenida en los expedientes contractuales, los registros financieros de la entidad y la informacién
publicada en SECORP II.

Recomendaciones:

o Fortalecer el control sobre el cargue de los planes de pago en SECOP Il, estableciendo
como requisito de verificacidn que estos sean registrados de manera completa y oportuna,
de conformidad con los procedimientos internos aplicables.

e Implementar una lista de chequeo o mecanismo de control como actualizacién al
procedimiento para que los responsables de la gestion contractual verifiquen, previo al
tramite de las facturas y pagos, que el plan de pagos se encuentre debidamente cargado
y actualizado en SECORP II.

e Realizar una revision de los contratos vigentes y terminados con el fin de identificar
aquellos en los que se encuentre pendiente el cargue o actualizacion del plan de pagos y
proceder con su correspondiente subsanacion.

¢ Definir responsables y puntos de control dentro del proceso contractual para garantizar la
articulacion entre supervisores, responsables de contratacion y areas financieras,
evitando diferencias entre la informacion registrada en SECOP |l y la ejecucion financiera
real.

Observacion 8: Incumplimiento contractual y omision de los controles en la supervision
sobre el contrato GGC-186-2025 y recibo a satisfaccion de adquisicion de licencias del ICA,
y la Inobservancia de la aplicacién normativa referente a supervisién contractual, buenas
practicas en la supervisién del contrato y disposiciones DEL MANUAL DE SUPERVISION
E INTERVENTORIA Y MANUAL DE CONTRATACION.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual, Supervisor del Contrato.

Se evidenciod incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades asociadas al ejercicio de la
supervision del contrato GGC-186-2025, relacionado con la adquisicion de licencias para el ICA,
asi como debilidades en los controles implementados para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y soportar el recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios
adquiridos.

Lo anterior se presenta por la inobservancia de las disposiciones normativas y procedimentales
aplicables a la supervisién contractual, las buenas practicas para el ejercicio de dicha funcion y
los lineamientos establecidos en el Manual de Supervisién e Interventoria y el Manual de
Contratacion de la entidad, particularmente frente a la obligacion de realizar una adecuada
verificacion, seguimiento y documentacion del cumplimiento de las condiciones pactadas antes
de emitir el correspondiente recibo a satisfaccion y su respectivo pago.

Esta situacion evidencia debilidades en los controles de supervisién y seguimiento contractual,
que pueden generar riesgos relacionados con la aceptacion de bienes o servicios sin la debida
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acreditacion de su cumplimiento, asi como eventuales afectaciones a la adecuada gestion de los
recursos publicos.

El incumplimiento en la supervision contractual y la entrega a satisfaccién en Colombia se
fundamenta principalmente en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011), complementada por el Cddigo
Disciplinario Unico y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

Normativa Interna:

Manual de Contratacién 2.2.7.1. MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

“El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en cumplimiento de los principios que orientan la
contratacion publica, la consecucion de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion del
servicio publico y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, en colaboracion
armonica con los particulares que celebran y ejecutan contratos con el Estado, cuenta con un
Manual de Supervision e Interventoria de la entidad con el propdsito de permitir que la labor de
los supervisores e interventores, asi como las dependencias que apoyan la Gestion contractual,
encuentren pautas que orienten y faciliten el adecuado segquimiento y control en la ejecucion de
los Contratos, Convenios o Comodatos o acuerdos. Este manual se encuentra publicado el
sistema de Informacién dinamico que permite administrar y facilitar la consulta de la informacion
del Sistema de Gestion Integrado de la entidad y a través del Sistema de Informacioén Diamante.”

2.215. DEBERES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES REFERENTES A LA
LIQUIDACION

“Una vez finalizada la ejecucion de los contratos que requieran liquidacion el interventor o
supervisor debera elaborar el acta de liquidacion y realizar seguimiento a las actividades
posteriores y derivadas de la liquidacion de los contratos.

Las actas de liquidacion deberan ser remitidas para ser revisadas por el Grupo de Gestion
Contractual y deberan contar con su Visto bueno antes de surtir el tramite de firmas por parte del
representante de la entidad y el contratista.

En los contratos en los cuales se hayan estipulado garantias como estabilidad de obra, calidad
de los bienes y/o servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, la
responsabilidad del supervisor del contrato cesara una vez vencidos los términos de las garantias
estipuladas en el contrato.

En el acta de liquidacion debera constar que una vez vencidas las garantias se procedera a
realizar el cierre del expediente del Proceso de Contratacion en la plataforma SECORP |Il.

En la etapa de liquidacion de los contratos, el supervisor del contrato debera exigir al contratista
la ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la terminacion del contrato.

En caso de ser requerido hacer efectiva alguna de las garantias en esta etapa, el supervisor o
interventor informara al ordenador del Gasto, y al grupo de Gestion Contractual en los términos
del literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de que éste requiera a los
contratistas y/o inicie los eventuales tramites de incumplimiento o declaratorias de siniestro a que
haya lugar.”

2.2.16. BUENAS PRACTICAS EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

“Se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de comun acuerdo entre las partes. Lo
anterior dado que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de ejecucion y financiero del
contrato, donde se pueden establecer diferentes acuerdos respecto del contrato; en caso de
existir controversias.

Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato se puede fijar un plazo determinado y mas
amplio para la liquidacion del mismo. Finalmente, y adicional a lo anterior, dado que la Gestion
Contractual y el proceso de contratacion publica estan reglados en la Ley, es primordial tener en
cuenta que en todas sus etapas se deberan observar y garantizar el cumplimiento y aplicacion
de los principios y normas que rigen la contratacion publica, contenidos en la Constitucion Politica,
en la Ley y en las diferentes reglamentaciones que de esta se expidan.”
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2.2.17. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

“La ley establecio diferentes medidas encaminadas a constrefiir o apremiar al contratista para el
cumplimiento del objeto contractual, de igual forma, existen herramientas efectivamente
sancionatorias a las que puede acudir la Entidad a fin de corregir o castigar el incumplimiento del
contratista.

Estas medidas son las previstas en el Estatuto General de la Contrataciéon Publica (Ley 80 de
1993) en la Ley 1150 de 2007 y/o las pactadas en el contrato cuyo incumplimiento se ha
presentado. Estos mecanismos son aplicables durante toda la vigencia del contrato y aun
después de su culminacion (antes de liquidarlo) cuando el contratista no ha satisfecho las
prestaciones a su cargo en las condiciones de tiempo, modo y lugar pactadas, lo haya hecho
tardiamente o en forma defectuosa, desconociendo con ello sus compromisos contractuales y los
deberes que tiene en materia contractual. De igual manera, estos mecanismos deben adoptarse
cuando quiera que los requerimientos ejercidos por la supervision o interventor del contrato no
proporcionen el resultado esperado.

Es decir en los casos en que persistan las deficiencias en la ejecucion del contrato, cuando las
inconformidades no se ajusten y se tornen repetitivas, cuando no se adopten los correctivos e
instrucciones impartidos por el supervisor o el interventor del contrato de forma reiterada, en caso
de presentarse falta de cumplimiento a reprogramaciones de ejecucion, planes de mejoramiento
acordado, a los pactos suscritos en reuniones y que consten en actas escritas, y en general,
cuando resulte manifiesta la falta de voluntad o la negligencia del contratista para ajustar su
actividad a lo descrito en los términos del contrato y sea renuente a los compromisos adquiridos
durante su ejecucion.

Cabe sefalar que la imposiciéon de sanciones durante la ejecucion del contrato no exime al
contratista del cumplimiento de sus obligaciones contractuales. El proceso que debera segquir la
Entidad estatal para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento es el
ordenado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y/o cualquiera que la adicione, modifique o
derogue.

En los eventos que el supervisor y/o interventor determinen que el contratista se encuentre
presuntamente incumpliendo con las obligaciones pactadas en el contrato correspondiente,
debera solicitarle por escrito las razones o causas del presunto incumplimiento y conminarlo al
cumplimiento de dichas obligaciones.

Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento suficiente para
justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, sino por el contrario a la conducta negligente o poco previsible de él, el
supetrvisor o interventor debera presentar al Competente Contractual un informe completo de esta
situacion, con los debidos soportes donde se evidencie de forma clara los hechos presuntamente
constitutivos de incumplimiento contractual, con el fin de iniciar el proceso administrativo
sancionatorio que haya lugar, ya sea para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011”

Hechos Relevantes
1. Condiciones contractuales

El contrato GGC-186-2025 fue suscrito con Royal Tech Group S.A.S. por valor de $153.367.745.
El acta de inicio estableciéo como fecha de inicio el 30 de diciembre de 2025 y como fecha de
terminacion el 31 de diciembre de 2025.

No obstante, la clausula novena del contrato establecid que la activacion de las licencias debia
efectuarse dentro de un plazo maximo de cinco dias después de suscrita el acta de inicio.
También sefiald que el servicio debia permanecer activo, como minimo, hasta el 31 de julio de
2026. La activacién debia realizarse digitalmente en la cuenta de administracién de la entidad.

Se presenta, por tanto, una inconsistencia de planeacién contractual: el contrato conté con solo
dos dias calendario de ejecucion, mientras que una de sus obligaciones principales podia
cumplirse dentro de los cinco dias siguientes al inicio. Esta situacion dificultaba que la supervision
verificara, antes de la terminacion contractual, la activacion, instalacién, funcionamiento y entrega
efectiva de la totalidad de las licencias.
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La forma de pago estipuld un unico desembolso “de acuerdo con la activacion de las licencias”,
previa certificacion de recibo a satisfaccién del supervisor. En consecuencia, la activacién no era
una actividad accesoria o posterior sin relevancia contractual, sino una condicién expresamente
vinculada al pago.

2. Certificacion de cumplimiento y supervision

El 30 de diciembre de 2025, el supervisor expidid certificado de cumplimiento y recibido a
satisfaccion por el valor total del contrato, indicando que el proveedor habia cumplido con la
entrega en los tiempos y lugares establecidos.

El informe final de supervisién registré una ejecucion del 100 %, sefiald que el proveedor habia
entregado las licencias dentro del término previsto y afirmo que existian correos que evidenciaban
la compra, envio e instalacién de las licencias. También califico al proveedor con 100 puntos,
declard el recibo total y dejé constancia de que el supervisor asumia responsabilidad por la
veracidad de la informacién y los hechos reportados.

Sin embargo, en su respuesta del 18 de agosto de 2026, la OTI explicd que el recibo a satisfaccion
comprendié unicamente la entrega de cédigos y derechos de uso, con base en los documentos
aportados por el contratista. La misma respuesta sefial6 que la instalacién, activacion y utilizacién
eran actividades posteriores, dependientes de los procesos de implementacion de las areas
correspondientes.

Existe, por tanto, una contradiccion material entre:

. El informe de supervision, que certificé el 100 % de ejecucién y afirmé que se habia
evidenciado la instalacion.

. La respuesta posterior de la OTI, que reconoce que la verificaciéon se limité a codigos y
derechos de uso.

. La evidencia operativa, segun la cual la descarga e instalacion de las licencias objeto de
la queja se produjo posteriormente.

Esta diferencia afecta directamente la suficiencia de la evidencia que sustentd el recibido a
satisfaccion y el tramite de pago.

3. Fecha real de instalacién y periodo no utilizado

En la solicitud remitida al proveedor los dias 12 y 18 de agosto de 2026, la propia OTI manifesté
que las licencias de @RISK, MAXQDA y Climex/Dymex habian sido entregadas el 30 de
diciembre de 2025, pero que el ICA solo realiz6 su descarga e instalacion el 7 de julio de 2026,
aproximadamente seis meses después. También reconocido expresamente que durante ese
periodo las licencias no pudieron ser utilizadas.

Entre el 30 de diciembre de 2025 y el 7 de julio de 2026 transcurrieron 189 dias. Por consiguiente,
la afirmacion central de la queja —existencia de un periodo prolongado de no uso de software
adquirido— se encuentra sustancialmente confirmada por la respuesta de la propia dependencia.

Los correos aportados muestran que el proceso de entrega a las areas usuarias tampoco se
produjo el 30 de diciembre de 2025. En febrero de 2026 se estaban coordinando reuniones para
entregar licencias de IBM SPSS y CIPRES vy, en el caso de @RISK, MAXQDA y Climex/Dymex,
persistieron comunicaciones y gestiones hasta julio de 2026.

La documentacion también refleja versiones contrapuestas sobre la causa de la demora. El area
técnica manifesto el 6 de julio que no habia recibido respuesta a una solicitud de credenciales
remitida el 19 de junio; el responsable técnico indicé que esperaba que se le informara la fecha
de instalacién para acompanar el procedimiento. Esta divergencia impide atribuir preliminarmente
la demora a una sola persona, pero evidencia ausencia de coordinacion, asignacion formal de
responsabilidades y trazabilidad del proceso.
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4. Pago efectuado

La factura FE 1277 incluyo catorce productos por un valor total de $153.367.745. Dentro de ese
valor se encuentran:

Tres licencias @RISK: $32.474.667.

Tres licencias Climex/Dymex: $15.367.476.

Dos licencias MAXQDA: $6.185.650.

Dos servicios CIPRES de 10.000 horas: $3.509.524.

El certificado de pagos y retenciones registra, el 31 de marzo de 2026, pagos brutos por
$123.367.745 y $30.000.000, que suman el valor total del contrato. Para este analisis se excluye
una partida adicional de $2.690.000 incluida en el certificado, debido a que la documentacion no
permite asociarla al contrato GGC-186-2025.

De esta manera, se encuentra acreditado que el valor total del contrato fue desembolsado,
mientras que la utilizacion efectiva de algunas licencias comenzd varios meses después.

5. Situacion de CIPRES

El informe de actividades del contratista contiene una contradiccion especialmente relevante.
Aunque concluye que el contrato fue ejecutado satisfactoriamente y en su totalidad, senala
expresamente que, a la fecha de cierre del informe, el proveedor de CIPRES no habia emitido
respuesta formal que permitiera concretar su adquisicion. Royal Tech Group manifesté que
continuaria adelantando gestiones para una eventual adquisicion posterior.

A pesar de lo anterior:

. CIPRES fue incluido en la factura por $3.509.524.

. El contrato fue certificado como ejecutado en un 100 %.
. Se expidid recibo total a satisfaccion.

. El valor total del contrato fue pagado.

Un correo de febrero de 2026 coordiné una reunion para la entrega de IBM SPSS y CIPRES, pero
el solo agendamiento de la reunion no acredita que las dos cuentas CIPRES, las 20.000 horas
contratadas o los correspondientes derechos de uso hayan sido efectivamente suministrados y
habilitados.

No se aportaron certificados del fabricante, cuentas habilitadas, reportes de consumo, registros
de acceso o evidencia equivalente que permita cerrar esta diferencia. En consecuencia, el hecho
no puede darse por aclarado con la documentacién allegada.

6. Inconsistencias en cantidades y modalidades

El contrato, la factura y la respuesta de la OTI registran tres licencias @RISK, tres licencias
Climex/Dymex y dos licencias MAXQDA. Sin embargo:

. En comunicaciones internas de junio se relacionaron dos @RISK, tres MAXQDA y dos
Climex/Dymex.

. La solicitud de ampliacion al proveedor incluy6 tres @RISK, dos MAXQDA y unicamente
dos Climex/Dymex.

. En comunicaciones de febrero se coordinaron dos @RISK, dos MAXQDA vy tres
Climex/Dymex.

Estas diferencias impiden establecer con certeza qué licencia fue asignada a cada usuario, cuales
fueron instaladas, cual permanecio sin utilizar y por qué una de las tres licencias Climex/Dymex
contratadas no fue incluida en la gestién de recuperacion de vigencia.

La respuesta de la OTI tampoco aclaré adecuadamente la modalidad de licenciamiento. Ante la
solicitud de precisar si las licencias eran individuales, multiusuario o concurrentes, se respondio
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con la modalidad del proceso contractual —prestacion de servicios, seleccion abreviada y subasta
inversa—, que no corresponde a la modalidad técnica de cada licencia.

En el caso de Climex/Dymex, el contrato establecié una licencia perpetua de usuario unico con
doce meses de mantenimiento, no una suscripcion anual ordinaria. Esto es relevante porque el
eventual menoscabo no puede calcularse sobre el valor total de la licencia perpetua como si esta
hubiera expirado; debe determinarse el componente de mantenimiento, soporte o actualizacion
no aprovechado.

7. Ausencia de control institucional de licencias

La OTI indicé que la adquisicion no correspondia a bienes tangibles ni a activos intangibles
susceptibles de incorporarse en los registros de inventario 0 en mecanismos institucionales de
control de licencias.

Esta respuesta confunde el reconocimiento contable de un activo intangible con el control
administrativo y operativo de derechos de uso de software. Aun cuando una suscripcion sea
reconocida como gasto y no como activo contable, debe existir un registro institucional que
identifiqgue, como minimo:

. Producto y fabricante.

. Cantidad adquirida.

. Modalidad de licenciamiento.

. Cuenta administradora.

. Usuario o equipo asignado.

. Fecha de inicio y terminacion.

. Fecha de activacion e instalacion.

. Estado de utilizacion.

. Responsable funcional y técnico.

. Consumo, cuando se adquieran horas o créditos.
. Soporte, mantenimiento y garantia.

. Historial de renovacién, devolucién, compensacion o baja.

La ausencia de este control explica las diferencias encontradas en cantidades, cuentas,
responsables y fechas.

8. Medidas de recuperacion

La OTl informd que, antes de la solicitud de la Oficina de Control Interno, no se habian presentado
reclamaciones contractuales por la demora o indisponibilidad de las licencias. También indicé que
no se habian formulado solicitudes de soporte relacionadas con las licencias objeto de la revision.
La solicitud de ampliacion de vigencia se remitié al proveedor el 12 de agosto de 2026 y fue
reiterada el 18 de agosto, después de recibida la queja y después de iniciada la validacion
preliminar. En esa comunicacion se solicité extender la vigencia hasta el 30 de junio de 2027 o
reconocer de otra manera el periodo no utilizado.

No se aporté respuesta del proveedor ni de los fabricantes, acuerdo de extensién, nota crédito,
compensacion, reposicion o reconocimiento econdémico. Por tanto, a la fecha de corte, el valor
correspondiente al periodo no utilizado no se encuentra recuperado.

Ademas, la gestion se inicié después del 30 de junio de 2026, fecha hasta la cual el informe de
supervision registra los amparos de cumplimiento y calidad. Corresponde al area juridica
determinar los efectos de esa circunstancia sobre los mecanismos contractuales de reclamacion;
este informe no concluye que la garantia haya perdido necesariamente toda eficacia.

9. Calidad de la respuesta y control documental

La respuesta de la OTI presenta otras inconsistencias que deben ser corregidas:
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. Indico como periodo de inicio y terminacion contractual del 30 de diciembre de 2025 al 31
de diciembre de 2026, aunque el contrato y el acta de inicio establecen terminacion el 31 de
diciembre de 2025.

. Sefald que no existian requisitos técnicos o administrativos para la activacion, aunque los
correos muestran necesidad de cuentas, credenciales, acceso a buzones, descarga de
instaladores y acompariamiento.

. No respondié de manera técnica la modalidad individual, nominal, concurrente, perpetua
0 por consumo de cada producto.

. No acredito la fecha de primer uso por cada licencia.

. No explicé las diferencias entre las cantidades contractuales y las cantidades
mencionadas en los correos.

. El memorando de designacién de la supervision identifica el contrato GGC-186-2025, pero

consigna erroneamente como objeto la renovacion de bases de datos CABI, diferente del objeto
real del contrato de licencias SUITE.

Estos hechos evidencian debilidades en la calidad, integridad y trazabilidad de la informacion
contractual.

ANALISIS DE POSIBLES INCIDENCIAS
1. Incidencia administrativa
Se configura una situacion administrativa que requiere escalamiento inmediato.

Se identifican debilidades en:

1. Planeacion del plazo contractual.

Definicion de criterios para recibir licencias de software.
Verificacion técnica previa al pago.

Supervision de la activacion, instalacion y funcionamiento.
Coordinacioén entre OTl y areas usuarias.

Custodia y administracion de cuentas y credenciales.
Registro y conciliacion de licencias.

Seguimiento al aprovechamiento.

Gestion oportuna de garantias, soportes y reclamaciones.
0. Calidad y consistencia de la informacion contractual.

SOVONOORWDN

2. Posible incidencia disciplinaria

Existen elementos suficientes para trasladar los hechos a la Oficina de Control Disciplinario
Interno, sin prejuzgamiento.

El traslado se justifica por la posible existencia de acciones u omisiones relacionadas con:

. Certificacion del recibo total y del 100 % de ejecucién sin evidencia concluyente de
activacion, instalacién y funcionamiento.

. Afirmacion de que la instalacion habia sido verificada, contradicha posteriormente por la
respuesta de la OTl y por la fecha real de instalacion.

. Tramite de pago condicionado contractualmente a la activacion, sin que el expediente
remitido demuestre dicha condicion para todas las licencias.

. Falta de seguimiento oportuno al uso de software adquirido con recursos publicos.

. Ausencia de reclamaciones o solicitudes de soporte durante el periodo de no uso.

. Falta de gestién antes del vencimiento de los amparos reportados.

. Posible certificacion de cumplimiento de CIPRES cuando el propio contratista manifesto
que su adquisicion no se habia concretado.

. Falta de exactitud en la informacion entregada a la Oficina de Control Interno.

La autoridad disciplinaria debera establecer la distribucién real de funciones, las fechas en que
cada servidor tuvo conocimiento de la situacion, las actuaciones realizadas, la existencia de
deberes funcionales concretos y el elemento subjetivo de la conducta. El presente informe no
formula imputacion ni atribuye responsabilidad individual.
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3. Posible incidencia fiscal

Existen elementos de riesgo fiscal que deben ser escalados y cuantificados, pero con la
informacién actual no puede afirmarse la existencia de un dafo fiscal consolidado.

El valor contractual de los tres productos objeto principal de la queja es:

Producto Valor contractual
@RISK $32.474.667
MAXQDA $6.185.650
Climex/Dymex $15.367.476

Total $54.027.793
El periodo entre el inicio de la vigencia y la instalacion reconocida fue de 189 dias.
Para @RISK y MAXQDA, que fueron adquiridos como suscripciones anuales por valor conjunto

de $38.660.317, una estimacion lineal meramente referencial del periodo no aprovechado arroja
aproximadamente $20.018.630. Esta cifra:

. No constituye cuantificacién definitiva de dano.

. No considera posibles descuentos, costos indivisibles o condiciones de fabricante.

. Puede disminuir o desaparecer si se obtiene una extensidon equivalente, crédito o
compensacion.

. Debe validarse con la fecha real de disponibilidad y primer uso de cada licencia.

Respecto de Climex/Dymex, el valor total de $15.367.476 no puede tratarse preliminarmente
como pérdida de una suscripcién anual, porque el contrato identifica licencias perpetuas con doce
meses de mantenimiento. Debe separarse el valor de la licencia perpetua del componente de
mantenimiento, actualizacién o soporte.

En relacion con CIPRES, existe una exposicion especifica de $3.509.524, debido a que el
producto fue facturado y pagado, mientras el informe del contratista indicé que su adquisicion no
se habia concretado al cierre contractual. Esta exposicion solo podra descartarse mediante
evidencia verificable de habilitacion de las dos cuentas o paquetes, disponibilidad de las 20.000
horas, fecha de entrega y consumo.

Por tanto, la clasificacion procedente es la de hecho con posible incidencia fiscal, sujeto a
verificacion y cuantificacion por la autoridad competente. No resulta técnicamente adecuado
declarar un dano definitivo mientras estén pendientes la respuesta del fabricante, la acreditacién
de CIPRES y la determinacion individual de los periodos de disponibilidad.

RECOMENDACIONES:

e Revisar por parte del grupo contractual y Asesora juridica la situacion planteada y realizar
la respectiva reclamacion

e Revisar garantias de cumplimiento, los efectos del vencimiento de los amparos
reportados.

e Realizar control de licencias y su funcionamiento frente a lo contratado y el uso en los
plazos establecidos.

e Implementar procedimiento de Recepciéon Técnica y establecer que el recibo a
satisfaccion de licencias de software incluya, segun su modalidad:

Existencia del derecho de uso.

Correspondencia entre producto, edicion y cantidad.
Activacién en la cuenta institucional.

Instalacion o disponibilidad de descarga.

Prueba funcional.

Asignacion al usuario.

Validacion de concurrencia o numero de puestos.
Vigencia efectiva.
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= Soporte y mantenimiento.

= Evidencia del fabricante.

= Registro en la matriz institucional.

La sola entrega de codigos no debera considerarse suficiente cuando el contrato
incluya activacion, instalacion, soporte o funcionamiento.

= Revisar la exposicion de cédigos y credenciales en cadenas de correo, solicitar la
regeneracion de claves cuando corresponda y establecer cuentas institucionales
controladas, autenticacion reforzada y custodia formal de accesos de fabricante.

La conducta descrita configura una vulneracion al principio de planeacién contractual, desviacion
de la ejecucion financiera y omision de los controles de supervision, lo que podria derivar en:
Responsabilidad disciplinaria: Por el incumplimiento de los deberes funcionales del supervisor y
del ordenador del gasto (Ley 1952 de 2019). Responsabilidad fiscal: Si el desorden en los pagos
genero un detrimento patrimonial o pago de lo no debido (Ley 610 de 2000).

Por lo anterior esta observacion tiene incidencia fiscal y disciplinaria, se traslada a los
organos competentes.

6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE:

6.1 RIESGOS DEL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL ACTUAL.

En el desarrollo de la auditoria se llevaron a cabo validaciones y revisiones a la gestién del riesgo
realizada por el proceso en la gerencia seccional, verificando aplicacion de controles con sus
respectivas evidencias. Los riesgos asociados a la unidad auditable son los siguientes:

Tabla 1 Riesgos asociados a la Unidad auditable

afectacion en

la ejecucion

sin realizar
procedimiento
previsto para
mismo.

prestacion del servicio
por incumplimiento en

contratos o convenios

optimizacion de los
recursos
administrativos y
financieros

supervision
* Factores externos
que impiden el
cumplimiento de las
obligaciones.

NOMBRE DEL OBJETIVO RIESGO CAUSA CONTROLES EXISTENTES
RIESGO ESTRATEGICO INHERENTE

COR Posibilidad de | Contribuir a la Extrema * Intereses propios 1. El Grupo de Gestién Contractual
afectacion optimizaciéon de los * falta de analisis de la | convoca al Comité de Contratacion
reputacional ylo | recursos necesidad a real a |y este evalua Si esta
econdmica por tramite | administrativos y contratar adecuadamente  motivada la
a las solicitudes con | financieros * Falta de ética necesidad de contratacion o
falsa motivacion y/o convenio a la estructura de la
desviacion de poder entidad, el comité aprueba o
en la estructuracién en desaprueba la solicitud, dejando
el estudio de sentado el concepto mediante acta.
necesidad y andlisis
de conveniencia de
los convenios
contratos.
SGC Posibilidad de | Contribuir a la Extrema *Inadecuada 1. El Grupo de Gestion Contractual

a partir del informe de supervisién
en donde se evidencie el
incumplimiento adelanta el tramite
de la audiencia, para analizar si se
decreta el mismo y dar traslado a la
aseguradora en caso de
comprobarse.

2. El Grupo de Gestion Contractual
y/o responsable de adelantar la
contratacion en la Gerencia
Seccional realiza el andlisis,
estimacion, tipificacién de la matriz
de riesgos asociados al tipo de
contratacion y/o convenios, la cual
es presentada en los estudios
previos.

3. El supervisor de contrato
designado verifica el cumplimiento
contractual y determina si los
contratistas presentan
incumplimiento de acuerdo con los
términos, obligaciones y objeto de
acuerdo a las necesidades de la
entidad.
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identifiquen
necesidad real
contratar

SGC Posibilidad de

Contribuir a la

Alta

*Falta de personal

estructuracioén de los
estudios técnicos de
la contratacion

1. El profesional designado del

afectacion optimizacion de los idoneo pararealizarla | Grupo de Gestién Contractual
reputacional y/o | recursos actividad realiza andlisis a las observaciones
econémica por [ administrativos y * Alto volumen de presentadas por los proponentes a
realizar  estudios financieros solicitudes través de SECOP Il, segun su
analisis economicos * Interés propios viabilidad. Efectuado los ajustes
del sector que no * Deficiente que dé lugar, con el fin de dar

continuidad al proceso.

2. El Grupo de Gestion Contractual

realiza socializaciones ylo
capacitaciones a las areas y
Gerencias Seccionales sobre los
estudios previos y analisis de los
procesos adelantados, a través de
reuniones virtuales y
comunicaciones.

Fuente: Mapa de riesgos ICA
6.2 MATERIALIZACION DEL RIESGO.

Observacion 9. Materializacion del Riesgo GCO2: “SGC Posibilidad de afectacion en la
prestacion del servicio por incumplimiento en la ejecucion de contratos o convenios sin
realizar el procedimiento previsto para el mismo” teniendo en cuenta las observaciones
presentadas en el informe, respecto a la ejecucion de los contratos o convenios y el
procedimiento que esta previsto para ello, como lo es el cargue de evidencias y
seguimiento a las obligaciones.

Areas responsables: Grupo de Gestién contractual.

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas, se evidencian debilidades reiteradas en la
fase de cierre contractual, relacionadas con el incumplimiento de los plazos de liquidacion, la falta
de actualizacién del estado de los contratos y la omisién en el cargue de documentos soporte en
SECOP II. Estas situaciones afectan la planeacién, el control y la trazabilidad de la gestion
contractual, asi como la eficacia de la supervision.

De acuerdo con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, las entidades son
responsables de la completitud y calidad de la informacién de los expedientes electronicos de sus
procesos de contratacion en SECOP II.

Asimismo, conforme al articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision comprende el
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales y la presentacién de informes
debidamente soportados como requisito previo a la autorizacion de pagos.

En consecuencia, las situaciones identificadas evidencian la necesidad de fortalecer los controles
asociados al seguimiento, cierre y actualizacion de los expedientes contractuales, garantizando
el cumplimiento de los términos legales y la integridad de la informacion registrada en SECOP |I.

Recomendaciones:

e Fortalecer los controles de cierre contractual, estableciendo mecanismos de seguimiento
a los términos de liquidacion y actualizacion del estado de los contratos.

e Garantizar la completitud y calidad de los expedientes en SECOP Il incluyendo el cargue
oportuno de los documentos y soportes de la ejecucion y cierre contractual.

e Actualizar el procedimiento contractual incorporando actividades, responsables, tiempos
y puntos de control para el seguimiento, liquidacién y cierre de los contratos.

o Reforzar el seguimiento de la supervision contractual, verificando que los informes y
soportes de ejecucion se encuentren completos y debidamente documentados antes de
autorizar los pagos.

o Implementar alertas 0 mecanismos de seguimiento periédico que permitan identificar
oportunamente contratos préximos a vencer, pendientes de liquidaciéon o con informacion
desactualizada en SECORP |II.
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6.3. RIESGO(S) IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE NO SE

NIVEL CENTRAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

ENCUENTRA(N) EN EL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL.

Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control

interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados a la unidad auditable:

No. Riesgo identificado Posibles causas Posibles consecuencias

1 Pérdida de trazabilidad e | Cargue inoportuno, incompleto o | Limitaciones para el seguimiento y control
integridad de la informacién | desorganizado de los documentos que | de los procesos, afectacion de la
contractual publicada en | soportan las diferentes etapas de la | transparencia y publicidad contractual,
SECORP II. contratacion; ausencia de controles | inseguridad juridica y dificultad para

sobre la publicaciéon y actualizacion de | reconstruir cronolégicamente las
la informacién. actuaciones realizadas.

2 Recepcion o ingreso de bienes | Debilidades en los controles de | Riesgo de recibir bienes en cantidades o
sin evidencia documental | supervision; ausencia de soportes de | condiciones diferentes a las contratadas,
suficiente que acredite su | ingreso al almacén; documentos de | pérdida de recursos publicos, dificultades
entrega y recibo efectivo. entrega sin las firmas de las partes | para determinar responsabilidades vy

intervinientes. debilidades en el control de los bienes
adquiridos.

3 Incumplimiento de los tiempos | Deficiencias en la planeacién de las | Retrasos en la gestién contractual,
establecidos para la gestiéon de | necesidades; radicacion extemporanea | afectacion del cronograma previsto, riesgo
las solicitudes de contratacion. | de solicitudes y ausencia de | de vencimiento de necesidades

mecanismos de alerta y seguimiento al | institucionales y eventual afectacion de la
cumplimiento de los términos | continuidad de bienes y servicios requeridos
establecidos. por la entidad.

4 Aplicaciéon de lineamientos y | Falta de revision y actualizacion | Aplicacion de criterios desactualizados,
procedimientos contractuales | periddica del procedimiento GCO-SAF- | incumplimiento de disposiciones legales y
desactualizados frente al | P-021; ausencia de un mecanismo | reglamentarias, debilidades en los controles
marco normativo vigente. sistematico de monitoreo de cambios | del proceso y exposicidn a riesgos juridicos,

normativos y regulatorios aplicables. administrativos y disciplinarios.

5 Diferencias entre la ejecucion | Falta de conciliacion periddica entre la | Informacién institucional inconsistente,

contractual y la informacién
registrada en los sistemas de
informacion institucionales y

informacion contractual, presupuestal,
documental y la registrada en SECOP
II; ausencia de controles de validacion

dificultades para el seguimiento de la
ejecucion, afectacion de la calidad de los
reportes y riesgo de toma de decisiones
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SECORP II. y seguimiento. basada en informacién incompleta o

inexacta.

6.4. RIESGOS MESA TRANSPARENCIA SECTORIAL

1. Objetivo General:
Fortalecer la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos contractuales
de las entidades adscritas al sector agricultura a través de la articulacion de la Mesa de
Transparencia, mediante la implementacion de mecanismos de prevencién, supervision y control
que garanticen la eficiencia, la legalidad y la inclusién social, y contribuyan a la erradicacion
sistematica de actos de corrupcién en toda la cadena contractual.

2. Objetivo Especificos:

OBJETIVO INDICADOR

1. Implementar un sistema integral de
gestion de riesgos en contratacion
publica, que permita identificar, evaluar y
mitigar riesgos de corrupcién desde la
planeacién hasta la liquidacion de los
contratos del sector agricultura.

Porcentaje de procesos contractuales que cuentan con matriz de
riesgos documentada y aprobada antes de la publicacion del pliego.

2. Fortalecer la funcién de supervision e
interventoria contractual, asegurando la
designacion oportuna de interventores
capacitados y la emisién de informes
periddicos de seguimiento que incorporen
hallazgos de auditoria y acciones
correctivas.

Proporciéon de contratos con interventoria designada que presentan
informes de supervision en la periodicidad establecida (mensual o
bimestral).

3. Promover la transparencia activa y la
participacion ciudadana, mediante la
publicacion en linea de toda la
informacioén contractual relevante y la
habilitacion de mecanismos de veeduria
social para monitorear la ejecucion de
proyectos agricolas.

Numero de consultas o denuncias ciudadanas recibidas y atendidas
a través de la plataforma de transparencia, respecto al total de
contratos publicados.
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4. Fomentar la contratacion publica
sostenible e inclusiva, incorporando
criterios ambientales y sociales en los
pliegos de condiciones para priorizar
proveedores locales y poblaciones
vulnerables, y reduciendo el impacto
ambiental de las adquisiciones.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
NIVEL CENTRAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Porcentaje del valor total de la contratacion anual adjudicado a
proveedores que cumplen criterios de sostenibilidad o inclusion

social.

3. Componentes de la matriz de la estrategia institucional en la mesa de transparencia del
sector agricultura:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realiza el establecimiento de la MESA DE
TRANSPARENCIA DEL SECTOR AGRICULTURA PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION CON ENFOQUE CONTRACTUAL desplegando cada uno de los
siguientes componentes que hacen parte integral del mismo:
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1. Planeacion y Ejecuciéon Contractual

1.1. Identificacion y Gestion de Riesgos Contractuales

1.2. Sistemas de Alertas Tempranas y Controles

1.3.  Capacitacion y Certificacion del Personal de Contratacion

1.4. Trazabilidad y Publicacién Documental

2. Supervisién e Interventoria

2.1. Designacion Formal de Interventores

2.2. Informes Periddicos de Seguimiento

2.3. Catalogo de Irregularidades y Acciones Correctivas

2.4. Capacitacion Continua en Auditoria e Interventoria

3. Liquidacion de Contratos

3.1.  Gestién Oportuna de la Liquidacion Contractual

3.2. Registro de Contratos Liquidados y Pendientes

3.3. Informes de Seguimiento a Liquidaciones Retrasadas

3.4. Capacitacién en Procedimientos de Liquidacién

4, Transparencia y Participacion Ciudadana

4.1. Transparencia Activa en Plataformas Digitales

4.2. Plan de Veeduria y Control Social

4.3. Mecanismos de Retroalimentacion y Denuncia

4.4. Informes de Acciones Derivadas del Control Social

4. Matriz de la estrategia institucional en la mesa de transparencia del sector agricultura para
la lucha contra la corrupcién con enfoque contractual 2025
No. Categoria Lna(::ecga:r?a" Subcomponente Accion e i
1, Matriz de Riesgos de |1, Inadecuada identificacion
Corrupcion en la Contrataciéon [ de riesgos en etapas
Publica, clasificada por modalidad | tempranas, que genera una
(bienes, servicios, obras, | falsa percepcion de control y
interventoria), que tenga en |expone a omisiones en los
cuenta: estudios previos.
Fortalecer la |- Identificacion de riesgos | 2, Conflictos de interés no

Planeacion y
ejecucion
contractual

% Cumplimiento
de la actividad

Identificacion y
Gestién de Riesgos
en la Contratacion
Publica

transparencia,

sector agricultura.

eficiencia y|*

especificos por tipo de contrato.
Evaluacién de probabilidad e

legalidad en los | impacto de cada riesgo.
procesos de | = Controles existentes y medidas de
contratacién mitigacion propuestas.
publica mediante | = Priorizacion de riesgos vy
la identificacion, | responsables del  seguimiento.
analisis y|* El uso de las Metodologias
mitigacién de | definidas por las entidades que
riesgos de | lideran la definicién de lineamientos
corrupcion durante | para la gestion de riesgos (DAFP,
la planeaciéon vy | Secretaria de Transparencia)
ejecucion de

contratos en el | Implementacion de alertas

tempranas y mecanismos de

control

2, Informe de Implementacion de

Mecanismos de Alerta Temprana y

Control Interno, que contenga:
Descripcion de las alertas

disefiadas (por tipo de riesgo:

revelados durante la
planeacién o  ejecucién
contractual, que afectan la
objetividad en la evaluacion y
adjudicacion.

3, Falta de segmentacion en
los comités de contratacion,
lo cual dificulta la toma de
decisiones.

4, Ausencia de lineamientos
claros para la supervision
contractual, que limita la
capacidad del supervisor
para detectar irregularidades
o actuar oportunamente.

5, Implementacion ineficaz de
mecanismos de alerta
temprana, ya sea por
desconocimiento, falta de
capacitacion o resistencia
institucional.
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No. Categoria Indlcad9r Subcomponente Accion HEEE O [ e e
categoria
conflictos de interés, inconsistencias | 6, Debilidad en los sistemas
en estudios previos, irregularidades | de trazabilidad y seguimiento,
en evaluacion, etc.). | lo que dificulta la recoleccion
= Evidencia de activacién y gestion | de evidencia y la rendicion de
de alertas en procesos reales. | cuentas ante posibles
. Reporte de acciones | hallazgos.
correctivas/preventivas  adoptadas. | 7, Disefio inadecuado de
= Evaluacion del desempefio del | matrices de riesgo, sin
sistema de alertas y | criterios de evaluacion
recomendaciones de mejora. | consistentes o sin vinculacion
= Alertas por incumplimiento de | efectiva con medidas dé
politicas de austeridad y acciones de | mitigacién. :
mejora, disefiado como un Sistema o
base de datos que documente los
casos detectados de incumplimiento,
responsables involucrados, y
medidas disciplinarias o correctivas
aplicadas.
3. Protocolo institucional para la
gestion de conflictos de interés en
la contratacién publica, con
lineamientos para su identificacién,
declaracion, evaluacioén y control en
todas las etapas del proceso.
4. Consolidado documental de
buenas practicas y casos criticos,
basado en experiencias internas y
lecciones aprendidas en la gestion
de riesgos de corrupcion.
1, Asignacion formal y oportuna de | 1, Designacion informal o
supervisores o interventores con perfil | extemporanea de
idéneo. supervisores/interventores, lo que
Matriz de Supervisores e Interventores | impide el seguimiento oportuno y
por contrato, que contenga: | favorece omisiones desde el inicio
= Relacion completa de los contratos | del contrato.
activos de la entidad. | 2, Supervisores sin el perfil
= Actos administrativos de designacion por | técnico, juridico o financiero
contrato, con firma del responsable y fecha | requerido, que comprometen la
de expedicion. | calidad del control contractual y la
= Verificacién del perfil idéneo del | deteccién de irregularidades.
designado conforme a los requisitos del | 3, Ausencia o baja calidad en los
contrato. informes periédicos, sin
= Funciones asignadas expresamente a | evidencias suficientes para
cada supervisor/interventor. | verificar el cumplimiento
= Trazabilidad del cumplimiento de la | contractual ni generar alertas
designacién en tiempo y forma. | efectivas.
4, Inexistencia de mecanismos
2. Implementacion de mecanismos para | claros para reportar
la rendicion periodica de informes | irregularidades, lo que genera
técnicos, financieros y administrativos. | vacios de responsabilidad vy
Informes periédicos de supervision o | reduce la capacidad institucional
interventoria, que incluyan: | de reaccion.
= Estructura estandar para la presentacion | 5, Falta de trazabilidad en la
de informes técnicos, financieros vy | documentacién de hallazgos, lo
administrativos. que dificulta el control posterior, la
Garantizar el [ = Registro sistematizado de reportes | toma de decisiones y la remision
cumplimiento de las | mensuales, bimestrales o segun | efectiva a entes de control.
obligaciones periodicidad contractual. | 6, Debilidad en el cruce de
contractuales . Documentacién de avances | informacién de la supervision
mediante una | contractuales, hitos alcanzados, | respecto de los componentes
. supervision e | desviaciones, alertas y acciones de | técnico, financiero y juridico, lo
Fortalecimiento de Ia interventoria efectiva, | seguimiento que limita una vision integral de
2 Supervision e | % Cumplimiento de la Supervision e f . ’ o . i
interventoria actividad Interventoria profesionalizada y | = Consolidado dv_a cumplimiento por (_:ontrato cumplimiento y _puede' o_cultar
Contractual transparente, que | y recomendaciones para su cierre o | hechos de corrupcién S|sten_1|ca._
permita identificar, | ajustes. 7, Exceso de carga operativa sin
reportar y prevenir soporte institucional, que impide el
posibles hechos de | 3. Establecimiento de protocolos para la | ejercicio eficaz de funciones de
corrupcion en la | identificacion y reporte de | supervisiéon o interventoria en
ejecucion de los | irregularidades. contratos simultaneos
contratos. Registro consolidado de irregularidades
contractuales, con:
= Base de datos estructurada por contrato,
tipo de irregularidad y etapa del proceso.
= Identificacion del supervisor o interventor
que reporta la situacion.
= Actuacion institucional adoptada: apertura
de investigacion, solicitud de correctivo al
contratista, remisién a érganos de control,
entre otras.
= Reportes periédicos de seguimiento a las
acciones adoptadas frente a cada
irregularidad.
Protocolo institucional para el reporte
de hallazgos, que defina:
= Procedimiento estandarizado para la
identificacion, documentacién y reporte de
situaciones anémalas.
= Rutas de escalamiento y responsables de
gestion en cada caso.
= Medidas de proteccion institucional frente
a posibles represalias por reportes de
buena fe.
*Revision pertinencia de modificacién de
los documentos actuales procesos de
supervision contractual
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No. Categoria Indlcad9r Subcomponente Accion HEEE O [ e e
categoria
1. Verificacion del cumplimiento de los | 1, Incumplimiento de los plazos
plazos de liquidacion (bilateral o | legales para la liquidacion de
unilateral). contratos, lo que puede generar
Registro consolidado de contratos | opacidad, favorecer el
liquidados y pendientes de liquidacion, | ocultamiento de irregularidades y
que contenga: | dar lugar a hallazgos fiscales o
= Listado actualizado de contratos | disciplinarios.
finalizados, con su respectiva fecha de | 2, Pérdida de informaciéon o
terminacion. documentacion contractual clave
= Estado de liquidacion (bilateral, unilateral | (actas, informes finales, saldos
o en tramite). | pendientes), que impide una
= Fecha del acto de liquidacion o del | liquidacion completa y conforme al
vencimiento del término legal. | marco normativo.
. Identificacion de responsables | 3, Ausencia de controles para el
institucionales asignados para cada | seguimiento proactivo de
liquidacion. contratos vencidos sin liquidar,
= Indicador de cumplimiento de plazos de | que conlleva acumulacién de
liquidacion. rezagos y debilitamiento de la
rendicion de cuentas institucional.
2. Documentacion adecuada de saldos, | 4, Falta de claridad sobre los
cumplimiento de obligaciones y estado | responsables de la liquidacion, lo
Asegurar la | final del contrato. | cual genera vacios de
liquidacion oportuna, | Bitacora de Actas de Liquidacion, | responsabilidad y dificulta la
completa y conforme | estructurada como repositorio | adopcion de medidas correctivas.
a la normatividad | institucional que incluya: | 5, Omision en la verificacion del
Gestion Transparente vigente de ) los | = Coi)ias de actasllde quluidacién Trmadas cumplimierlno dle obligaciones
Liquidacién de | % Cumplimiento de la y Oportuna de la contratos suscptos, por las pqrtes (bilateral) o resoluciones gon}ractua es a momentql de
3 contratos actividad Liquidacion como mecanismo adml_nlstr_a'tlvas (unll_at_eral). Ilqwdar,_ que puede_ Iegmmar
Contractual para prevenir actos_de . Valldacu_)n d_ocumental del cumplimiento pagos _}ndebldos o impedir ’Ia
corrupcion, evitar | de obligaciones contractuales y | activacién de garantias
sobrecostos y | financieros. contractuales.
garantizar la rendicion | - Cierre formal de saldos, garantias, bienes | 6, Riesgo de conciliaciones
de cuentas en el |entregados o servicios prestados. | informales o acuerdos verbales,
sector agricultura. = Anexos técnicos que respalden el estado | que vulneran la legalidad de la
final del contrato (informes finales, actas de | liquidacién y dificultan el control
recibo, etc.). | posterior por entes de vigilancia.
7, Manipulacion de cifras en los
3. Implementacion de controles para | saldos finales del contrato,
detectar contratos vencidos sin liquidar. | especialmente si no se cuenta con
Sistema de seguimiento a contratos no | mecanismos cruzados de
liquidados en plazo legal, compuesto | validacion contable, financiera y
por: técnica.
= Informes periédicos (mensuales o | 8, Ausencia de interoperabilidad
bimestrales) que identifiquen contratos | entre sistemas de seguimiento
vencidos sin liquidar. | contractual y financiero, lo que
. Clasificacion por causas de | impide detectar a tiempo los
incumplimiento  (falta de informacion, | contratos préximos a liquidar o
ausencia de supervisor, litigio, etc.). | vencidos.
= Registro de responsables institucionales y
acciones correctivas adoptadas
(recordatorios, requerimientos, activacion
de mecanismos correctivos).
= Indicadores de gestién sobre el avance en
la reduccion de rezagos en la liquidacion
contractual.
1. Disefio y actualizacion de |1, Aplicaciéon deficiente o
procedimientos de control interno | fragmentada de los controles
adaptados a riesgos especificos del | establecidos, por desconocimiento
sector. Establecimiento del uso | institucional o ausencia de cultura
obligatorio de pélizas de cumplimientoy | de control, lo cual reduce la
anticipo en todos los contratos. | eficacia de los procedimientos de
Crear una base de datos consolidada de | aprobacién, ejecucién y cierre de
poélizas contractuales, con la siguiente | gastos.
informacion estructurada: | 2, Falta de trazabilidad en la
= Numero del contrato y tipo de garantia | administracion de polizas de
(cumplimiento, anticipo, calidad, etc.). | cumplimiento y anticipo, lo que
» Monto asegurado, aseguradora, vigencia | puede derivar en su vencimiento
y estado (activa, ejecutada, vencida, | sin ejecucion oportuna, pérdida de
liberada). cobertura o liberacién indebida de
= Registro histérico de activaciones de | garantias.
pélizas y recuperaciones efectivas. 3, No activaciéon oportuna de
Implementar y pdlizas ante  incumplimientos
consolidar controles contractuales, por ausencia de
internos, sistemas de lineamientos claros, errores en la
alerta temprana y interpretacion de causales o falta
garantias de articulacién entre supervisores
P ” Fortalecimiento de los | contractuales (pélizas y areas juridicas.
roteccion de | . . L - . .
4 10S recursos % Cumpllmllento dela Mecanlsrlr'\os de de cum.pllmlento) para 4, Rle’sgo ‘.je. contratamor! ~sin
P actividad Proteccion de prevenir, detectar y garantias suficientes o con pélizas
publicos R - . -
ecursos Publicos corregir mal estructuradas, lo que debilita
oportunamente la capacidad de resarcimiento del
irregularidades en la Estado ante eventos de
administracion de los incumplimiento.
recursos del sector 5, Inexistencia de un sistema de
agricultura. alertas tempranas robusto, que
limite la capacidad de detectar
desviaciones presupuestales,
contractuales o de ejecucion en
tiempo real.
6, Consolidacion incompleta o
inexacta de las bases de datos de
pdlizas, lo que dificulta la
supervision efectiva, la activacion
de mecanismos correctivos y la
rendicién de cuentas.
7, Falta de supervision especifica
sobre las garantias contractuales,
que puede permitir fraudes
asociados al uso simulado de
pdlizas o a suplantacion de
aseguradoras.
Incorporar criterios de | 1. Inclusién de requisitos sostenibles en | 1, Incorporacién formal pero no
Promocion de la sost_enibilidac_l » pliegos de co_ndiciones (uso efic!ente de 9fecti\_/a de criteri_os sosteqibles o
5 Enfogu9 de % Cumplimiento de la Contratacion Publica aml:_nental, inclusion recursos, insumos ecoamlgables, |ncIL{s!vos, mediante glausulas
sosteniblidad e - social 'y enfoque | gestion de residuos). | genéricas que no se reflejan en la
inclusion social actividad s con Enfoque . territorial en los | Guia Institucional de Contratacion | ejecucion ni en la evaluacion del
ostenible e Inclusivo . . .
procesos de | Publica Sostenible e Inclusiva, que | contrato.
contratacion _ publica | contenga:
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No. Categoria Indlcad9r Subcomponente Accion HEEE O [ e e
categoria
del sector agricultura, | = Lineamientos técnicos para la |2, Falta de capacidad técnica
como estrategia para | incorporacién de criterios de sostenibilidad | institucional para disefiar, aplicar o
prevenir la corrupcion | ambiental, enfoque territorial y social en las | verificar criterios de sostenibilidad
asociada a practicas | distintas fases del proceso contractual. | e inclusion social, lo que puede
excluyentes, = Ejemplos de clausulas sostenibles, | derivar en procesos formales sin
clientelismo o | criterios de evaluacion diferencial, y | impacto real.
sobrecostos, y para | requisitos de elegibilidad territorial o | 3, Discriminacion indirecta en los
promover el | poblacional (mujeres rurales, comunidades | pliegos, por establecer barreras
desarrollo econémico | étnicas, victimas del conflicto, etc.). | técnicas o requisitos no
local. = Recomendaciones para la inclusion | proporcionales que excluyen a
progresiva de estos enfoques segun el | organizaciones comunitarias o
objeto del contrato y la capacidad | actores rurales.
institucional. 4, Riesgo de clientelismo 0
= Anexo de Vverificacion para el | direccionamiento territorial
cumplimiento de criterios en estudios | injustificado, si los criterios de
previos, pliegos y evaluacion de ofertas. | enfoque diferencial no estan
claramente justificados y
2. Aplicacion de criterios diferenciales | documentados en el proceso de
para contratar con organizaciones de | planeacion.
poblacién vulnerable (mujeres rurales, | 5, Dificultad para verificar el
comunidades étnicas, campesinas, | impacto social o ambiental
victimas del conflicto). | declarado por el contratista, ante
Bitacora de Contratos con Enfoque | la falta de indicadores de resultado
Sostenible e Inclusivo, con: [ 0 mecanismos de seguimiento
= Registro de contratos adjudicados que | efectivos.
incorporaron criterios diferenciales, | 6, Falta de trazabilidad vy
detallando tipo de contrato, tipo de | sistematizacion en la adjudicacion
proveedor (ej. organizaciones de base, | con enfoque diferencial, lo que
asociaciones  comunitarias), criterios | impide generar evidencia
aplicados y nivel de cumplimiento. | consolidada para la toma de
= Indicador institucional de porcentaje de | decisiones o auditorias.
contratos adjudicados con enfoque de | 7, Subvaloracién de la
sostenibilidad e inclusion social. | sostenibilidad e inclusion en las
= Ficha técnica para cada contrato con | ponderaciones del proceso de
trazabilidad de la aplicacion de los criterios | seleccion, lo que lleva a que estos
diferenciales. criterios no incidan de manera
significativa en la adjudicacion.
3. Promocion del empleo local mediante | 8, Desconocimiento normativo o
condiciones contractuales que | resistencia interna para aplicar
favorezcan la mano de obra Yy | directivas de contratacién
proveedores del territorio. | sostenible o diferencial, por temor
Informe de Impacto Social y Ambiental | a procesos sancionatorios o a
de la Contratacion Publica Inclusiva, | errores procedimentales
que documente:
= Casos destacados de generaciéon de
empleo local, participacion de proveedores
rurales o de sectores vulnerables, y
adquisicion de bienes o servicios
ecoamigables.
= Analisis de reduccion de huella ambiental,
dinamizacion de economias territoriales o
mejora en la equidad en el acceso a la
contratacion publica.
» Recomendaciones de mejora para
incrementar el alcance e impacto de los
criterios diferenciales.
1. Creacioén de espacios para el | 1. Ausencia de espacios reales y
control social y la veeduria ciudadana. efectivos para el control social, lo
Informe consolidado de control social y | que genera una participacion
acciones institucionales derivadas, con: ciudadana meramente formal o
= Registro de observaciones recibidas por | simbdlica, sin incidencia sobre las
la ciudadania y veedurias. decisiones publicas.
» Respuestas institucionales emitidas y | 2. Falta de articulacién entre la
evidencias de acciones correctivas o | planeacién contractual y los
preventivas adoptadas. mecanismos de participacion, lo
* Indicadores de mejora derivados del | que impide a las comunidades
monitoreo comunitario (ajustes en pliegos, | intervenir en etapas criticas como
reforzamiento de supervision, | la priorizaciéon de proyectos o la
Garantizar el acceso a mejoramignto enla pllJtl)Ii.caci()n (lie Eiatos). vigilancig de su ejecucion.
. i L = Inclusién de analisis cualitativo del | 3. Debilidad en los canales de
la informacién publica | . AN . . R
v fomentar la impacto de_’la participaciéon ciudadana denunaa_ _mstltuaonal, por
participacién sobre la gestién contractual. descono_mmlento, temor' a
ciudadana en la y ) reprzlesallals o falta de garantias de
. . 2. Promocién de herramientas | confidencialidad, lo que
. Fortalecimiento de la v'g"a"c'a.. de la digitales mecanismos de | desincentiva la delacion de actos
Transparencia | c limi del T ia Acti contrataciéon y 9 i Y P ) |
6 y participacion % umplmllgn(t’o e la rlagsparelrg:la. Ictlvaly ejecucion de Ir:etroall|rT?erl1tac|on co&nunltarlla. | L{relgu ares. g bidad d
Ciudadana activida eC ontrol Social en la proyectos, como | | orga eplmlento e os canales . nemstenqa e tlraza ilidad de
ontratacion Publica | institucionales de denuncia y | las observaciones ciudadanas y su
mecanismo para limentacion, mediante: respuesta institucional, lo que
prevenir actos de reéroa L. ’ L . " ’ 1
corrupcion . reacwnlgadecuamon lde un canal digital genera dgscopflanzaypercepmon
de recepcion de denuncias contractuales, | de ineficacia frente a Ila
promover una cultura L P o d Hicipacion comunitari
de integridad en el con opcién andnima y protocolo de palcpaco c?. unitaria. i
sector agricultura. res}gue§ta. ) ) ) 5. nstrumgnta izacién politica lde
= Registro sistematizado de denuncias | los mecanismos de control social,
recibidas, clasificadas por tipologia y etapa | mediante la inclusién de actores
del proceso contractual. no representativos o cooptados,
= Indicador de gestién de denuncias y | que distorsionan el ejercicio
seguimiento a acciones institucionales | legitimo de la veeduria.
derivadas. 6. Ausencia de cultura
organizacional orientada a la
rendicion de cuentas, lo cual
genera resistencia interna a la
publicacion de informacion
sensible o al reconocimiento de
errores  detectados por la
ciudadania.

7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

La unidad auditable de PROCEDIMIENTO: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA,
no cuenta con planes de mejoramiento vigentes, sin embargo, se realizaron mesas de trabajo
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con el Grupo de Gestion Contractual con el fin de revisar el cumplimiento de planes de
mejoramiento relacionados con otros procedimientos en los que fungen como responsables.

8. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, en desarrollo de sus funciones de evaluacion independiente y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, realizé auditoria interna basada en riesgos al
PROCEDIMIENTO: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA, con el propésito de
evaluar la adecuada aplicacion de las actividades, controles y responsabilidades establecidos
para el desarrollo de esta modalidad de contratacion.

La auditoria estuvo orientada a verificar aspectos relacionados con la planeacion, gestion
documental, cumplimiento de los tiempos establecidos, publicacion y actualizacion de la
informacion en SECOP I, supervisiéon de la ejecucion contractual y recepcion de bienes, asi como
la correspondencia entre las actuaciones adelantadas y los documentos que soportan cada etapa
del proceso.

A partir de la revision efectuada, se identificaron fortalezas y oportunidades de mejora asociadas
a la aplicacién del procedimiento, particularmente en materia de trazabilidad documental,
oportunidad en la gestion contractual, controles sobre la recepcion de bienes y actualizacion del
procedimiento frente al marco normativo vigente. Los resultados obtenidos constituyen insumos
para el fortalecimiento de los controles y la mejora continua de la gestion contractual de la entidad.

Se recomienda realizar una revisién y actualizacion integral del PROCEDIMIENTO: SELECCION
ABREVIADA — SUBASTA INVERSA, considerando que actualmente solo se evidencia una
version del documento, con el fin de garantizar su correspondencia con el marco normativo
vigente, los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente y las condiciones actuales
de operacion de SECOP II. Esta actualizacién debera contemplar, entre otros aspectos, la
revision de actividades, responsables, puntos de control, requisitos documentales y mecanismos
de seguimiento, incorporando las disposiciones aplicables en materia de transparencia,
integridad, publicidad y gestion de riesgos.
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