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1 1
Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

Manual de Contratación

Omisión reiterada en el cargue de los documentos 

que soportan la ejecución del plan de pagos de 

los contratos en la plataforma SECOP II, lo cual 

evidencia una falla en las funciones de supervisión 

establecidas los numerales 2.2.6. y 2.1.1.4.5 del 

Manual de Contratación G GRFT-GC-MP-001. 

Esta disposición obliga al supervisor a realizar 

seguimiento al cumplimiento del cronograma 

contractual y a dejar constancia documental de los 

pagos efectuados.

•Establecer un punto de control estricto para el registro 

sistemático, completo y verificable de los documentos 

que respalden el plan de pagos en la plataforma 

institucional, en cumplimiento de los numerales 2.2.6. y 

2.1.1.4.5 del Manual de Contratación.

•Implementar un protocolo de supervisión jurídica 

interna que permita validar los documentos cargados 

en la plataforma frente a los desembolsos realizados.

•Incorporar como condición previa para la autorización 

del cumplimiento contractual la verificación jurídica de 

la existencia de soportes documentales que acrediten 

la ejecución del plan de pagos.

Gestión Contractual

Debilidades en el 

ejercicio de 

supervisión en la 

etapa de ejecución 

Realizar una comunicación dirigida a los 

supervisores de los contratos, con el propósito 

de reiterar la obligación de garantizar el cargue 

oportuno, completo y actualizado de la 

información y documentación asociada a los 

procesos contractuales en la plataforma 

SECOP II, incluyendo, entre otros,  un 

procedimiento acerca del  plan de pagos 

correspondiente a los procesos contractuales.

Grupo Gestion 

Contractual 
1/08/2026 30/06/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

2 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Se evidenció una omisión reiterada en el cargue 

de los informes de supervisión dentro de los 

expedientes contractuales, los cuales son 

necesarios para demostrar el seguimiento y 

avance del estado de ejecución de los contratos. 

Lo anterior configura una falla en las funciones de 

supervisión establecidas los numerales 2.2.6. y 

2.1.1.4.5 del Manual de Contratación G GRFT-GC-

MP-001 V.13

•Reforzar el cumplimiento de las obligaciones de 

supervisión, enfatizando la importancia del registro 

oportuno de los informes como parte fundamental del 

control y seguimiento.

•Promover la capacitación continua de los 

supervisores, orientada a recordar sus 

responsabilidades y la relevancia de los informes 

como soporte del avance en la ejecución contractual.

•Garantizar la difusión clara de los lineamientos del 

Manual de Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13, 

asegurando que todo el personal involucrado conozca 

los numerales que regulan la función de supervisión.

•Adoptar medidas preventivas que incentiven el 

cumplimiento, fomentando una cultura de 

documentación oportuna y adecuada dentro de los 

procesos contractuales.

Gestión Contractual

Incumplimiento a las 

obligaciones de 

supervisión 

Capacitar a los supervisores de los contratos en el 

uso adecuado de la plataforma SECOP II para el 

cargue, brindandoles herramientas soportadas en 

un acta de trabajo que brinde información acerca de 

la aplicabilidad en la publicación y actualización 

oportuna de los documentos asociados a los 

procesos contractuales, en especial los informes de 

supervisión y demás documentos que se generen 

durante la ejecución contractual, con el fin de 

garantizar su integridad, trazabilidad y debida 

publicación.

Grupo Gestion 

Contractual 
2/08/2026 1/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

2 2

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Se evidenció una omisión reiterada en el cargue 

de los informes de supervisión dentro de los 

expedientes contractuales, los cuales son 

necesarios para demostrar el seguimiento y 

avance del estado de ejecución de los contratos. 

Lo anterior configura una falla en las funciones de 

supervisión establecidas los numerales 2.2.6. y 

2.1.1.4.5 del Manual de Contratación G GRFT-GC-

MP-001 V.13

•Reforzar el cumplimiento de las obligaciones de 

supervisión, enfatizando la importancia del registro 

oportuno de los informes como parte fundamental del 

control y seguimiento.

•Promover la capacitación continua de los 

supervisores, orientada a recordar sus 

responsabilidades y la relevancia de los informes 

como soporte del avance en la ejecución contractual.

•Garantizar la difusión clara de los lineamientos del 

Manual de Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13, 

asegurando que todo el personal involucrado conozca 

los numerales que regulan la función de supervisión.

•Adoptar medidas preventivas que incentiven el 

cumplimiento, fomentando una cultura de 

documentación oportuna y adecuada dentro de los 

procesos contractuales.

Gestión Contractual

Incumplimiento a las 

obligaciones de 

supervisión 

Emitir circular formalizando lineamientos acerca 

del cargue de informes de supervisión y demás 

documentos que se generen en el proceso de 

contratación con el fin de que los expedientes 

contractuales con el fin de que haya completitud 

de la información

Grupo Gestion 

Contractual 
3/08/2026 2/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

3 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Falencias en la actualización del estado 

contractual en la plataforma SECOP II, dado que 

la totalidad de contratos finalizados continuaban 

registrados como “en ejecución”, sin que existiera 

una justificación legal, ni cierre formal del proceso. 

Esta situación constituye una inobservancia del 

principio de realidad jurídica-operativa y de los 

numerales 2.1 y 2.2.15 del Manual de 

Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13.

•Adoptar un protocolo jurídico de cierre y liquidación de 

los procesos contractuales que incluya el cambio del 

estado en plataforma y en el SECOP II.

•Establecer controles periódicos para verificar la 

consistencia del estado contractual reportado frente a 

la ejecución real del contrato.

•Indicar a los supervisores que justifiquen por escrito el 

o los motivos por los cuales no se ha realizado la 

liquidación, así como cualquier retardo en el cierre o 

cambio de estado de los contratos en las plataformas 

oficiales.

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

la norma por parte de 

la supervisión 

Realizar seguimiento semestral a los estados 

de los contratos mediante matriz de 

seguimiento de gestión interna.

Grupo Gestion 

Contractual 
4/08/2026 3/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

3 2

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Falencias en la actualización del estado 

contractual en la plataforma SECOP II, dado que 

la totalidad de contratos finalizados continuaban 

registrados como “en ejecución”, sin que existiera 

una justificación legal, ni cierre formal del proceso. 

Esta situación constituye una inobservancia del 

principio de realidad jurídica-operativa y de los 

numerales 2.1 y 2.2.15 del Manual de 

Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13.

•Adoptar un protocolo jurídico de cierre y liquidación de 

los procesos contractuales que incluya el cambio del 

estado en plataforma y en el SECOP II.

•Establecer controles periódicos para verificar la 

consistencia del estado contractual reportado frente a 

la ejecución real del contrato.

•Indicar a los supervisores que justifiquen por escrito el 

o los motivos por los cuales no se ha realizado la 

liquidación, así como cualquier retardo en el cierre o 

cambio de estado de los contratos en las plataformas 

oficiales.

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

la norma por parte de 

la supervisión 

Realizar una capacitación técnica, en el primer 

trimestre de la vigencia, a los supervisores de 

los contratos, en el proceso de liquidación 

contractual y en las obligaciones asociadas a su 

gestión en SECOP II, con el fin de garantizar la 

actualización oportuna y adecuada del estado 

de los contratos una vez finalizada su ejecución, 

así como el cargue de los documentos que 

soporten su liquidación.

Grupo Gestion 

Contractual 
5/08/2026 4/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

4 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Incumplimiento del término legal para la 

liquidación de contratos en la plataforma SECOP 

II, superando el plazo legal establecido en el 

artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. Esta omisión 

constituye una falta en el cumplimiento de las 

funciones asignadas al supervisor contractual, 

conforme lo disponen los numerales 2.2.15 y 

2.2.16 del Manual de Contratación GRFT-GC-MP-

001 V.13, el cual establece la obligación de 

adelantar la liquidación de manera oportuna.

•Implementar un sistema de alertas institucionales que 

notifique la proximidad del vencimiento del término 

legal de cuatro (4) meses para la liquidación, una vez 

finalizada la ejecución contractual.

•Instruir formalmente a los supervisores contractuales 

sobre la obligatoriedad de iniciar, sin dilación, el trámite 

de liquidación al concluir el contrato, como parte 

integral del seguimiento técnico y jurídico.

•Asignar en cada dependencia un responsable 

específico del cumplimiento del cronograma de 

liquidaciones, con reporte y seguimiento mensual 

desde la Oficina Asesora Jurídica, a fin de garantizar el 

cierre oportuno y conforme a la normatividad vigente.

•Liquidar de manera inmediata los aquellos contratos 

en que la ejecución haya finalizado, de no realizarse de 

forma bilateral, tomar las acciones jurídicas 

pertinentes.

•Cerrar los expedientes electrónicos de los contratos 

que hayan cumplido con las obligaciones post-

contractuales a las que se refiere el 2.2.1.1.2.4.3 del 

Decreto 1082 de 2015.

•Cerrar los expedientes electrónicos de los contratos 

cuyo plazo de ejecución y término para liquidar hayan 

finalizado, en los que no se hayan incluido garantías de 

calidad, estabilidad y mantenimiento, ni obligaciones 

post-contractuales.

•Cerrar el expediente electrónico de los contratos cuyo 

plazo de ejecución haya finalizado, que no requieran de 

liquidación o no se encuentren pendientes 

Gestión Contractual
Debilidades en la 

labor de supervisión

Implementar un procedimiento de gestión 

interna, para llevar a cabo la liquidación de los 

procesos contractuales que no han agotado 

esa fase, lo anterior a través de un plan de 

contingencia que sirva como punto de control. 

Grupo Gestion 

Contractual 
6/08/2026 5/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

5 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Publicación incompleta o tardía de información 

contractual, incumplimiento del numeral 1.1.3, 

1.1.6 y otros del Manual de Contratación GRFT-

GC-MP-001 V.13, vulnerando los principios de 

transparencia y publicidad

•Fortalecer los controles internos de verificación, 

garantizando que todos los documentos obligatorios 

sean publicados de forma completa, correcta y 

oportuna en las plataformas de contratación estatal.

•Establecer un checklist institucional de publicación, 

que incluya los documentos mínimos exigidos en cada 

etapa del proceso contractual, para evitar omisiones o 

inconsistencias.

•Asignar responsables claros del proceso de cargue y 

validación, asegurando que las tareas asociadas a la 

publicidad contractual estén definidas, documentadas y 

supervisadas.

•Implementar mecanismos de seguimiento periódico, 

con reportes internos que identifiquen procesos con 

publicaciones pendientes o incompletas, permitiendo 

la corrección temprana de las inconsistencias.

•Realizar capacitaciones regulares al personal 

involucrado, orientadas al cumplimiento de la normativa 

de publicidad y a la adecuada utilización de SECOP I o 

SECOP II, según corresponda.

•Promover la cultura de transparencia institucional, 

enfatizando la importancia de la publicación oportuna 

como un elemento esencial del control social, la 

confianza pública y la integridad administrativa

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

procedimientos por 

parte de los 

supervisores

Comunicar a los supervisores los manuales y 

procedimientos en materia de contratación con 

el fin de que se publiquen los documentos del 

proceso oportunamente, lo anterior incluyendo 

un check - list, que este acorde al 

procedimiento GRFT-GC-MP-001 Manual de 

Contratación y demás marco normativo 

aplicable. 

Grupo Gestion 

Contractual 
7/08/2026 6/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

5 2

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Publicación incompleta o tardía de información 

contractual, incumplimiento del numeral 1.1.3, 

1.1.6 y otros del Manual de Contratación GRFT-

GC-MP-001 V.13, vulnerando los principios de 

transparencia y publicidad

•Fortalecer los controles internos de verificación, 

garantizando que todos los documentos obligatorios 

sean publicados de forma completa, correcta y 

oportuna en las plataformas de contratación estatal.

•Establecer un checklist institucional de publicación, 

que incluya los documentos mínimos exigidos en cada 

etapa del proceso contractual, para evitar omisiones o 

inconsistencias.

•Asignar responsables claros del proceso de cargue y 

validación, asegurando que las tareas asociadas a la 

publicidad contractual estén definidas, documentadas y 

supervisadas.

•Implementar mecanismos de seguimiento periódico, 

con reportes internos que identifiquen procesos con 

publicaciones pendientes o incompletas, permitiendo 

la corrección temprana de las inconsistencias.

•Realizar capacitaciones regulares al personal 

involucrado, orientadas al cumplimiento de la normativa 

de publicidad y a la adecuada utilización de SECOP I o 

SECOP II, según corresponda.

•Promover la cultura de transparencia institucional, 

enfatizando la importancia de la publicación oportuna 

como un elemento esencial del control social, la 

confianza pública y la integridad administrativa

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

procedimientos por 

parte de los 

supervisores

Realizar Seguimiento y control semestral, a 

través de una mesa de trabajo interna, 

soportada através de actas, sobre  los 

procesos contractuales que se lleven a cabo.

Grupo Gestion 

Contractual 
8/08/2026 7/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

6 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Incorrecta Creación y asignación de usuarios 

institucionales para la gestión contractual en las 

seccionales.

•Establecer y formalizar, desde las oficinas nacionales 

competentes, un procedimiento único y obligatorio para 

la creación, asignación, modificación y eliminación de 

usuarios asociados a la gestión contractual, conforme 

al Manual de Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13.

•Centralizar la creación de usuarios institucionales para 

contratación, garantizando que cada perfil esté 

asociado a un funcionario específico, con roles y 

permisos definidos de acuerdo con sus funciones.

•Prohibir expresamente la creación y uso de usuarios 

genéricos o personales con denominación institucional 

en las seccionales, dejando trazabilidad documental de 

los accesos autorizados.

•Realizar jornadas de socialización y capacitación 

dirigidas a las seccionales sobre el uso adecuado de 

usuarios institucionales y las responsabilidades 

derivadas de su manejo.

•Implementar controles periódicos de verificación 

sobre los accesos a los sistemas de contratación a las 

gerencias seccionales

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

procedimiento 

contractual

Crear guía para el manejo y creación de 

usuarios en la plataforma  SECOP II

Grupo Gestion 

Contractual 
9/08/2026 8/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

6 2

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Incorrecta Creación y asignación de usuarios 

institucionales para la gestión contractual en las 

seccionales.

•Establecer y formalizar, desde las oficinas nacionales 

competentes, un procedimiento único y obligatorio para 

la creación, asignación, modificación y eliminación de 

usuarios asociados a la gestión contractual, conforme 

al Manual de Contratación GRFT-GC-MP-001 V.13.

•Centralizar la creación de usuarios institucionales para 

contratación, garantizando que cada perfil esté 

asociado a un funcionario específico, con roles y 

permisos definidos de acuerdo con sus funciones.

•Prohibir expresamente la creación y uso de usuarios 

genéricos o personales con denominación institucional 

en las seccionales, dejando trazabilidad documental de 

los accesos autorizados.

•Realizar jornadas de socialización y capacitación 

dirigidas a las seccionales sobre el uso adecuado de 

usuarios institucionales y las responsabilidades 

derivadas de su manejo.

•Implementar controles periódicos de verificación 

sobre los accesos a los sistemas de contratación a las 

gerencias seccionales

Gestión Contractual

Desconocimiento de 

procedimiento 

contractual

Realiza mesas de trabajo con las seccionales, 

con el fin de establecer hallazgos frente a 

usuarios externos a la gestión institucional con 

el fin de establecer compromisos ajustados a 

los lineamientos de la entidad.

Grupo Gestion 

Contractual 
10/08/2026 9/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

OFICINA CONTROL INTERNO

PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA OFICINA CONTROL INTERNO



7 1

Gestión Contractual / 

GRFT-GC-MP-001 

V.13 – Manual de 

Contratación

Materialización del Riesgo GCO2: “SGC 

Posibilidad de afectación en la prestación del 

servicio por incumplimiento en la ejecución de 

contratos o convenios sin realizar el procedimiento 

previsto para el mismo” teniendo en cuenta las 

observaciones presentadas en el informe, 

respecto a la ejecución de los contratos o 

convenios y el procedimiento que está previsto 

para ello, como lo es el cargue de evidencias y 

seguimiento a las obligaciones

•Diseñar e implementar una herramienta de control 

institucional que consolide, en tiempo real, la 

información sobre el estado de ejecución, liquidación y 

cumplimiento documental de los contratos, alimentada 

por los responsables de cada etapa del proceso 

contractual. Esta tabla de control deberá incorporar 

alertas automáticas que permitan detectar 

vencimientos u omisiones, con el fin de prevenir la 

pérdida de control sobre las obligaciones 

contractuales.

•Realizar un seguimiento técnico periódico a las 

herramientas de control implementadas, verificando su 

correspondencia con la situación real de los contratos. 

En caso de detectar inconsistencias, omisiones o 

información desactualizada, se deberán aplicar de 

manera inmediata las acciones correctivas necesarias 

para evitar impactos negativos en la gestión 

documental, el control fiscal y la responsabilidad 

funcional.

•Liquidación y cierre inmediato de los procesos 

contractuales en los que ha finalizado el plazo de 

ejecución.

Gestión Contractual

Debilidades en la 

supervisión respecto 

al desconocimiento 

de la obligación de 

tramitar  la liquidación 

de contratos

Realizar seguimiento trimestral a la base de 

datos de los procesos sancionatorios o de 

incumplimiento con el fin de verificar el estado 

real de los contratos 

Grupo Gestion 

Contractual 
11/08/2026 10/07/2027 Grupo Gestion Contractual 2025


