INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

IC A*ﬁ’ NIVEL CENTRAL
| OFICINA DE CONTROL INTERNO

Instituto Colombiano Agropecuario

PROCESO: ] SUBPROCESO
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL CONTRATACION

TIPO DE PROCESO

MISIONAL APOYO X ESTRATEGICO EVALUACION Y CONTROL

AREA AUDITADA
Subgerencia Administrativa y Financiera
Grupo Gestion Contractual

NIVEL: CENTRAL __X__ SECCIONAL

UNIDAD AUDITABLE
PROCEDIMIENTO GCO-SAF-P-021 V.1 CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

TIPO DE AUDITORIA:
Auditoria Interna __X _ Auditoria de Cumplimiento ___ Auditoria de seguimiento
Auditorias especificas: Auditorias de sistemas o de TIC: ¢Cual?

LUGAR DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Oficinas Nacionales X Gerencia Seccional Oficina Local PAPF
Otro ¢Cual?
FORMA DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA: Presencial Remota Mixta
X
VIGENCIA: 2026
FECHA DE INICIO: FECHA DE FINALIZACION:
27/02/2026 14/08/2026
TIPO DE INFORME: Preliminar __  Definitivo _X Fecha: 22/09/2026
1. OBJETIVO

Evaluar el diseno, implementacion y cumplimiento del Procedimiento de Contratacion Directa
para la Adquisicién de Bienes y Servicios (Cédigo GCO-SAF-P-021 V.1), verificando que su
ejecucion se realice conforme a los principios de la contratacion estatal (transparencia, economia,
seleccioén objetiva, planeacion, publicidad, responsabilidad y buena fe), a la normatividad vigente
aplicable (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes), asi como a los lineamientos establecidos para el uso de la plataforma SECORP II.

Asimismo, comprobar que las etapas precontractuales, contractual y postcontractual se
desarrollen con la debida planeacién, soporte documental, andlisis de sector y estudio de
mercado, adecuada designacion y ejercicio de la supervision, correcta gestion de riesgos, control
presupuestal y cumplimiento de las obligaciones contractuales, garantizando la proteccién de los
recursos publicos y el logro de los fines institucionales del Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende la evaluacioén integral del Procedimiento de Contratacion
Directa para la Adquisicién de Bienes y Servicios (Codigo GCO-SAF-P-021 V.1), aplicado por el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, abarcando la etapa precontractual, contractual y
postcontractual. En la etapa precontractual se verificara la adecuada planeacion, la inclusién en
el Plan Anual de Adquisiciones, la elaboracién de estudios previos, el analisis del sector y estudio
de mercado, la correcta justificacion de la modalidad de contratacion directa, la expedicion del
CDP y la publicacion en SECOP |l cuando corresponda.
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En la etapa contractual y postcontractual se evaluara el perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, la constitucion y vigencia de garantias, la designacion y ejercicio de la supervision, el
cumplimiento del objeto y obligaciones pactadas, las modificaciones contractuales, el manejo
financiero y presupuestal, asi como la liquidacion y cierre del expediente. De manera transversal,
se analizara el cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, la normativa vigente y la
efectividad de los controles internos implementados para salvaguardar los recursos publicos.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE
No se presentaron limitaciones al alcance por parte del Grupo Gestion Contractual.
4. CRITERIOS NORMATIVOS

Para el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los criterios establecidos en el marco
normativo de la contratacién estatal en Colombia, incluyendo entre otros. la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias aplicables al proceso contractual.

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

e Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

e Guia de Elaboracién de Estudios de Sector del 24 de junio de 2022 — Colombia Compra
Eficiente.

o Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos

suscritos por las Entidades Estatales — Colombia Compra Eficiente.

Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente versién 02 del 15 de julio de 2022.

Demas normatividad aplicable identificada en la ejecucién del trabajo.

GCO-SAF-P-021 V.1 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE

BIENES Y SERVICIOS.

e |gualmente, se considerd dentro del proceso de analisis, el Manual de Contratacién
GRFT-GC-MP-001 V.14.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
5.1 METODOLOGIA

a) Revision de Documentacion Previa: Se realizd una revision preliminar a la
documentacién remitida por el Grupo de Gestion Contractual, en donde se analizaron las
principales actividades del mismo y demas aspectos claves, lo anterior solicitado mediante
memorando No. 20263002825.

b) Recolecciéon de Informacioén: La informacion entregada por el area auditada se realiz
a través de carpetas compartidas de One Drive.

c) Evaluacion de Riesgos: Se evaluaron los riesgos aplicables a la unidad auditable y la
aplicacion de los controles establecidos.

d) Andlisis de Datos: Se analizaron los datos recolectados, cargados en las carpetas One
Drive y la realizaciéon de analisis por medio de la plataforma SECOP Il, asi como de los
datos remitidos en las diferentes matrices de Microsoft Excel y las quejas allegadas a la
Oficina de Control Interno para el caso en concreto de la modalidad de contratacién
auditada. Este analisis de datos permitié también establecer la muestra.

Para el desarrollo de esta auditoria se analizé la informacion referente a:
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e El procedimiento: GCO-SAF-P-021 V.1 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.
- Matriz de procesos contractuales vigencias 2025 y 2026

seleccion, contractual y post contractual.

5.2 MUESTRA

Consulta en el SECOP Il de los procesos de contratacion seleccionados:

Informes de supervision e interventoria de los contratos seleccionados.

Expedientes contractuales seleccionados, en sus etapas precontractuales o de

Se solicitd al grupo de Gestidbn Contractual informacion consolidada de los procesos de
contratacion suscritos en el periodo y vigencias relacionadas, que incluyera:

Numero de contrato.
Estado de contrato en la plataforma SECOP 2.
Tipo de Contrato.
Objeto.
Modalidad de Contratacion.
Fecha de inicio y terminacion.
Enlace de consulta SECOP 2.

Por medio del correo electrénico allegado por el Grupo de Gestion Contractual, junto con carpeta
compartida de SharePoint “Auditoria OCI Contratacién Directa ByC” se dispuso que, en el periodo
a auditar, es decir del 1° de enero de 2025 al 31 de enero de 2026, se presentan:

Vigencia 2025: 64 procesos contractuales reportados.

Vigencia 2026: 13 procesos contractuales reportados.

Teniendo en cuenta lo anterior se presentan un total 77 procesos contractuales de la vigencia
auditada, los cuales pertenecen a la muestra de auditoria seleccionada:

Tabla 1 Muestreo aleatorio simple:

TAMANO
DE LA ERROR ) NIVEL DE
POBLACION | MUESTRAL | PROPORCION| NIVEL DE |CONFIANZA| MUESTRA
(N) £ DE EXITO (P) | CONFIANZA @) FORMULA | OPTIMA
77 5% 5% 90% 1,645 20 16

Las validaciones para esta auditoria se adelantaron de manera selectiva al procedimiento
auditado con un total dieciséis (16) expedientes.

A continuacién, detallamos la muestra seleccionada:
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No. No. Objeto Modalidad Tipo de Enlace de Consulta
Contrato de seleccion. contrato.
1 GC-CD- Contratar el | Contratacion | Arrendamiento | https://community.secop.gov.co/Pub
001-2025 | arrendamiento del Directa de inmuebles | lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Edificio Neo Point 83 x?noticeUID=CO1.NTC.7297461&is
inmueble ubicado en la FromPublicArea=True&isModal=Fal
Avenida Carrera 20 # 83- se
20 de la ciudad de Bogota
D.C,, el cual cuenta con la
dotacién completa de
mobiliario, dotacion
tecnolégica (voz y datos)
y eléctrica para el
correcto funcionamiento
de las oficinas nacionales
del ICA, de acuerdo con
las especificaciones
técnicas establecidas.
2 GGC-003- | Mantenimiento y | Contratacion | Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 ampliaciéon de la Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
acreditacion  bajo la x?noticeUID=CO1.NTC.7458492&is
Norma ISO/IEC 17025, FromPublicArea=True&isModal=Fal
ISO 17034 y se
otorgamiento  bajo la
norma ISO/IEC 17043
ante el Organismo
Nacional de Acreditacién
de Colombia - ONAC
3 GGC-011- | Renovacion de la | Contratacion Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 afiliacion  al  Instituto Directa lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Colombiano de x?noticeUID=CO1.NTC.7852448&is
Normalizacion y FromPublicArea=True&isModal=Fal
Certificacion - ICONTEC se
4 GGC-013- Suministro de reactivos Contratacion Suministro https://community.secop.gov.co/Pub
2025 exclusivos de la marca Directa lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
R- Biopharm para el x?noticeUID=CO1.NTC.7908913&is
Laboratorio Nacional de FromPublicArea=True&isModal=Fal
Insumos Pecuarios se
5 GGC-016- | Suministro de reactivos | Contratacion Suministro https://community.secop.gov.co/Pub
2025 exclusivos de la marca Directa lic/Tendering/ContractNoticePhases
Agdia para los View?PPI=CO1.PPI.39062178&isF
laboratorios de la romPublicArea=True&isModal=Fals
Subgerencia de Analisis y e
Diagnéstico
6 GGC-048- | Arrendamiento de stand | Contratacién | Arrendamiento | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 para la participacion del Directa de inmuebles | lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Instituto Colombiano x?noticeUID=CO1.NTC.8343939&is
Agropecuario "ICA" FromPublicArea=True&isModal=Fal
durante la version XXV se
Agroexpo 2025, a
desarrollarse en el centro
internacional de negocios
y exposiciones de
Bogota, Corferias
7 GGC-049- | Contratar la renovacion | Contratacion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 del licenciamiento 'y Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
soporte técnico de x?noticeUID=CO1.NTC.8351915&is
CERESO, para la gestion FromPublicArea=True&isModal=Fal
de servicios TI del se
Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA.
8 GGC-050- | Servicio de | Contratacion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 mantenimiento  incluida Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
bolsa de repuestos de los x?noticeUID=CO1.NTC.8353741&is
equipos de la marca FromPublicArea=True&isModal=Fal
Biorad de los laboratorios se
de la Subgerencia de
Anadlisis y Diagnostico
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9 GGC-171- | Suministro de reactivos y | Contratacién Suministro https://community.secop.gov.co/Pub
2025 elementos exclusivos de Directa lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
las marcas New England x?noticeUID=CO1.NTC.9207686&is
Biolabs y Oxford FromPublicArea=True&isModal=Fal
Nanopore Technologies se
para los laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y
Diagnéstico
10 GGC-178- | Servicio de | Contratacion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2025 mantenimiento integral y Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
calificacion incluida bolsa x?noticeUID=CO1.NTC.9284572&is
de repuestos de los FromPublicArea=True&isModal=Fal
cromatégrafos de la se
marca Waters de los
laboratorios de la
Subgerencia de Analisis y
Diagnéstico
1 GGC-008- | Renovacion de la | Contratacion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2026 afiliacion  al  Instituto Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Colombiano de x?noticeUID=CO1.NTC.9821974&is
Normalizacion y FromPublicArea=True&isModal=Fal
Certificacion - ICONTEC se
12 GGC-009- | Servicio de | Contratacion Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2026 mantenimiento, Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
actualizaciéon y soporte x?noticeUID=CO1.NTC.9828408&is
sobre el Suite Visién FromPublicArea=True&isModal=Fal
Empresarial se
13 GGC-002- | Servicio de mensajeria y | Contratacién | Prestacion de | https://community.secop.gov.co/Pub
2026 transporte para las 32 Directa Servicios lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
seccionales y Oficinas x?noticeUID=CO1.NTC.9757843&is
Nacionales FromPublicArea=True&isModal=Fal
se
14 GGC-001- | Contratar el | Contratacion | Arrendamiento | https://community.secop.gov.co/Pub
2026 arrendamiento del Directa de inmuebles | lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Edificio Neo Point 83 x?noticeUID=CO1.NTC.9450769&is
inmueble ubicado en la FromPublicArea=True&isModal=Fal
Avenida Carrera 20 # 83- se
20 de la ciudad de Bogota
D.C,, el cual cuenta con la
dotacion completa de
mobiliario, dotacion
tecnologica (voz y datos)
y eléctrica para el
correcto funcionamiento
de las Oficinas
Nacionales del ICA, de
acuerdo con las
especificaciones técnicas
establecidas
15 | GGC-011- | Adquisicion de vacuna | Contratacion | Compraventa | https://community.secop.gov.co/Pub
2026 contra la  Encefalitis Directa lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
Equina Venezolana EEV x?noticeUID=CO1.NTC.9832878&is
FromPublicArea=True&isModal=Fal
se
16 GGC- Prestacion de servicios | Contratacion | Prestacion de | https://community.secop.gov.co/
031-2025 | para renovacién de Directa Servicios Public/Tendering/OpportunityDet
licencia de uso en ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8
modalidad SAAS para 189260&isFromPublicArea=Tru
la plataforma UNICA y e&isModal=False
nuevos servicios
asociados al instituto
colombiano
agropecuario

Fuente: Elaboracion OCI
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Teniendo en cuenta el alcance de la presente auditoria y en virtud de las funciones que le asisten
a la Oficina de Control Interno, también se revisé el siguiente proceso contractual:

TECNOLOGICA Y
FORTALECIMIENTO DE

No. No. Objeto Modalidad Tipo de Enlace de Consulta
Contrato de seleccion. contrato.

1 ICA-0070- | Prestar servicios | Contratacion Prestacion de | https://www.secop.gov.co/CO1Contr
2026 profesionales para Directa Servicios actsManagement/Tendering/Procur
brindar apoyo en |la ementContractEdit/View?docUnique
ejecucion de Identifier=CO1.PCCNTR.8761837&
actividades del proceso prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.s
contractual ecop.qov.c0%3a443%2fCO1Contra
relacionadas con las ctsManagement%2fTendering%2fPr
areas misionales del ocurementContractManagement%2f

ICA Index&prevCtxLbl=Contratos
2 GGC-034- | PRESTACION DE | Contratacion Prestacion de https://www.secop.gov.co/CO1Busi
2026 SERVICIOS Directa Servicios nessLine/Tendering/ContractNotice
PARA LA OPERACION, View/Index?prevCtxLbl=Buscar+pro
SOPORTE, cesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2
MANTENIMIENTO, fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1
EVOLUCION BusinessLine%2fTendering%2fCont

ractNoticeManagement%2findex&n
otice=CO1.NTC.10659911

LA PLATAFORMA
UNICA EN MODALIDAD
SAAS, ASi COMO LA
IMPLEMENTACION DE
NUEVOS SERVICIOS Y
FUNCIONALIDADES
ASOCIADAS QUE
CONTRIBUYAN A LA
OPTIMIZACION DE LOS
PROCESOS
MISIONALES
INSTITUTO
COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA.
8

DEL

5.3 FORTALEZAS

Dentro del analisis realizado al procedimiento de la unidad auditable de Gestiéon Contractual, se
identificaron diversas fortalezas que reflejan avances en la consolidacién de practicas adecuadas
en materia de contratacion publica.

En primer lugar, se destaca la estandarizacién documental digital, evidenciada en la
existencia de formatos, bases de datos organizadas en matrices de Excel y repositorios
electrénicos debidamente organizados, lo que facilita la trazabilidad y consulta de las
etapas de los procesos de contratacion, asi como la consulta oportuna de los expedientes.

De igual manera, se observé una aplicacion coherente y adecuada de la normativa
vigente, lo cual se reflejé en la revisién de estudios previo; esta practica evidencia la
apropiacion del marco juridico por parte del Grupo de Gestion Contractual.

Finalmente, se evidencid un cumplimiento adecuado de los principios de planeacion,
seleccion objetiva y transparencia, elementos esenciales para garantizar la integridad del
proceso contractual. La planeacion se reflejo en la elaboracién oportuna de estudios
previos y documentos soporte; la seleccion objetiva se manifestd en criterios de
evaluacion claros y alineados con las necesidades institucionales; y la transparencia se
materializé en la publicacion y registro de informacién de forma completa y oportuna en
los medios dispuestos para ello.

5.4 RESULTADOS
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Observacion 1: Omision reiterada en el cargue de los documentos que soportan la ejecucion
del plan de pagos de los contratos en la plataforma SECOP Il, en la totalidad de la muestra
sujeta a analisis, lo cual evidencia una falla en las funciones de supervision establecidas las
Obligaciones Administrativas de la entidad frente al proceso GCO-SAF-P-021 V.1
procedimiento contratacién directa adquisicion de bienes y servicios, asi como los
numerales 2.2.3. y 2.1.1.4.6 del Manual de Contratacion G GRFT-GC-MP-001 V-14. Esta
disposicion obliga al supervisor a realizar seguimiento al cumplimiento del cronograma
contractual y a dejar constancia documental de los pagos efectuados.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Durante el desarrollo de la auditoria se identifico una omision persistente, en el cumplimiento del
deber funcional relacionado con el registro sistematico de los documentos que respalden la
ejecucion del plan de pagos de los contratos, dentro de la plataforma institucional de gestién
contractual. Esta omision constituye un incumplimiento de lo previsto en el numeral 2.2.6. y
2.1.1.4.5 del Manual de Contratacion, el cual establece como responsabilidad del supervisor
contractual el seguimiento riguroso al cronograma de pagos y la conservacion de soportes
documentales, ya sean fisicos o digitales, que acrediten dicho cumplimiento:

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, sefala que la supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende, anterior a la autorizacién de pagos, se deberan
presentar por parte de los supervisores informes peridédicos, debidamente soportados, los cuales
deberan estar avalados por los jefes de area. Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y son responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente.

Esta deficiencia no solo eleva el riesgo de realizar desembolsos sin el debido respaldo, sino que
ademas debilita los mecanismos de control juridico y compromete la transparencia en la ejecucion
de los recursos publicos. La omision identificada afecta de forma directa la rendicion de cuentas
institucional y limita la capacidad de defensa juridica del Instituto ante eventuales litigios o
requerimientos por parte de los entes de control.

Finalmente, el Manual de Contratacion GRFT-GC-MP-001 V.14 (pag. 17,18 y 19) establece que
en cada uno de los procedimientos adoptados por la entidad se determinan los pasos a seguir,
documentos, actividades y responsables por modalidad de seleccion, asi como, documentos,
normatividad aplicable, formatos y otros aspectos en las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y post contractual, dentro del procedimiento contempla:

ACTIVIDAD RESPONSABLE

e Publicar en el SECOP todos los documentos que
genere el ICA en la ejecucion del contrato o | Supervisor del contrato o interventor.
convenio (Informes de supervision (cuando
aplique), actas de inicio, terminacion anticipada,
acta o informe de recibo de los bienes o servicios
(4-1027), acta de liquidacion, entre otros). Grupo de Infraestructura Fisica

e Solicitar mediante memorando al Grupo de
Gestion Contractual. La publicacién, si los | Grupo Gestion Contable y Financiera
contratos o convenios fueron tramitados en la
plataforma SECOP.

e Grupo de Gestién Convenios y prestacion de
servicios estara a cargo de la liquidacion. Tramite
de pagos

Grupo de Contratacion y Grupo de
Convenios y prestacion de servicios

Forma 4-935 V.4



INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

Recomendaciones:

o Establecer un punto de control estricto para el registro sistematico, completo y

verificable de los documentos que respalden el plan de pagos en la plataforma

institucional, en cumplimiento de los numerales 2.2.6. y 2.1.1.4.6 del Manual de

Contratacion.

¢ Implementar un protocolo de supervision juridica interna que permita validar los
documentos cargados en la plataforma frente a los desembolsos realizados.

e Incorporar como condicién previa para la autorizacion del cumplimiento

contractual la verificacion juridica de la existencia de soportes documentales

que acrediten la ejecucion del plan de pagos.

NIVEL CENTRAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Observacion 2: Se evidenciéo una omision reiterada en el cargue de los informes de
supervision dentro de los expedientes contractuales, los cuales son necesarios para
demostrar el seguimiento y avance del estado de ejecucion de los contratos. Lo anterior
configura una falla en las funciones de supervision establecidas los numerales 2.2.6. y
2.1.1.4.6 del Manual de Contratacion G GRFT-GC-MP-001 V.14

Responsable: Grupo de Gestién Contractual

Esta situacion afecta la trazabilidad del proceso, limita la verificacion oportuna del cumplimiento
de las obligaciones contractuales y puede generar vacios en el control y documentacion de las
etapas de ejecucion, incrementando el riesgo de incumplimientos no detectados o de decisiones

administrativas basadas en informacion incompleta:

GGC-011- | Renovacion de la afiliacion | Contratacion Compraventa https://community.secop.gov.co/Public
2025 al Instituto Colombiano de Directa /Tendering/OpportunityDetail/Index?n
Normalizacién oticeUID=CO1.NTC.7852448&isFrom
Certificacion - ICONTEC PublicArea=True&isModal=False
GGC-013- Suministro de reactivos Contratacion Suministro https://community.secop.gov.co/Public
2025 exclusivos de la marca R- Directa /Tendering/OpportunityDetail/Index?n
Biopharm para el oticeUID=CO1.NTC.7908913&isFrom
Laboratorio Nacional de PublicArea=True&isModal=False
Insumos Pecuarios
GGC-008- | Renovacion de la afiliacion | Contratacion Prestacion de https://community.secop.gov.co/Public
2026 al Instituto Colombiano de Directa Servicios /Tendering/OpportunityDetail/Index?n
Normalizacion y oticeUID=CO1.NTC.9821974&isFrom
Certificacion - ICONTEC PublicArea=True&isModal=False
GGC-001- | Contratar el arrendamiento | Contratacion Arrendamiento | https://community.secop.gov.co/Public
2026 del Edificio Neo Point 83 Directa de inmuebles /Tendering/OpportunityDetail/Index?n
inmueble ubicado en la oticeUID=CO1.NTC.9450769&isFrom
Avenida Carrera 20 # 83-20 PublicArea=True&isModal=False
de la ciudad de Bogota
D.C., el cual cuenta con la
dotacion completa de
mobiliario, dotacién
tecnolégica (voz y datos) y
eléctrica para el correcto
funcionamiento de las
Oficinas Nacionales del
ICA, de acuerdo con las
especificaciones técnicas
establecidas
GGC-002- | Servicio de mensajeria y | Contratacion Prestacion de https://community.secop.gov.co/Public
2026 transporte para las 32 Directa Servicios [Tendering/OpportunityDetail/Index?n
seccionales y Oficinas oticeUID=CO1.NTC.9757843&isFrom
Nacionales PublicArea=True&isModal=False

Durante la revision de los expedientes contractuales, se identific6 una omision reiterada en el
cargue y registro de los informes de supervision correspondientes a los periodos ejecutados. En
varios contratos no se encontraron informes mensuales o parciales que permitieran evidenciar de
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manera clara y continua el avance en la ejecucién contractual, el cumplimiento de las obligaciones
del contratista y los hitos de seguimiento definidos.

INTERVENTOR / SUPERVISOR
Cargar en la plataforma del SECOP Il la documentacion Informe de
correspondiente a la ejecucion del contrato (actas, s
" . ; supervisian.
polizas, facturas, informes, reportes, etc), informar el

cargue de la documentacion al Grupo de Contratacion.
¢.

Esta ausencia de documentacion limita la capacidad de verificacion del proceso y afecta la
trazabilidad del control ejercido por los supervisores, generando un vacio en el soporte necesario
para respaldar decisiones administrativas relacionadas con pagos, modificaciones, prérrogas o
cierres contractuales. La falta de estos informes también aumenta el riesgo de inconsistencias en
la ejecucién, debilita el control interno y dificulta el seguimiento efectivo del desempefo
contractual.

Publicar en el SECOP* todos los documentos | Supervisor del contrato o interventor. Grupo
que genere el ICA en la ejecucion del contrato | de Contratacion y Grupo de Convenios y
o convenio (Informes de supervision (cuando | prestaciéon de  servicios  Grupo de
aplique), actas de inicio, terminacion | Infraestructura Fisica Grupo Gestion Contable
anticipada, acta o informe de recibo de los | y Financiera

bienes o servicios (4-1027), acta de
liquidacion®*, entre otros). * Solicitar mediante
memorando al Grupo de Gestion Contractual.
La publicacion, si los contratos o convenios
fueron tramitados en la plataforma SECOP. *
Grupo de Gestién Convenios y prestacion de
servicios estara a cargo de la liquidacién. *
Tramite de pagos

Tomado de Manual de Contratacion GRFT-GC-MP-001 V.14

Recomendaciones:

o Reforzar el cumplimiento de las obligaciones de supervisidn, enfatizando la importancia
del registro oportuno de los informes como parte fundamental del control y seguimiento.

e Promover la capacitacion continua de los supervisores, orientada a recordar sus
responsabilidades y la relevancia de los informes como soporte del avance en la ejecuciéon
contractual.

e Garantizar la difusion clara de los lineamientos del Manual de Contratacion GRFT-GC-
MP-001 V.14, asegurando que todo el personal involucrado conozca los numerales que
regulan la funcién de supervision.

e Adoptar medidas preventivas que incentiven el cumplimiento, fomentando una cultura de
documentacién oportuna y adecuada dentro de los procesos contractuales.

Observacion 3: Deficiencias en la actualizacion y gestion del estado de los contratos en la
plataforma SECOP Il, en la mayoria de los contratos que habian culminado su ejecucion
permanecian registrados con estado “en ejecuciéon” 6 “adjudicado y celebrado”, sin que
se identificara soporte que justificara dicha situacion, ni evidencia del cierre formal
correspondiente. Lo anterior afecta la consistencia y trazabilidad de la informacién
contractual publicada y evidencia debilidades en el seguimiento de la etapa de cierre, en
contravia de lo establecido los procedimientos Procedimiento de Contratacion Directa
para la Adquisicion de Bienes y Servicios: Cédigo GCO-SAF-P-021 V.1 y Manual de
Contratacién GRFT-GC-MP-001 V.14.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual
o Ej: Gc-CD-001-2025:

Forma 4-935 V.4



INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
NIVEL CENTRAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

formacion

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Precio estimado total:
Nimero del proceso

Titulo:

Fase:

Descripcion:

Tipo de proceso

tos del contrato

7.751.891.580 COP

GC-CD-001-2025

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DEL EDIFICIO NEOPOINT &3, INMUEBLE UBICADO EN LA AVENIDA CARRERA 20 No. 3-20 DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C., EL CUAL CUENTA CON LA DOTACION COMPLETA DE MOBILIARIO, DOTACION TE

Presentacion de oferta

Proceso adjudicads T

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTS\DEL EDIFICIO NEOPOINT &3, INMUEBLE UBICADO EN LA AVENIDA CARRERA 20 No. 83-20 DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C., EL CUAL CUENTJJCON LA DOTACION COMPLETA DE MOBILIARIQ, DOTACION TECNOLOGICA (DATOS) Y ELECTRICA
PARA EL CORRECTO FUNCIQUMMTENTO DE LAS OFICINAS NACIONALES DEL ICA, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Contratacion directa

Tipo de contrato

de la modalidad de

Rental of buildings:

Duracion del contrato:
Fecha de terminacion del contrato:

Direccion de ejecucién del contrato

de inmuebles

12 (Meses)

31/12/2025 11:59:00 PM

AK 20 #83-20 EDIFICIO NEOPOINT Bogoté Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

[

UNSPSC 80131500 - Alquiler y arendamiento de propiedades o edificaciones
Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? S No

¢ GGC-003-2025

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Precio estimado total: §49.999.999,99 COP

Nimero del proceso

MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DERGCREDITACION BAJO LAS NORMAS ISO/IEC 17025, ISO 17034 Y OTORGAMIENTO BAJO LANORMA
ISO/IEC 17043 ANTE EL ORGANISMO NACTRNAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA - ONAC

Titulo

Fase:

Presentacion de oferta

Estado:

MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LAACREDITACION BAJO LAS NORMAS ISO/IEC 17025, ISO 17034 Y OTORGAMIENTO BAJO LA NORMA
ISO/IEC 17043 ANTE EL ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA - ONAC

Tipo de proceso  Contratacion directa

Descripcion:

Datos del contrato

Tipo de contrato Prestacion de servicios
Justificacién de la modalidad de contratacién No existe pluralidad de oferentes en el mercado
Duracién del contrato: 320 (Dias)

Fecha de terminacion del contrato: 151212025 11:58:00 PM

Direccién de ejecucion del contrato  AK 20 # 23-20 EDIFICIO NEOPOINT Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Codigo UNSPSC 81141500 - Control de calidad

94131500 - Organizaciones no gubemamentales
80121600 - Servicios de derecho comercial

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? S No

e GGC-011-2025

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
pformacién

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Precio estimado total:  6.298.252 COP
Nimero del procese  GC-CD-012-2025
Titulo: RENOVACION DE LA AFILIACION AL INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION - ICONTEC

Fase:

Descripcion: UTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION - ICONTEC

Tipo de proceso  Contratacion directa (con ofertas)

atos del contrato

Tipo de contrato  Compraventa

de la i de

There isn't plurality of bidders in the market
Duracién del contrato: g (Meses)

Fecha de terminacion del contrato:  31/12/2025 11:59:00 PM

Direccion de ejecucion del contrato  AK 20 # 83-20 EDI

1C10 NEOPQINT Bogota Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

Cédigo UNSPSC 80121601 - Servicios legales sobre comp o guber

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? Si " No

Nota: La presente observacién se ha encontrado de manera reiterativa en las auditorias internas
realizadas en la vigencia 2025 en diferentes gerencias seccionales y en las oficinas nacionales.
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Ahora bien, en el numeral 1.1.6. 2.1.1.4.5. del Manual de Contratacién GRFT-GC-MP-001
V.14., que establece las BUENAS PRACTICAS EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO se
dispone que se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de comun acuerdo entre
las partes. Lo anterior dado que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de ejecucién y
financiero del contrato.

Por otro lado, el numeral 4.1, establece las consideraciones para el CIERRE DEL EXPEDIENTE
DEL PROCESO DE CONTRATACION: “De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto
1082 de 2015: la Entidad procedera a realizar el levantamiento de la constancia de cierre del
Proceso de Contratacion, cuando se hayan vencido los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental”.
Aunque intervienen varias instancias en el tramite, corresponde al supervisor velar por el
cumplimiento del proceso dentro de los plazos legales, y requerir las acciones necesarias para
evitar retrasos. La falta de diligencia en el seguimiento al cierre del proceso no puede trasladarse
a factores externos como la aceptacion del contratista, siendo que existen otros mecanismos
juridicos que sirven para la liquidacion oportuna; ahora bien, el area encargada de la gestion
contractual deberia servir como enlace articulador en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, como lo establece el procedimiento aplicable (pag. 18), lo anterior evidencia una
falta de control en los procedimientos que se adelantan.

ACTIVIDAD RESPONSABLE

e Expedicién de actas, solicitudes,
requerimientos, informes y liquidacion de los | Supervisor del contrato o
contratos o convenios, u actos generados | interventor.
durante la ejecucion vy liquidacion del
contrato o convenio.

e Publicar en el SECOP todos los documentos
que genere el ICA en la ejecucion del
contrato o convenio (Informes de supervision
(cuando aplique), actas de inicio, terminacion
anticipada, acta o informe de recibo de los
bienes o servicios (4-1027), acta de
liquidacién, entre otros).

Grupo de Contratacion y Grupo de
Convenios y prestacion de servicios

En concordancia con esto, el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, establece que:
“Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacidon” (Enfasis fuera de texto).Segun
estas disposiciones, el Proceso de Contratacién termina cuando: a) se ha cumplido el plazo del
contrato; b) se han vencido las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento; o c) se ha
vencido el plazo de cumplimiento de las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental
de las obras o bienes, lo que ocurra mas tarde. Dentro de este plazo se comprende, el periodo
de liquidacion de los contratos al que se refiere el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Desde la perspectiva de gestion juridica, esta situacion puede derivar en conflictos sobre la
vigencia de derechos y obligaciones contractuales. Ademas, puede acarrear cuestionamientos
sobre la gestion fiscal y administrativa, en la medida en que se dificultan los cierres contables y
la definicion de saldos presupuestales vinculados a contratos que ya han expirado en su término
contractual.

Recomendaciones:

e Implementar un protocolo para el cierre y liquidacion de los procesos contractuales, que
establezca las actividades, responsables y plazos para formalizar el cierre de los
contratos, incluyendo la actualizacion de su estado en los sistemas y plataformas oficiales,
particularmente en SECOP IlI.
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e Establecer mecanismos de verificacion peridédica sobre la informacién contractual
registrada, con el propésito de validar que el estado reportado en SECOP Il y demas
plataformas institucionales corresponda con la situacion real de ejecucion y cierre de cada
contrato.

e Requerir a los supervisores la documentacion y justificacion oportuna de las situaciones
que impidan o retrasen el cierre o liquidacion contractual, dejando constancia expresa de
las razones que sustenten la permanencia de los contratos en determinado estado y de
las actuaciones adelantadas para su regularizacion.

Observacion 4: Se evidencié que, en relacion con las facturas asociadas a los contratos
revisados en la plataforma SECOP Il, no se esta realizando de manera consistente el cargue
del plan de pagos, conforme a lo establecido en los procedimientos internos aplicables.
Esta situacién afecta la integridad, trazabilidad y oportunidad de la informacién contractual
y financiera registrada en la plataforma, toda vez que el plan de pagos constituye un
elemento necesario para realizar el seguimiento a las obligaciones econémicas derivadas
de la ejecucion contractual y contrastar los pagos efectuados frente a las condiciones
pactadas.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

o Ej: GC-CD-001-2025:

[Facturas del contrato
Id de pago Niimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepeion Valg il de la fact
No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados
[Documentos de ejecucion del contrato
Descripcién Nombre del documento Cargado por
Descargar

20253100367 DESIGNACION SUPERVISOR pdf 20253100367 DESIGNACION SUPERVISOR pdf Entidad Descargar
Estatal

ACTA DE INICIO CONTRATO GGC-001-2025.pdf ACTADE INICIO CONTRATO GGC-001-2025.pdf Entidad Descargar
Estatal

APROBACION POLIZA GG C-001-2025.paf APROBACION POLIZA GGC-001-2025.pdf Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - ABRIL 2025 pdf GGC-001-2025 - ABRIL 2025.pdf Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - AGOSTO 2025.pdf GGC-001-2025 - AGOSTO 2025.pdT Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - DICIEMBRE 2025.paf GGC-001-2025 - DICIEMBRE 2025 pdf Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - ENERO 2025.pef GGC-001-2025 - ENERO 2025 pdf Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - FEBRERO 2025 pef GGC-001-2025 - FEBRERO 2025 pdf Entidad Descargar
Estatal

GGC-001-2025 - JULIO 2025.pdf GGC-001-2025 - JULIO 2025.pdf Entidad Descargar

e GGC-049-2025
Facturas del contrato -

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valertotal de la fac|
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeion Nombre del documento Cargado por

ACTA DE INICIO GGC-049-2025 pdf ACTA DE INICIO GGC-048-2025.pdf Entidad Descar
Estatal

ACTA DE SUSPENSION GGC-149-2025. pdf ACTA DE SUSPENSION GGC-149-2025. pdf Entidad Descar
Estatal

ANEXO No. 4. CDP NO. 41525 PDF ANEXQ No. 4. CDP NO. 41525 PDF Entidad Descar
Estatal

APROBACION POLIZA SEGURO CUMPLIMIENTO GG C-049-2025.pdf APROBACIGN POLIZA SEGURO CUMPLIMIENTO GGC-049-2025.pdf Entidad Desca
Estatal

COMUNICACION DESIGNACIGN SUPERVISION GGC-04-2025 pdf COMUNICACIGN DESIGNACION SUPERVISION GGC-049-2025.pdf Entidad Desca
Estatal

PAGO UNICO GGC-049-2025.zip PAGO UNICO GGC-049-2025 zip Entidad Desca
Estatal

RP_1211825_LEVERIT COLOMBIAS.A._GGC-049-2025..pdf RP_1211825_LEVERIT COLOMBIA S.A_GGC-049-2025. pdf Entidad Desca
Estatal

VERIFICACION POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO.pdf VERIFICACION POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO paf Entidad Descar
Estatal

Lo anterior evidencia una debilidad en los controles asociados al registro y seguimiento de la
ejecucion financiera de los contratos, que puede generar inconsistencias entre la informacién
contenida en los expedientes contractuales, los registros financieros de la entidad y la informacion
publicada en SECORP II.
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Recomendaciones:

o Fortalecer el control sobre el cargue de los planes de pago en SECOP II, estableciendo
como requisito de verificacidn que estos sean registrados de manera completa y oportuna,
de conformidad con los procedimientos internos aplicables.

e Implementar una lista de chequeo o mecanismo de control como actualizacion al
procedimiento para que los responsables de la gestion contractual verifiquen, previo al
tramite de las facturas y pagos, que el plan de pagos se encuentre debidamente cargado
y actualizado en SECORP II.

e Realizar una revision de los contratos vigentes y terminados con el fin de identificar
aquellos en los que se encuentre pendiente el cargue o actualizacion del plan de pagos y
proceder con su correspondiente subsanacion.

o Definir responsables y puntos de control dentro del proceso contractual para garantizar la
articulacion entre supervisores, responsables de contratacion y areas financieras,
evitando diferencias entre la informacion registrada en SECOP |l y la ejecucion financiera
real.

Observacién 5: Incumplimiento de los términos y actividades establecidos para la
liquidacion de los contratos, evidenciado en todos los procesos contractuales analizados,
cuyo tramite de liquidacion no se adelanta oportunamente una vez finalizado el plazo de
ejecucion. El procedimiento establece que, vencido el plazo, deben surtirse las
actuaciones correspondientes para la liquidacién y que esta debe efectuarse dentro de los
términos previstos en el contrato o, en su defecto, conforme a los términos establecidos
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Responsable: Grupo de Gestién Contractual

Recomendaciones:

e Implementar alertas y controles de vencimiento, que permitan advertir a los responsables
de la supervision y gestién contractual sobre las fechas de terminacién de los contratos y
los plazos disponibles para adelantar su liquidacion, evitando que estos sean superados.

o Establecer responsables y fechas limite para cada etapa del tramite de liquidacion, desde
la elaboracion y revision de los documentos requeridos hasta la suscripcion del acta de
liquidacion, dejando evidencia de las actuaciones adelantadas, conforme al marco
normativo vigente (4 meses posterior a la terminacién del plazo contractual)

e Adoptar un tablero o matriz de seguimiento de liquidaciones, que contenga como minimo:
nuamero y objeto del contrato, fecha de terminacion, término previsto para liquidar, estado
del tramite, responsable, fecha de inicio de la liquidacion y fecha limite para su
culminacion.

e Socializar los términos y responsabilidades relacionados con la liquidacién contractual,
haciendo especial énfasis en lo dispuesto en el procedimiento interno y en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, con el propdsito de prevenir el vencimiento de los términos y
fortalecer el cumplimiento de los controles establecidos.

Observacion 6: Inconsistencias en la publicacidon y/o cargue oportuno de los documentos
que soportan las diferentes etapas de los procesos de contratacion directa en SECOP I,
afectando la integridad, publicidad y trazabilidad de la informacion contractual. El
procedimiento contempla expresamente la publicacion en SECOP Il de los estudios y
documentos previos, la justificacion de contratacién directa y los documentos generados
durante el tramite, asi como el cargue del registro presupuestal y demas actuaciones.

Se evidencia en la mayoria de los procesos contractuales revisados, en el item “Documentos de
ejecucion del contrato”, que no existe un orden en el cargue de los documentos contractuales, lo
anterior genera riesgos en la trazabilidad documental e inseguridad juridica en la gestion de la
entidad.

Responsable: Grupo de Gestién Contractual
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o Ej. GC-LP-062-2025

Documentos de ejecucion del contrato
Descripcién Nombre del documento Cargado por
1. CRONOGRAMA DE ENTREGAS GGC-113-2025 xlsx 1. CRONOGRAMA DE ENTREGAS GGC-113-2025 xisx Entidad
Estatal
1. Informe de supervision GGC-113-2025.pdf 1. Informe de supervision GGC-113-2025.pdf Entidad
Estatal
2. Informe de Supervisién GGC-113-2025.pdf 2. Informe de Supervision GGC-113-2025.pdf Entidad
Estatal
20263001034 SINAD INFORME 3.pdt 20263001034 SINAD INFORME 3.paf Entidad
Estatal
3. Informe de supervision GGC-113-2025 (1).pdf 3. Informe de supervision GGC-113-2025 (1).pdf Entidad
Estatal
Acta de Inicio GGC-113-2025 AVANTIKA_ATMRzsc.pdf Acta de Inicio GGC-113-2025 AVANTIKA_ATMRzsc.pdf Entidad
Estatal
COMUNICACION DE DESIGNACIONES DE SUPERVISION CTO GGC-113-2025.pdf COMUNICACION DE DESIGNACIONES DE SUPERVISION CTO GGC-113-2025.pdf Entidad
Estatal
FORMA 4-1314_GGC-113-2025 Adicion.pdf FORMA 4-1314 _GGC-113-2025 Adicién. pdf Entidad
Estatal
FORMA 4-1314 GGC-113-2025 AVANTIKA_ATMR pdf FORMA 4-1314 GGC-113-2025 AVANTIKA_ATMR pdf Entidad
Estatal
RP_1714525_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA S pdf RP_1714525_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA S paf Entidad
Estatal
RP_1714625_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA S pdf RP_1714525_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA S paf Entidad
Estatal
RP_1714725_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA S pdf RP_1714725_GGC-113-2025_AVANTIKA COLOMBIA §.pdf Entidad
Estatal
RP_AD_1714525 pdf RP_AD_1714525 pdf Entidad
Estatal
RP_AD_1714625.ndf RP_AD_1714625.pdf Entidad
Ecigial

14

A pesar de iniciar una secuencia numérica en orden ascendente, no tiene continuacion; el
procedimiento y guias de Colombia compra eficiente han recomendado mantener una
numeracion consecutiva, ordenada y trazable de los documentos y actuaciones que hacen parte
del proceso contractual, con el fin de facilitar su identificacion, seguimiento y control.

La ausencia de continuidad en la secuencia numérica evidencia una debilidad en los mecanismos
de control documental y trazabilidad del proceso, que puede dificultar la verificacién de la
integridad del expediente contractual y el seguimiento cronoldgico de las actuaciones
adelantadas. En consecuencia, se requiere fortalecer los controles asociados a la organizacion,
numeracion y registro de la documentacién contractual, garantizando su correspondencia y
trazabilidad durante las diferentes etapas del proceso.

e GC-CD-178-2025

Documentos de ejecucién del contrato
Descripcion Nombre del documento Cargado por
1. Informe Supervision GGC-171-2025.pdf 1. Informe Supervision GGC-171-2025.pdf Entidad
Estatal
2. Informe Supervision GGC-171-2025.pdf 2. Informe Supervision GGC-171-2025.pdf Entidad
Estatal
ACTADE INICIO GGC-171-2025 ISLA pdf ACTA DE INICIO GGC-171-2025 ISLA pdf Entidad
Estatal
APROBACION POLIZA DE CUMPLIMIENTO GGC-171-2025. paf APROBACION POLIZA DE GUMPLIMIENTO GGC-171-2025. paf Entidad
Estatal
CARTA DE EXCLUSIVIDAD pdf CARTA DE EXCLUSIVIDAD pdf Entidad
Estatal
COMUNICACION DESGINACION SUPERVISION GGC-171-2025.pdf COMUNICACION DESGINACION SUPERVISION GGC-171-2025.pdf Entidad
Estatal
CRONOGRAMA_ENTREGAS - GGC-171-2025.pdf CRONOGRAMA_ENTREGAS - GGC-171-2025.pdf Proveedor
FORMA 4_1314 GGC-171-2025 Suministros ISLA (1).pdf FORMA 4_1314 GGC-171-2025 Suminisiros ISLA (1).pdf Entidad
Estatal
RP_2035025_SUMINISTROS CLINICOS ISLA SAS_GGC-171-2025.pdf RP_2035025_SUMINISTROS CLINICOS ISLA SAS_GGC-171-2025.pdf Entidad
Estatal
VALIDACION POLIZA CUMPLIMIENTO GGC-171-2025.pdf VALIDACION POLIZA CUMPLIMIENTO GGC-171-2025.pdf Entidad
Estatal
Modificaciones del Contrato

La ausencia de continuidad en la secuencia numérica evidencia una debilidad en los mecanismos
de control documental y trazabilidad del proceso, que puede dificultar la verificacién de la
integridad del expediente contractual y el seguimiento cronolégico de las actuaciones
adelantadas. En consecuencia, se requiere fortalecer los controles asociados a la organizacion,
numeracion y registro de la documentacion contractual, garantizando su correspondencia y
trazabilidad durante las diferentes etapas del proceso.

Recomendaciones:

e Establecer un mecanismo de control previo y posterior al cargue documental en SECOP
II, que permita verificar que los documentos correspondientes a cada etapa del proceso
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de contratacion directa sean publicados de manera completa, oportuna y conforme a la
secuencia cronolégica de las actuaciones adelantadas.

¢ Definir lineamientos internos para el cargue y organizacién de documentos en SECORP I,
estableciendo criterios uniformes de nomenclatura, clasificacion, fecha y secuencia
cronolégica, de manera que la informacién publicada permita identificar faciimente el
desarrollo de cada etapa contractual y facilite su consulta y seguimiento.

o Realizar verificaciones periddicas sobre los procesos publicados en SECOP Il, con el
propésito de identificar oportunamente documentos faltantes, cargues extemporaneos,
duplicidades o inconsistencias en la organizacion de la informacion, dejando evidencia de
las revisiones efectuadas y de las acciones de subsanacién correspondientes.

o Fortalecer la capacitacion y socializacion dirigida a los responsables de la gestion
contractual y supervisores, respecto de las obligaciones de publicidad y actualizacién de
la informacion en SECOP II, haciendo énfasis en la importancia de conservar una
secuencia documental coherente que garantice la integridad, publicidad y trazabilidad de
las actuaciones contractuales.

Observacion 7: Diferencias entre el valor comprometido y el valor facturado en SECOP IlI.

Se evidencio, a partir de las alertas generadas por la plataforma SECOP I, la existencia de
codigos de compromiso en los cuales el valor acumulado de las facturas registradas es
inferior al valor total del compromiso presupuestal, generandose la alerta:

e GC-CD-017-2025

[Compromiso presupuestal de gastos

ay codigos de compromiso donde el valor total de la facturas es menos que el valor de compromiso. Por favor verifique si necesita liberar el valor restante

Cadigo compromiso Tipo Fecha promi Estado p Valor promiso AVF/CDP

U 626825 498.441.836 COP 498.441.836 COP

Monto por consumir Monto presupuestal a liberar Cadigo Posicion de Gasto Consult3

(cop)

Saldo de compromisos CDP
Saldo de compromisos AVF
$aldo total comprometido
Ultima consulta a SIF

Fecha de consulta SIIF

Presupuestal 10/04/2025 12:00 AM Generado

4098 441.836 COP

0 cop

498.441.236 COP

Consulta Exitosa

14/04/2025 417 PM

C-1707-1100-6-30204A-

1707018-02

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

Esta situacion evidencia la necesidad de verificar la correspondencia entre los valores
comprometidos, las obligaciones efectivamente causadas y los pagos realizados, con el propdsito
de determinar si existen saldos que, una vez finalizada la ejecucion contractual, deban ser
liberados o ajustados presupuestalmente.

La ausencia de una revision de estos saldos puede generar diferencias entre la ejecucion
presupuestal y la ejecucion contractual registrada, asi como mantener recursos comprometidos
que no corresponden a obligaciones pendientes de pago, afectando la razonabilidad vy
consistencia de la informacion financiera y contractual.

Recomendaciones:

o Verificar y soportar los valores comprometidos frente a las facturas y pagos registrados
en SECORP I, identificando los saldos pendientes de ejecucion.

o Liberar oportunamente los saldos de los compromisos que no correspondan a
obligaciones pendientes, de acuerdo con la ejecucion real del contrato.

¢ Implementar controles periddicos que permitan identificar y gestionar las diferencias entre
valores comprometidos, facturados y pagados.

e Fortalecer la coordinacion entre las areas contractual y financiera, garantizando la
consistencia de la informacion registrada en SECOP Il y los sistemas presupuestales.
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Observacion 8: Debilidades en el control sobre la recepcidon e ingreso de los bienes
adquiridos, evidenciadas en la ausencia de soportes que permitan acreditar que los bienes
fueron efectivamente recibidos e ingresados al Almacén conforme con las cantidades y
especificaciones establecidas contractualmente. El procedimiento establece
expresamente esta obligacion para el supervisor cuando se trate de adquisiciéon de bienes
o elementos, en este caso se encuentra que, diferentes documentos de entrega no
ostentan firma de alguna de las partes:

¢ Informe de supervision GGC-111-2025:

qnense e
Yequim’s,s

Ctorndo po B A 0 000 048 154

Observaciones:

Laboratono de Diagnostico Fitosanitario y Mitigacion de Riesgo LOFAMR
Ubicado en ol C.|. Tibaitata (Km 14 via Bogota-Mosquera)

NN A A =

A S 20

bt ik

Adicionalmente, se evidencié que los documentos que soportan la entrega de los bienes no
cuentan con la firma de la parte que realiza la entrega, situacion que limita la acreditacion de la
recepcion efectiva de los elementos y la trazabilidad de la operacion.

e Informe de supervision GGC-171-2025
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g2
7 ISWA

LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL DE
SUMINISTROS CLINICOS ISLA SAS

NIT. 830.508.200

CERTIFICAN QUE:

De acuerdo con Certificado de existencia y representacion legal la sociedad SUMINISTROS
CLINICOS ISLA SAS es una sociedad simplificada por acciones registrada ante la Camara de
Comercio de Bogotd y estd inscrita bajo el nimero de matricula 01433166 del 23 de noviembre
de 2004. SUMINISTROS CLINICOS ISLA SAS tiene por objeto social la fabricacién, compra y
venta al por mayor y al detal, comercializacién, distribucién, importacién y exportacién de
medicamentos, anestésicos y demds productos farmacéuticos.

SUMINISTROS CLINICOS ISLA SAS, ha liquidado y pagado aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos laborales, pension, y aportes parafiscales (Cajas de compensacién
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, de conformidad con las normas aplicables y vigentes correspondientes a la némina de
los Gltimos seis meses.

La presente certificacién se expide en la ciudad de Bogota, el primer dia (1) del mes de
diciembre de 2025, por solicitud de la administracion de SUMINISTROS CLINICOS ISLA S.AS.,
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

Firma: f !

KAREN GISSEL BALDOVINO TRIANA
CC. 1.024.569.275

Revisor Fiscal

T.P 275.542-T

Firma:
LEONILDO TORRES MARTINEZ
CC.74.301.401

Representante Legal

SUMINISTROS CLINICOS ISLAS.AS.

NIT. 830.508.200-1 @ @ @ @
0 Calle 14 Bogota, D.C. - Colombia icontec f§ icontec | ikontec
e X * Cel.: 318 2522891

www . slasas.cor
inistros Clinicos ISLA SAS @@ @isla_malecular

Responsable: Grupo de Gestion Contractual
Recomendaciones:

o Fortalecer el control sobre la recepcion de bienes, estableciendo que los documentos de
entrega cuenten con la firma de quien entrega y quien recibe, como evidencia de la
recepcion efectiva de los elementos.

e Implementar una lista de verificacion para el ingreso de bienes al Almacén, que permita
validar las cantidades, caracteristicas y especificaciones de los elementos recibidos frente
a lo establecido en el contrato, dejando los respectivos soportes.

o Realizar verificaciones periédicas a los expedientes contractuales, con el fin de comprobar
que los documentos que acreditan la entrega y recepcién de bienes se encuentren
completos, debidamente diligenciados y sean consistentes con los registros de ingreso al
Almacén.

Observacion 9: Incumplimiento de los tiempos establecidos para la radicacion de las
solicitudes de contratacion, al evidenciarse solicitudes remitidas al Grupo de Gestién
Contractual con una antelacion inferior a los quince (15) dias establecidos frente a la fecha
prevista de inicio en el Plan Anual de Adquisiciones. Esta situacion puede afectar la
oportunidad y adecuada planeaciéon de los procesos y se aparta de lo establecido en el
GCO-SAF-P-021 V.1 y el GRFT-GC-MP-001 V.14, que establecen dicho término con el
proposito de garantizar el cumplimiento del cronograma contractual.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual
Recomendaciones:

o Fortalecer la planeacion de las necesidades de contratacion, estableciendo controles que
permitan a las dependencias solicitantes radicar las solicitudes ante el Grupo de Gestién
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Contractual con una antelacion minima de quince (15) dias frente a la fecha prevista de
inicio establecida en el Plan Anual de Adquisiciones.

¢ Implementar un mecanismo de seguimiento y alerta sobre los tiempos de radicacién, que
permita identificar oportunamente las solicitudes que no cumplan con el término
establecido y adoptar las acciones necesarias para evitar afectaciones al cronograma
contractual.

e Realizar seguimiento periddico al cumplimiento de los tiempos establecidos en el GCO-
SAF-P-021 V.1 y GRFT-GC-MP-001 V.14, identificando las dependencias que presenten
recurrencia en la radicacidén extemporanea y estableciendo acciones de mejora orientadas
a fortalecer la planeacion y gestion oportuna de los procesos de contratacion.

Observacién 10: Desactualizacion del Procedimiento de Contratacién Directa para la
Adquisicion de Bienes y Servicios.

Se evidencia la necesidad de actualizar el Procedimiento de Contratacion Directa para la
Adquisicion de Bienes y Servicios, codigo GCO-SAF-P-021 V.1, teniendo en cuenta que el
documento revisado corresponde a su versién 1 del 30/diciembre/2020, sin que se evidencie una
actualizacién posterior que permita incorporar de manera integral los cambios normativos,
reglamentarios, operativos y tecnoldgicos aplicables a la contratacion estatal.

En particular, resulta necesario revisar y actualizar el procedimiento frente al marco normativo
vigente y las disposiciones relacionadas con transparencia, integridad, prevencion de riesgos de
corrupcién y publicidad de la actividad contractual, incluyendo las disposiciones del Decreto 1122
de 2024, mediante el cual se reglamentan los Programas de Transparencia y Etica Publica, asi
como su articulacion con los instrumentos de gestion del riesgo y las medidas de prevencion de
la corrupcion.

De igual manera, el procedimiento debe armonizarse con las disposiciones vigentes del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y su reglamentacion, las modificaciones
introducidas por las leyes posteriores, las disposiciones aplicables en materia de publicidad y
transparencia, y los lineamientos y actualizaciones expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente aquellos relacionados con la
gestion de los procesos de contratacion directa y el uso de SECOP II. Actualmente, Colombia
Compra Eficiente dispone de lineamientos especificos y actualizados para la gestion de la
contratacion directa en SECOP Il, lo que evidencia la necesidad de mantener alineados los
procedimientos internos con la operacion vigente de la plataforma.

La ausencia de actualizacion del procedimiento puede generar riesgos de aplicacion de
lineamientos desactualizados, inconsistencias frente a la normativa vigente, debilidades en los
controles asociados a la transparencia y trazabilidad de los procesos contractuales y dificultades
para garantizar que las actuaciones de los responsables se desarrollen conforme al marco juridico
y operativo vigente.

En consecuencia, se considera necesario realizar una revision integral y actualizacién del GCO-
SAF-P-021, identificando las normas derogadas, modificadas o adicionadas, incorporando los
nuevos requerimientos aplicables y ajustando las actividades, responsables, puntos de control,
registros, documentos y mecanismos de seguimiento asociados a la contratacion directa.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual
Recomendaciones:

e Actualizar integralmente el GCO-SAF-P-021 V.1 mediante una revision normativa y
operativa que incluya, ademas del Decreto 1122 de 2024, las disposiciones vigentes del
régimen de contratacion estatal, transparencia, integridad, gestion de riesgos y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente para SECOP Il. La actualizacién deberia
dejar evidencia de una matriz de requisitos normativos que permita establecer
periddicamente cuando el procedimiento requiere modificacion.
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Observacion 11: Incumplimiento del proceso GCO-SAF-P-021 V.1 CONTRATACION
DIRECTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS y el numeral 2.2.3. REQUISITOS
DE EJECUCION Y 2.2.4. GARANTIAS 2.2.4.1 del MANUAL DE CONTRATACION:
GRFT-GC-MP-001 V.14. en el contrato GGC-0070-2026

Responsable: Grupo de Gestion Contractual, Supervisor del Contrato, Ordenador del Gasto -
Gerencia General.

2.2.3. REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucién de los contratos se debe cumplir con los requisitos que se enlistan a
continuacion:

» Expedicion del Certificado de Registro Presupuestal- CRP: Una vez firmado el contrato
electrénico el CRP es solicitado por el Grupo de Gestion Contractual al Grupo de Gestion
Financiera, mediante oficio, adjuntando copia del contrato, RUT, certificacion bancaria y
formato de creacién de terceros diligenciado por el proveedor. La solicitud y expedicion
del CRP debe realizarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a partir de la firma
del contrato electronico

» Aprobacion de las garantias: Una vez el proveedor adjudicatario cargue en la plataforma
del SECOP Il las pdlizas requeridas en el contrato, el Grupo de Gestion Contractual,
procedera a su revision y aprobacion en linea en el aplicativo.

2.2.4. GARANTIAS: El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos. Las garantias son instrumentos de cobertura de
algunos Riesgos comunes en Procesos de Contratacion. En la planeacién del Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe identificar las garantias a solicitar de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del contrato. La suficiencia y la vigencia
de las garantias deben ser las establecidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a2 2.2.1.2.3.1.16
del Decreto 1082 de 2015.

Los contratistas deberan presentar para la aprobacion del Instituto las correspondientes
garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la
Entidad de acuerdo con las normas reglamentarias vigentes.

El monto y las vigencias de los amparos que deben integrar la garantia unica de
cumplimiento se determinaran en el estudio previo y del sector y se fijaran en el Pliego de
Condiciones o en el contrato, cuando se celebre de forma directa, de acuerdo con la
naturaleza, cuantia y riesgos del proyecto.

2. En la fase de contratacion y ejecucion, la garantia de cumplimiento: la garantia debe
cubrir los Riesgos derivados del incumplimiento del contrato. Esta garantia puede cubrir
todos o algunos de los siguientes amparos segun las condiciones del objeto del contrato:

“c. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de: El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; El cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; Los dafos
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no
preveé entregas parciales; y El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.”

2.2.4.1. CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO DE LAS GARANTIAS: Los valores
asegurados para los amparos de prestaciones sociales, estabilidad y calidad de las obras,
calidad y correcto funcionamiento de los bienes y calidad del servicio deberan ajustarse
al valor final del contrato segun el acta de liquidacion de este.

Cuando se presente alguna de las clases de incumplimiento cubiertos por las garantias,
la Entidad procedera a hacerlas efectivas; para tal efecto, atendera lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios vigentes.

El ordenador del Gasto o quien este delegue sera el responsable de hacer efectivos los
amparos contenidos en la garantia Unica de cumplimiento.
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Envio de comunicacién indicando el supervisor, Grupo de Contratacion.
fecha de inicio de la cobertura de la ARL (cuando
aplique®), aprobacién de garantias] nimero de RP
y fecha de expedicién, e informando la

fecha de cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

* Aplica a contratos de Prestacidn de servicios
Profesionales o de Apoyo a la gestidon o en aquellos
donde se establecio el cumplimento de este
requisito.

Imagen: Manual de Contratacion V.14
GCO-SAF-P-021 V.1 CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1.1.10. ORDENADORES DEL GASTO DELEGADOS:

Los ordenadores del gasto deberan cumplir las funciones delegadas, consultando siempre el
interés general, buscando promover el principio de economia, las buenas practicas y garantizar
el optimo funcionamiento y cumplimiento misional por parte de la entidad. Daran informe a la
Gerencia del desarrollo de su gestion, cuando asi se requiera, detallando el estado de la ejecucion
presupuestal de los recursos, asi como estado de ejecucion del plan anual de adquisiciones, en
lo que compete a su area.

2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO Contratacion Directa GCO-SAF-P-021 V.1
CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Parte Contractual:

- Revision PAA para verificar su inclusién en el PAA para la vigencia actual

- Asignacion de abogado y economista que realizara el analisis econémico y estudio del sector

- Abogado realiza estudio previo y general resolucién de justificacién de contratacion directa

- Carga en la plataforma del SECOP Il de estudio previo y resolucién de justificacion de
contratacion directa

- Cargue de los documentos solicitados al contratista

- Cargue por parte del Grupo de Gestion Contractual de la minuta en el SECOP Il

- Contratista aprueba minuta y firma virtualmente

- Gerencia General aprueba y firma virtualmente

- Elaboracion de las garantias solicitadas en la minuta

- Aprobacion de las garantias por abogado y coordinador Grupo de Gestién Contractual

- Solicitud registro presupuestal al Grupo de Gestion Financiera

- Cargue registro presupuestal en la plataforma del SECOP Il

- Poner en modo “En ejecucion” contrato

- Designacion de supervision del contrato por parte del coordinador del Grupo de Gestién
Contractual

Hechos Relevantes:
e CONTRATO GGC-0070-2026
e OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION. "Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en la
ejecucion de actividades del proceso contractual relacionadas con las areas misionales
del ICA".
e CONTRATISTA: LUIS ALBERTO ALFONSO ALVAREZ.
e FECHA DE INICIO: 06 de ENERO de 2026
VALOR CONTRATO: CIENTO VEINTICUATRO MILLONES SETESCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($124.740.000)
PLAZO DE EJECUCION: 10 MESES 15 DIAS sin exceder el 31 de diciembre de 2026
FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2026
FECHA APROBACION GARANTIA CONTRATO INICIAL: (POLIZA): 01-2026
ADICION: MODIFICACION 1 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 0070-
2026.
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e FECHA MODIFICACION - ADICION: 05/08/2026

e VALOR ADICIONADO: $15.048.400, por 1 MESES 8 DIAS. segun la CLAUSULA
PRIMERA: Se prorroga el plazo dispuesto en la clausula quinta del contrato de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion 0070-2026 por 1 MESES 8 DIAS.
PARAGRAFO: La vigencia del contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién 0070-2026 comprende el plazo de ejecucion inicialmente pactado mas
el plazo prorrogado. CLAUSULA SEGUNDA: Se adiciona al contrato principal la suma de
QUINCE MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ($15.048.000).

e VALORTOTAL CONTRATO CON LA ADICION: CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL PESOS ($139.788.000)

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -

Descripcidn
Nombre
Tamano

Estado

Creado por

Promoga_0070-2026.pdf
Promoga_0070-2026.pdf
71573

Mo encriptado

Ledn semrano Kevin yulian

Fecha de creacion 5/08/2026 5:43:30 PM [[UTC-05:00) Bogof, Lima, Quifo
Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 8 MODIFICACIONES DEL CONTRATO 070-2026

1. Las garantias de la Adicion por valor de $13.978.800 la poliza N. 51-46-101024116 no
esta aprobada en el SECOP Il se encuentran en estado pendiente:

Garantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

C01WRT.20475053  Cumplimiento - Cumplimiento Contrato de 13.978.800,00 COP  SEGUROS DEL 810512027 utc-o5:00 Pendiente Detalle
de! conirato Seguro ESTADO SA Bogots, Lir

CO1WRT.18822452  Cumplimignto - Cumplimiento Contrato de 12.474.000,00 COP  SEGUROS DEL 3000312027 - 05:0 Aprobado Detalle
de! conirato Sequro ESTADO SA Bogots, Lima, Quito)

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 2 CONDICIONES DEL CONTRATO

DETALLE DE LA GARANTIA .

Id de la garantia CO1.WRT. 20475053

Referencia de la garantia 51-46-101024116

Estado Pendiente

Justificacion Cumplimiento - Cumplimiento del contrato

Tipo de garantia Confrato de seguro
Patrimenic auténomo

Garantia bancaria
Entidad aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA
NOmero de péliza 51-46-101024116
Tomador ALFOMNSO ALWAREZ LUIS ALEERTO

Beneficiario INSTITUTO COLOMEBEIANO AGROPECUARIO ICA

Justificacion Valor del amparo Vigencia

Cumplimiento - Complimiento del contrato 13.973.800,00 COP S/052027 11:59:00 PM ((LTC-05:00) Bogots, L

Descripcion MNombre del documento

'm DLF1535786_POLIZA_51_46_101024116_20260813025553_firmado(1)_pdf DLF1535786_POLIZA_51_46_101024116_20260813025553_firm

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 2 CONDICIONES DEL CONTRATO 070-2026
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2. Se aprobé la adicién del contrato el dia 6 de agosto/2026 por las personas que
intervienen en el flujo de aprobacion de la modificacion del contrato sin la
aprobacion de las garantias de la Adicion por valor de $13.978.800 la poéliza N. 51-
46-101024116

Tareas del flujo

Fll.ljD de apruhaclnn Detalle del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuario.

Documentos (0)
Tareas del flujo (3/3)
Comentarios (0)

¥  FLUJOS DE APROBACION

= Aprobar modificacion del contrato

= Nivel 1 - Con orden

- - Fecha del
Asunto Estado Asignado a Realizado por estado
} -2 6082026
Hlodieacioncan Grupo_SAFGest o) ajejandro 10:38:28 AM
1 ratoP'S_Coordin Aprobado ienConiractual - Chaparro . o
' ador_GrupoGest Aprobadores_C e
ionConfractual oordinacion P
ModificacionCon Grupo_AFAdmin il
tratoPS_Subger . e . SEBASTIAN
2 ente_Administra AProbade stratvaf Nancie sULEZ GOMEZ
fivaFinanciera - 9 P
B/082026
ModificacionCon Grupo_Gerencia 10:47:27 AM
= ] tratoPS_Gerent Aprobado General 3 paula cepeda Lf 0

eGeneral Aprobadores

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 8 MODIFICACIONES DEL CONTRATO 070-2026

3. La Pdliza se subié al SECOP Il por el contratista el dia 14 de agosto del 2026
transcurrido 8 dias después de firmado la adiciéon del contrato 070-2026.

Identificacion del documento

22

ID del documento SBA48BAGGIBDC294283CTI2FARG59TIEA4FIA4GCIBIZ2ZADBDCAT140EGEEDIE4BE

Ubicacion Pidblico

Informacion del documento

Clagificacion de

documento:

Descripcion DLF153578B_POLIZA_S51_46_101024116_20260813025553_firmado{1). pdf
Mombre DLF153578B_POLIZA_51_46_101024116_202605813025553_firmado(1). pdf
Tamano 2457360

Estado Mo encriptado

Creado por LUIS ALBERTO ALFONSO ALVAREZ

Fecha de creacién g?_c:!las.de fiempo transcurnido (14052026 119407 AMUT

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 8 MODIFICACIONES DEL CONTRATO 070-2026

4. Incumplimiento MODIFICACION 1 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
0070-2026 a la CLAUSULA SEXTA: La presente modificacion se perfecciona con la
firma de las partes; para su ejecucién requiere del registro presupuestal y de la
aprobacion de la modificacion a la garantia Unica.
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El contrato en la actualidad tiene el respaldo presupuestal del CDP 1426 por valor de
$139.788.000, que garantiza el valor de la modificacion y el valor total del contrato con
adiciéon de $139.788.000. Adicionalmente se consulto el saldo en el SIIF el 5 de agosto
del 2026, antes de aprobar la adicion.

Codigo Tipo Estado Saldo Valor a utilizar ~ Codigo unidad/subu

O 1426 CDP Con Compromiso 13.414.717.532 COP 139.788.000 COP  17-02-00-000

Saldo de CDP  13.414.717.532 COP

Saldo de vigencias futuras 0 COP
Saldo total a comprometer 139.788.000 COP
Ultima consulta a SIIF Consulta Exitosa

Fecha de consulta SIIF  5/08/2026 5:53 PM

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 6 INFORMACION PRESUESTAL DEL CONTRATO 070-2026

5. Este hecho no garantiza el perfeccionamiento del contrato y la ejecucion de la adicion de
en la actualidad tiene el respaldo presupuestal del CDP 1426 tiene comprometido el valor
del contrato inicial de $124.740.000 y no demuestra el valor total del contrato con adicion
por valor de $139.788.000; por lo tanto, la adicion de $13.978.800 no tiene respaldo del
compromiso presupuestal, porque no se actualizo el compromiso en el SIIF y
SECOP II.

El SECOP Il evidencia la consulta en el SIIF el 07 de enero del 2026, un dia después de
fecha del acta del inicio del contrato.

Compromiso presupuestal dg Jackesm——

igo compromiso Tipo Fecha compromiso Estado compromis Valor compromiso AVFICDP Monto por consumir Monto presupuestal a liberar

1626 Presupuestal  5/01/2026 12:00 AM Generado 124.740.000 COP 124.740.000 COP

(CDP)

Saldo de compromisos COP  124.740.000 COP
Saldo de compromisos AVF 0 COP
Saldo total comprometide 124.740.000 COP
Ultima consulta a SIIF Consulta Exitosa

Fecha de consulta SIF  7/01/2026 3:28 P

Pantallazo del SECOP Il en el MODULO 6 INFORMACION PRESUESTAL DEL CONTRATO 070-2026

La adicién de un contrato estatal sin la aprobacion de las garantias de adicién y sin el
Registro Presupuestal (RP) correspondiente constituye una grave transgresiéon a la
normativa de contratacion publica y del Estatuto Organico de Presupuesto. De acuerdo
con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, tanto las
garantias como el registro presupuestal no son requisitos de validez del contrato, sino
requisitos obligatorios para su ejecucion. Implicaciones presupuestales, esta figura se
conoce como Hechos cumplidos: Ejecutar una adicidén en valor sin contar con el Registro
Presupuestal (RP) que afecte de forma definitiva la apropiacion configura la prohibicién
de generar "hechos cumplidos".

Por lo anterior esta observacion tiene incidencia fiscal, disciplinaria y penal, se
traslada a los érganos competentes.

Tipo de Responsabilidad Consecuencia / Alcance

Responsabilidad Disciplinaria La Procuraduria General de la Nacion puede
sancionar a los funcionarios (destitucién o
inhabilidad) por contravenir las normas
imperativas de la contrataciéon y las leyes
presupuestales.
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Responsabilidad Fiscal La Contraloria General de la Republica puede

abrir un proceso de responsabilidad fiscal si de
la falta de pdlizas o la falta de presupuesto se
deriva un detrimento patrimonial para el
Estado.

Responsabilidad Penal El Cddigo Penal sanciona la tramitacién de

contratos sin el cumplimiento de los
requisitos legales esenciales (Art. 410). Si
bien la falta de RP se ha catalogado a veces
como una falta de ejecucién, dar inicio formal
a actividades conociendo la ausencia de
estos amparos y recursos puede tipificar
desvios o conductas delictivas si hay dolo.

Recomendaciones:

Tomar las acciones correctivas de inmediato, dado que la plataforma SECOP Il deja una
trazabilidad publica e inalterable de las fechas de firmas

Verificar por parte del supervisién o interventoria que se cumpla con todos los requisitos
legales en el SECOP Il antes de realizar una modificacién y adicion de un contrato y no
iniciar ni ejecutar ninguna actividad de la adicion hasta que se cumplan los requisitos
legales para su ejecucion.

Evitar la Expedicion de RP después de aprobado o firmado un contrato en el SECORP II:
Gestidn Financiera debe expedir el Registro Presupuestal amparado en el CDP previo.
Aprobar las garantias producto de adiciones: El contratista debe radicar el anexo
modificatorio de la péliza de cumplimiento que cubra el nuevo valor y/o plazo y Aprobacion
formal: La entidad debe aprobar la garantia modificado a través del SECOP II.

Actualizar el procedimiento frente a las adiciones contractuales en tiempo y valor que
requieren modificacidn y actualizacion de las garantias y el respaldo presupuestal.

Observacion 12: Incumplimiento numeral 1.1.8.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA
FUNCION DE SUPERVISION E INTERVENTORIA, Y 1.1.9.4 BUENAS PRACTICAS EN LA
SUPERVISION DEL CONTRATO del procedimiento GCO-SAF-P-021 V.1 CONTRATACION
DIRECTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS y disposiciones DEL MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA Y MANUAL DE CONTRATACION: GRFT-GC-MP-001

V.14.

Responsable: Grupo de Gestion Contractual, Supervisor del Contrato, Ordenador del Gasto -
Gerencia General.

.2.7.1. MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en cumplimiento de los principios que orientan
la contrataciéon publica, la consecucion de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion del servicio publico y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, en colaboraciéon armdnica con los particulares que celebran y ejecutan
contratos con el Estado, cuenta con un Manual de Supervisién e Interventoria de la
entidad con el propésito de permitir que la labor de los supervisores e interventores, asi
como las dependencias que apoyan la Gestion contractual, encuentren pautas que
orienten y faciliten el adecuado seguimiento y control en la ejecucion de los Contratos,
Convenios o Comodatos o acuerdos. Este manual se encuentra publicado el sistema de
Informacion dinamico que permite administrar y facilitar la consulta de la informacién del
Sistema de Gestion Integrado de la entidad y a través del Sistema de Informacion
Diamante

FORMA 4-1027 V.12 INFORME SUPERVISION / INTERVENTORIA del Manual de
Contratacion V. 14:

18. ; Como puede el supervisor y el contratista documentar las actuaciones desarrolladas
en la ejecucion del Contrato?
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Se deberan suscribir informes durante la ejecucion del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: informes parciales de avance, informe
de recibo parcial y recibo final del contrato segun corresponda, todas y cada una deben
estar foliadas, asi como los respectivos informes de actividades que se suscribiran
periddicamente, para el recibo de bienes y servicios el informe de supervision F-4-1027
sera el documento oficial que avale el cumplimiento de recibo del bien o servicio
establecido en el contrato, el cual estara firmado por el jefe de area y supervisor ICA.

Hechos Relevantes:

CONTRATO GGC-031-2025

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA RENOVACION DE
LICENCIA DE USO EN MODALIDAD SAAS PARA LA PLATAFORMA UNICA Y NUEVOS
SERVICIOS ASOCIADOS AL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO.
CONTRATISTA: BRAINARTS S.A.S.

FECHA DE INICIO: 29 de mayo de 2025

VALOR CONTRATO: DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS M/CTE
($2.972.840.947)

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2025

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2025

FECHA APROBACION GARANTIA: (POLIZA): 28-05-2025

ADICION: MODIFICATORIO No. 1 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. GGC-031-2025 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO ICAY BRAINARTS S.A.S.

FECHA MODIFICACION - ADICION: 01/12/2025

VALOR ADICIONADO: $1.336.813.751, seguin la CLAUSULA SEGUNDA: ADICIONAR al
valor establecido en la “CLAUSULA TERCERA. — VALOR DEL CONTRATO” del Contrato
de Prestacion de Servicios No. GGC-031-2025, la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE ($1.336.813.751) excluido de IVA7.

VALOR TOTAL CONTRATO: $4.309.654.698, segun la “CLAUSULA TERCERA. -
VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado para la contratacion asciende a la suma de
CUATRO MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 4.309.654.698,00)
excluido de IVA monto que incluye los demas impuestos, gastos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos.”

El contrato GGC-031-2025 en el SECOP Il no tiene definido el plan de pagos, pero
se evidencian los soportes de los cuatro pagos realizados en la secciéon de
documentos de ejecucion del contrato:

ZONESE, V62T Emtar Contrato

= Elecuckon del Contrato WO EXISren resUESAcS QUE CUMPIan con 05 CMErnss e HOSJUeTs Especicanss

noumplmientos
Balance de pagos y Balance de entregas

contrato amortizaoo

F333F 3 3R OEE

oo

MomDre 0st arenIve cargado por

ACTA DE INICIO GGC-031-2025. pat Comprador Descargar
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MODIFICATORIO Mo, GGC-031-2025

Editar Coniraio

MODIFICATORIO No. GEC-051-2025 Comprador Descargar

UNICA RSl

PAGO MO. 1 fachmra FE13 -

BRAINARTS 5.4 S-contraln GGC 031-

2025 paf

PAGO NO. 2 fachora FE24 -

BRAIMARTS 5.A.S-contralp GGC 031-

2025 paf

[]  PAGDNO.3facisa FE2E -
BRAINARTS 5.A.S-zontraie GGG 031-

2025 paf

PAGO NO. 4 factura FE27 -

BRAIMARTS 5.A.S-contratn

3025, paf {Archiv

PAGO NO. 4 factura FE27 -
BRAIMARTS §.A S-contrate GGC 031-

UNILA

PAGO MC. 1 factura FE12 -
BRAINARTS S.A S-confrato GGC 031-
2035 paf

mprador Descargar

PAGO MO. 2 factura FE24 -
BRAINARTS 5.4 S-contrato GGG 031-
2025.par

Comprador wgcargar

PAGO M. 3 factura FE2B -
BRAINARTS S.A.S-conirat GGG 031-
2035 par

Comprador Descanga

Comprador
BRAINARTS S.A.5-coniato GGC 031-

PAGO MO. 4 factura FE2T -
BRAINARTS S.AS-contratd GGC 031-

Diescangar

26

2035 _pat

O RP 983425 B Comprador Descargar  Detale

R
031-2025_AD.pdf

RP_ERAINARTS
S.AS_GGC_D31_2025.par

RP_BRAINARTS
S.AS_CGC_[31_2025.paf

Comprador

Volver =7 imprimir

CVORTAL 2019 Tamincs de uE0  Momativa  Soporie Remote Ayuda | Espaliol (Coiomola) » 018000-52-0808 WA COOMaCOMpra gov.CNE0Dons  Lunes a viemes 700 am. a 7200 pam.

2. El contrato GGC-031-2025 en la CLAUSULA CUARTA. - FORMA DE PAGO: El
Instituto Colombiano Agropecuario, pagara al contratista el valor de DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.972.840.947). inicialmente
con 3 (tres) pagos parciales, cuando se realizé la adicion se modificé a un cuarto
pago por valor de la adicion que corresponde al valor de MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.336.813.751):

FORMA DE PAGO: El Instituto Colombiano Agropecuario, pagara al contratista el valor de DOS
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL
NOVECIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS M/CTE ($2.972.840.947) y la adicién Por el valor
de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.336.813.751) MEDIANTE ACTAS
PARCIALES previo cumplimiento de los entregables descritos en el Anexo No. 1
“Especificaciones Técnicas Minimas”, conforme a los términos del contrato, acompafiada del
recibido a satisfaccion a través del informe de supervision del contrato y constancia de pago de
los aportes correspondientes a seguridad social y/o parafiscales, con los respectivos soportes,
los cuales deberan cumplir las previsiones legales y las condiciones de pago descritas a
continuacion:

Revisado los soportes de acuerdo con el cronograma de pagos pactados con los tres pagos del
contrato inicial y el cuarto pago correspondiente a la adicion con la FORMA 4-1027 V.12
INFORME SUPERVISION / INTERVENTORIA y su respectiva factura:

1. UN PRIMER PAGO Por el valor de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($1.299.000.000) correspondiente a la renovacion de la Suscripcién a
la Licencia de Uso en Modalidad SaaS para la Plataforma UnICA de acuerdo con las
condiciones exigidas en el Anexo No. 1 especificaciones técnicas minimas requeridas
entregables y acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El soporte con su respectiva forma 4-1027 y su factura FE19 concuerdan con el valor
pactado en el contrato.

2. UN SEGUNDO PAGO Por el valor de OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES CON CINCO
PESOS M/CTE ($836.920.473,5), correspondiente a la entrega del 50% del despliegue
de nuevos servicios al Instituto Colombiano Agropecuario en UnICA relacionados con:
Escuela ICA, Autenticacion via LDAP para conexion con el directorio activo, Digitalizacién
y configuracion hasta de 30 nuevas formas, Modulo de informacion y trazabilidad animal
que apoye la resolucion ICA No. 00017938 y el ChatBot, detallados en el Anexo No. 1
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especificaciones técnicas minimas y conforme al acta de recibo a satisfaccién aprobada
por el supervisor del contrato.

El soporte con su respectiva forma 4-1027 y su factura FE24 concuerdan con el valor
pactado en el contrato.

3. UN TERCER PAGO Por el valor de OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES

NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES CON CINCO
PESOS M/CTE ($836.920.473,5), correspondiente a la entrega del 50% restante del
despliegue de nuevos servicios al Instituto Colombiano Agropecuario en UnICA
relacionados anteriormente, detallados en el Anexo No. 1 especificaciones técnicas
minimas y conforme al acta de recibo a satisfaccion aprobada por el supervisor del
contrato.
El soporte con su respectiva forma 4-1027 firmado por el supervisor de fecha 24 de
diciembre del 2025 con avance del 80.58%, con el tramite del valor de $1.336.813.751,
este valor no concuerda con el avance pactado inicialmente, el tercer pago debia
corresponder al 50 % restante de la actividad descrita, dando continuidad a la actividad
contemplada en el segundo pago, de conformidad con lo establecido en la clausula de
pagos del contrato.

Sin embargo, se evidencia que se efectud primero el pago correspondiente a la adicidon
contractual, antes de culminar el pago del valor inicialmente pactado en el contrato. Esta
situacién no se encuentra acorde con el orden y las condiciones de pago establecidas
contractualmente.

Adicionalmente, se observa que el valor de la factura FE28 emitida el 5 diciembre del
2025 por el proveedor, correspondiente al $1.336.813.751, no concuerda con el valor que
corresponderia pagar de acuerdo con lo establecido en el contrato, por lo que se requiere
verificar la correcta imputacion de los valores pagados y determinar si el pago efectuado
corresponde al valor contractual o a la adicion realizada el 1 de diciembre del 2026, lo cual
implica que se realizdé primero las obligaciones contractuales de la adicién en valor y
actividades.

Soportes:

INFORME ICA®
SUPERVISION / INTERVENTORIA

1. TIPD DE INFORME:

ACTA E INFORME Ho. 3 X

Periadico: |PAGE} 3 DICIEMERE X | Final:

2. INFORMACION DEL CONTRATO ! ORDEN /| CONVENIOQ:

Contrato | Orden ! Convenio Nimero: | GGC-031-2025 | de | 2025

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA RENOVACION DE LICENCIA DE USO EN MODALIDAD SAAS
PARA LA PLATAFORMA UNICA ¥ NUEVOS SERVICIOS ASOCIADOS AL INSTITUTO COLOMEBIANG
AGROPECUARIO.

Supervisor ! Interventor: JEFE OFICINA DE TECHOLOGIAS DE LA INFORMACION
Contratista: BRAINARTS S.A.5

Valor total del contrato/orden/convenio: % 4.309.654.698,00

Plazo de gjecucion: Hasta €l 31 de Diciembre de 2025

Fecha inicio de ejecucion: 29 de Mayo de 2025
Fecha de terminacion del contrato: 31 de Diciembre de 2025

EM EJECUCION: [ X | TERMINADO: [ | LIQUIDADO: | | POR LIQUIDAR: |
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3. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO Jf ORDEN / CONVEMNIO:

En | contrate / orden !/ convenio se pactd anticipo: S1 |:| Mo |:|
SO R T O
Anticipo contraho
n 1 % a) O, DO “alor anticipo contrate Inlclal (&) ®
Fecha do Decembobso |
el antlolpo (21 [m ) ] PP Y Walker antlcip-o adichonsc (83 *
Ho. Ordsn de pago
Gesembokso anttolpo (33 walsr total antiolpo (71 *
= Aanticipo de
R ———— Sakdo pandisnts por amor " *
o
= AE DE
CRCEPTO HOMNORARKSS
o WAL OR =
walor total Inkslal (3) 2_S72 840 54T 00 \
Walor Adiclonss (10) 1338 813 751,00
valor Total ([ walor total Inkclal - Adclonss) 4309 554 58 00
Walor pagado (11) 2 135520 473,50
Walor &n tramibs (FE28) 1338813 751.00
Mota debito - ND (13} NMumens 0,00 50,58%
Mota cradito - NC [14) M e no 0.00
Aju=ste wvalor an framite (T Valor en tramite - MD - RC) 1338813 75100
Walor total sjlecutado (T Walor pagaddo - Walor en tramiks ajustado) T AT2 T34 224,50
1 comtrato
(T Vabkor 1 Contrato — Vaksr Total ecutado) B
\
FORae, - 3027 W2 Fag Zde 11
5. ESTADO DEL AVANCE DE LA EJECUCION:
Estado de avance de la ejecucidén a la fecha (%) 80,58%
Descripcidn de la ejecucién actual del contrato:
N® Obligaciones Especificas del Contratista Estado de avance de la obligacion

Porcentaje (%) de avance: 100%

El contratista cumplid de manera integra con la entrega de
producto establecido en el contrato, evidenciando un avanceg
del 100 % en el entregable. El plan de trabajo presentadd
Generar y presentar el plan de trabajo de aborda de forma completa y coherente los componenteg
. . oy requeridos, incluyendo la definicion de objetivos vy alcance, e
p_roy_ectto denltro de .IOS.,CdeCi (5€ déas. habiles . ograma de actividades, la conformacion del equipo de
siguientes a la suscrnpcoion del acta de INiclo, & yapain v jos lineamientos para la gestion del tiempo, I
cual debera ser aprobado por el supervisor de| calidad, los recursos humanos, las comunicaciones y log
1 |contrato, e incluir como minimo: Objetivos de|riesgos, junto con la correspondiente matriz de riesgos. Eq
proyecto, Alcance, Cronograma, Equipo dgimportante destacar que la entrega se realizd dentro del plazd
trabajo que llevara a cabo el proyecto, Gestién de| contractual de cinco (5) dias habiles. dando cumplimiento g
tiempo, Gestion de calidad, Gestion de recursod 13s especificaciones tecnicas v administrativas establecidas.
humanos, Gestion de las comunicaciones|Entrega producto Si X Mo
Gestion de los riesgos, Matriz de riesgos

Ubicacion: https-ficaoti-

my.sharepoint com/i/gfpersonalfyohanna_acevedo_jca_go
v _co/ERmMEVYVZUdJBphNLSudvCHQBXQGhRXNDx®xcQHpP2
K1ZKOGbhw?e=ATErL

FORMA 4-1027 V.12 Fag. 3 de 11

INFORME ICA‘W

- g SUPERVISION / INTERVENTORIA

Liberiod y Ovder

e e ]

Para constancia se fimma en Bogota a los veinte cuatro (24) dias del mes de (DICIEMBRE)
de das mil veinticinco (2025}

Firmado
digitziments por
Johnnatan Andres
Flgueroa Hidalgo

JOHHNNATAN ANDRES FIGUEROA HIDALGO
Jefe de Tecnologias de la Informacidn
Supervisor { Inferventor

=
Elabord w Proyectd: Yohanna Acevedo Contratista-0OTI

Original: Grupe de Centrol de Activeos [ Gestidn Contable ! Contractual. Ceopia: Supervisorintervento
exos: Factura de Wenta N° FE28 por walor de $ 1.336.813.751.00

Parafi Certficacion Bancaria. Rut, CMI.

Imagen soportes PAGO NO. 3 factura FE28 - BRAINARTS S.A.S-contrato GGC 031-2025
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ERAIMARTS S AS

W NIT: GONTOST40-0
@ \ Ragimen: Ascponcaile o8l iMpUests Sobrs s vantas —vA

/i' Persona Juridica
GARAEAA 11 11-147/151, Tunja, Boyaca, Colembia

| Tel. 3105100710

B rai 2 Email_gersncia & brainars co

Ausonzacion tachura slectronica de vaenta Mo, 16734072083853 valida desde 2024-00-14 hasta 2020-08-14 rango

arts gesos FET hasta FE1000

Regimen simpés de tributacicn

Hombre o Raedn  INSTITUTO COLOMEBI| ANO AGROFECUARIO

Social: FACTURA ELECTRONICA DE FE28
MIT: B00CO0N00 VWEMNTA:
DHrecoisn: Carrera 41 No. 17 - 81, Bogota. D.o., Bogota D, MONEDA: COP Colombia, Pesos
o mt;;?m HORA EMISION: 01:08:02-05:00
it i A 1.0 i ssnda.gov.co FECHA FIRMADC: 05122025 20:-06: 08
FECHA DE EMISION FECHA DE VENCIMIENTO
Forma de Pago: Gradito
Medio da Pago: Instrumento no definido [Toia MES | AMO || DA | MES | ano |
Fecha da Pagao: 00012020 | os 12 | moes | ee [ ot | 20ma |
Total de Liness: 1
—— ———
1 i INPLUESTOS
> COMGD DESCRIPCION U M. | CANTIDAD| PRECIO L. ey ﬂ‘erL- DCTO. TOT.
HOM MOMNTO

< ,

ool Decpliegue del modulo de WD 1.00 $1.338.613.751.09 0.00 $1.338.813.751,.00
Informacian v Trazabilidad Animal
SAMIITA para bovines ¥ bulainos
i iami e Uz = LA
\

N
\

Hotas: = . 7

241 7-02-00-000; GEC-0E1-2005; | figuerca @ina gouoal [VA Fégimen Comon MO somos autometenadones B0 somos grandes Subtotal: $1.330.813.751.00

conirbuyentes |.C.A - Actividad Eooncmioa B202 1.08 x 100
CArgoa: $0.00
Deacusnto: $0.00

S0OMN: [mil tresoientos treinta y seis millones oohooientos trece mil sefesientos onouenta y U pesos |

CUFE: Mead 7738048044 T ede5 10l 0880a 73d 11364020 TeIThEI 5 b4 {527T 7T T4 5H 22206 TTeB23To80 Taotal: $1.330.6813.751 00

Imagen soportes PAGO NO. 3 factura FE28 - BRAINARTS S.A.S-contrato GGC 031-2025

MODIFICATORIO No. 1 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. GGC-
031-2025 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
Y BRAINARTS S.A.S.: CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR la “CLAUSULA CUARTA.
- FORMA DE PAGO” del Contrato de Prestacion de Servicios No. GGC-031-2025, en
el sentido de incluir el cuarto pago por el valor adicionado, la cual quedara de la
siguiente manera: UN CUARTO PAGO Por el valor de MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE ($1.336.813.751), correspondiente al licenciamiento de los nuevos
servicios asociados al Instituto Colombiano Agropecuario en UnlICA relacionados con el
despliegue del médulo de Informacion y Trazabilidad Animal SNIITA para bovinos y
bufalinos, en los términos y condiciones del Licenciamiento de Uso en Modalidad SaaS
para la Plataforma UnICA y el Anexo de Especificaciones Técnicas Minimas del
MODIFICATORIO No. 1 del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. GGC-
031-2025.”, en el cual se detallan los componentes, alcances y actividades técnicas
especificas que hacen parte de la ampliaciéon solicitada, conforme al acta de recibo a
satisfaccion aprobada por el supervisor del contrato.

El soporte con su respectiva forma 4-1027 firmado por el supervisor fecha del informe 30 de
diciembre del 2025 con avance del 100%, no concuerda con el avance pactado inicialmente, el
cuarto pago debia corresponder al valor de la adiciéon del contrato de $1.336.813.751.

Sin embargo, se evidencia que se efectud el informe y se factura para que se realice el tercer
pago que debia corresponder al 50 % restante de la actividad descrita, dando continuidad a la
actividad contemplada en el segundo pago, de conformidad con lo establecido en la clausula de
pagos del contrato inicial. Esta situacién no se encuentra acorde con el orden y las condiciones
de pago establecidas contractualmente. Este valor corresponde a $836.920.473,50.

Adicionalmente, se observa que el valor de la factura FE27 fecha de emision de la factura 5 de
diciembre, correspondiente a $836.920.473,50, no concuerda con el valor que corresponderia
pagar de $1.336.813.751 de acuerdo con lo establecido en el contrato en su modificacion No. 1
DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. GGC-031-2025 CELEBRADO ENTRE
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EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA Y BRAINARTS S.A.S. , que adiciona este
cuarto pago, por lo que se requiere verificar la correcta imputacion de los valores pagados y
determinar si el pago efectuado corresponde al valor contractual o a la adicion.

INFORME CA,W

—_-'E % e B

" d:iﬂrk SUPERVISION / INTERVENTORIA S

ihgrind y LUren
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1. TIPO DE INFORME:
ACTA E INFORME No. 4 X
Periodico: Final: PAGO 4 DICIEMBRE X
2. INFORMACION DEL CONTRATO / ORDEN / CONVENIO:
Contrato / Orden / Convenio Namero: | GGC-031-2025 | de | 2025

Tipo de contrato: Prestacién de servicios

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA RENOVACION DE LICENCIA DE USO EN MODALIDAD SAAS
PARA LA PLATAFORMA UNICA Y NUEVOS SERVICIOS ASOCIADOS AL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO.

Supervisor | Interventor: JEFE OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Contratista: BRAINARTS S.A.S

Valor total del contrato/orden/convenio: $ 4.309.654.698,00

Plazo de ejecucion: Hasta el 31 de Diciembre de 2025

Fecha inicio de ejecucion: 29 de Mayo de 2025

Fecha de terminacion del contrato: 31 de Diciembre de 2025
EN EJECUCION: | | TERMINADO: [ X | LIQUIDADO: | | PORLIQUIDAR: ]

3. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO / ORDEN / CONVENIO: |

En el contrato / orden / convenio se pacté anticipo: SI [ | No [ ]
CONTRATO

Anticipo contrato . - I

inicial % (1) 0,00%% Valor anticipo contrato inicial (5) $
Fecha de Desembolso . | - -

diel anticipe (2) DM M AAAA Valor anticipo adiciones [B) $
No. Orden de pago .

desembolso anticipo (3) Valor total anticipe (7) $
% Anticipo de . - -

adiciones (4) 0,00%% Saldo pendiente por amortizar (8) $
Valor total jpiefdT(9) 2.972.840.947,00
Ualoynﬁ.iones {10) 1.336.813.751,00

or Total (7 Valor total inicial + Adiciones) 4.309.654.698,00

Valor pagado (11) 3.472.734.224,50

Valor en tramite (FE27) 836.920.473,50

Nota débito + ND {13) Numerao 0,00 100,00%:
Mota crédito - NC (14) Mumero 0,00
Niuste valor en tramite (T Valor en tramite + ND - NC) 836.920.473,50
UN)T.;:I ejecutado (T Valor pagado + Valor en tramite ajustadao) 4.309.654.698,00

Saldo de trato 0.00

(Z Valor Total rato— Valor Total Becutado) !

FORMA 4-1027 V.12 Pag. 2de 11
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7. OBSERVACIONES: N/A

EN MI CALIDAD DE SUPERVISOR/INTERVENTOR DEL CONTRATO, CERTIFICO QUE EN LA PLATAFORMA DE
SECOP Il SE ENCUENTRA CARGADA DE FORMA COMPLETA TOD.ﬂl LA DOCUMENTACION SOPORTE
CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL CONTRATO ¥ ME HAGO RESPONSABLE POR
LA VERACIDAD DE LA INFORMACION ¥ DE LOS HECHOS REPORTADOS
EN EL PRESENTE DOCUMENTO.
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Para constancia se firma en Bogota a los Treinta (30) dias del mes de (DICIEMBRE) de
dos mil veinticinco (20251}

JOHNMNATAN AN D_BE’..‘-‘VI':IGUEROA HIDALGO
Jefe de Tecnologias de la Informacion
Supervisor { Interventor

Elabord y Proyectd: Yohanna Acewedo Contratista-OTI .;

Oiriginal: Grupo de Control de Activos [ Gestion Contable [ Confractual. Copia: Supervisord
os: Factura de Venta N® FE2T por valor de $ B35 920.473.5

Parafiscales: = ion Bancaria, Rut, CML

Imagen soportes PAGO NO. 4 factura FE27 - BRAINARTS S.A.S-contrato GGC 031-2025_

BRAIMARTS S.AS
NIT: 3017047 40-0
| Ragimen: Responsable del impussto Sobne Ias ventas —IWVA,
/' Parsona Jurkdica
CARRERA 11 11-147/451, Tunja, Boyaca, Golombia, GP 110110
| Tal 3105100719

B ra | n Email. garancia & orainans. co
arts Autorizacion tactura slsctronica ds venta No. 18704072083853 valida desds 2024-00-14 hasta 2020-00-14 rango
= dscda FE1 hasta FE1000.
Ragimen simpla de tributacion
Hombre o Razon INSTITUTO COLOMEIANO AGROPECUARID .
Social: Géﬂfm ELECTROMICA DE FE2T
HIT: 500000000 :
Direccion: AK 20 B3 20, Bogota, D.C., Bogola, Golombia, GF 11001 MOMNEDA: COP Colombia, Pes0s
Talatona: DE1-3323700 HORA EMISION: 19:47:18-05:00
Emiail: siitnacion facturasisctronica & minhacisnda. gov.co FECHA FIRMADO: O5M 202025 18:47-23
Forma de Pago: Cradito FECHA DE EMISION FECHA DE VEMCIMIENTO
Madio da Pago: INGITUMSND Nd definics — = — =
Fecha de Page: P — | " oa ] wes | afo | o | mes | afo
Total g6 Lineas: 1 [ os | 12 [ =oes J[ o5 | o1 | =20me |
J

HOM MONTO

IMPLU
7 COMGO SCRIPCION U M. | CANTIDAD| PRECIOWU. e 0 VAL m%

1 1o DespieguuME'-lutimmde WSD 1,00 $£:36 020.473,50 0,00 $838.920.473.50 N
/ oumrenia oursos wviruales 2 oes

Motas: -
241 7-02-00-000; GIEC-051-2025; | figuarca @ioa gov.oos IVA Régimen Comidn MO somos autorretenedores MO somos grandes Subtotal: $830.020.473.50
oontribuyentes |.C.A - Actividad Egondmioa 6202. tarifa 1.08 x 100
Cargos: $0.00
Descusnto: 30.00
SON: [oohooientos treima y seis millones novesiencs veinte mil cuatrocie=ntos setenta y tres pesos gincuema oentaves]
CUFE: obBa4 5bbo07 o T Sd3d50:4b0 1167550 1 2058 28 244 5ol T 4ae 380 FFEb20d0 2602 To3 1 0600 T46F 11808 15b 1672 Total: saau-.m.-wa,so)

Imagen Soportes PAGO NO. 4 factura FE27 - BRAINARTS S.A.S-contrato GGC 031-2025_
Se concluye que se cancel6 la adicién antes de haberse pagado el contrato inicial, incumpliendo

el plan de pagos estipulado en la clausula cuarta del contrato y los informes de supervision,
vulnerando el Principio de Planeacion y Responsabilidad Presupuestal:
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Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 (Fines de la contratacién estatal): Los servidores publicos
deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos. Cancelar una adicion sin liquidar o pagar el contrato principal
rompe la l6gica de la planeacién contractual.

Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 (Principio de Responsabilidad): Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad.
Principio de Anualidad y Reserva Presupuestal (Estatuto Organico de Presupuesto)
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto): Los pagos deben cefiirse
estrictamente al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y a las apropiaciones
presupuestales vigentes. Alterar el orden de los pagos puede constituir una indebida
ejecucion presupuestal si los recursos de la adicidn no estaban técnica o temporalmente
habilitados para ser ejecutados antes que el contrato principal.

La conducta descrita configura una vulneracion al principio de planeacién contractual, desviacion
de la ejecucion financiera y omision de los controles de supervision, lo que podria derivar en:
Responsabilidad disciplinaria: Por el incumplimiento de los deberes funcionales del supervisor y
del ordenador del gasto (Ley 1952 de 2019). Responsabilidad fiscal: Si el desorden en los pagos
genero un detrimento patrimonial o pago de lo no debido (Ley 610 de 2000).

Por lo anterior esta observacion tiene incidencia fiscal, disciplinaria y penal, se traslada a
los 6rganos competentes.

Recomendaciones:

1. Fortalecer el Control Interno y Financiero

Validar informacién presupuestal previa de pagos: Implementar un control obligatorio
en el area financiera donde no se autorice ningun pago de adiciones contractuales sin la
certificacion previa de liquidacién o pago total del contrato principal.

Ajustar al PAC: Sincronizar el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) con el
cronograma real de ejecucion fisica del contrato, asegurando que los recursos se liberen
estrictamente en el orden contractual pactado.

2. Optimizacion de la Supervision e Interventoria

Capacitacion normativa: Realizar jornadas de actualizacion para supervisores e
interventores sobre el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y la obligatoriedad de
cumplir los planes de pago.

Bitacora de seguimiento: Implementar un tablero de control digital (KPIs) que alerte
cuando un contrato adicionado reciba desembolsos sin haber completado el flujo de caja
del contrato base.

Disefiar e implementar un procedimiento de control previo que obligue a la
verificacion del pago del contrato inicial antes de tramitar desembolsos de adiciones.
Actualizar el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad, detallando las
consecuencias del incumplimiento de los planes de pago de los contratos iniciales y sus
respectivas adiciones y la obligatoriedad de los informes de supervision y que estos
cumplan con las obligaciones contractuales.

3. Ajustes en la Etapa de Planeacion Contractual

Implementar Clausulas de prelacién: Incluir en los futuros modificatorios o adiciones
una clausula expresa que condicione la ejecucion y pago de la adicion a la entrega a
satisfaccion y pago del objeto inicial.

Elaborar Cronogramas técnicos unificados: Exigir que los estudios previos de las
adiciones contengan un cronograma financiero unificado que demuestre la viabilidad de
la continuidad del negocio juridico sin alterar el equilibrio contractual.

6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE:

6.1 RIESGOS DEL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL ACTUAL.

Forma 4-935 V.4
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En el desarrollo de la auditoria se llevaron a cabo validaciones y revisiones a la gestion del riesgo
realizada por el proceso en la gerencia seccional, verificando aplicacion de controles con sus
respectivas evidencias. Los riesgos asociados a la unidad auditable son los siguientes:

Tabla 1 Riesgos asociados a la Unidad auditable

de afectacion
reputacional y/o
econémica  por

realizar estudios y
analisis

econdmicos del
sector que no
identifiquen la
necesidad real a
contratar

optimizacion  de
los recursos
administrativos vy
financieros

personal idoneo
para realizar la
actividad

* Alto volumen de
solicitudes

* Interés propios
* Deficiente
estructuracion de
los estudios

NOMBRE DEL OBJETIVO RIESGO CAUSA CONTROLES
RIESGO ESTRATEGICO | INHERENTE EXISTENTES
COR Posibilidad | Contribuir a la Extrema * Intereses | 1. El Grupo de Gestion
de afectacion | optimizacion de propios Contractual convoca al
reputacional y/o | los recursos * falta de analisis | Comité de Contratacion y
econdmica  por | administrativos y de la necesidad a | este evalua si esta
tramite a las | financieros real a contratar adecuadamente motivada
solicitudes  con * Falta de ética la necesidad de
falsa motivacion contratacion o convenio a la
y/o desviacion de estructura de la entidad, el
poder en la comité aprueba o}
estructuracion en desaprueba la solicitud,
el estudio de dejando sentado el
necesidad y concepto mediante acta.
analisis de
conveniencia de
los convenios o
contratos.
SGC Posibilidad | Contribuir a la Extrema *Inadecuada 1. El Grupo de Gestidon
de afectacion en | optimizacion de supervision Contractual a partir del
la prestacion del | los recursos * Factores | informe de supervisién en
servicio por | administrativos vy externos que | donde se evidencie el
incumplimiento financieros impiden el | incumplimiento adelanta el
en la ejecucién de cumplimiento de | tramite de la audiencia, para
contratos o] las obligaciones. analizar si se decreta el
convenios sin mismo y dar traslado a la
realizar el aseguradora en caso de
procedimiento comprobarse.
previsto para el 2. ElI Grupo de Gestion
mismo. Contractual y/o responsable
de adelantar la contratacion
en la Gerencia Seccional
realiza el analisis,
estimacion, tipificacion de la
matriz de riesgos asociados
al tipo de contrataciéon y/o
convenios, la cual es
presentada en los estudios
previos.
3. El supervisor de contrato
designado verifica el
cumplimiento contractual y
determina si los contratistas
presentan incumplimiento
de acuerdo con los
términos, obligaciones y
objeto de acuerdo a las
necesidades de la entidad.
SGC Posibilidad | Contribuir a la Alta *Falta de 1. El profesional designado

del Grupo de Gestion
Contractual realiza analisis
a las observaciones
presentadas por los
proponentes a través de
SECOP I, segun su
viabilidad. Efectuado los
ajustes que dé lugar, con el
fin de dar continuidad al
proceso.
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técnicos de la
contratacion 2. El Grupo de Gestidn
Contractual realiza
socializaciones ylo
capacitaciones a las areas y
Gerencias Seccionales
sobre los estudios previos y
analisis de los procesos
adelantados, a través de
reuniones virtuales y
comunicaciones.

6.2 MATERIALIZACION DEL RIESGO.

Observacién 13 Materializacion del Riesgo GCO2: “SGC Posibilidad de afectacién en la
prestacion del servicio por incumplimiento en la ejecucion de contratos o convenios sin realizar el
procedimiento previsto para el mismo” teniendo en cuenta las observaciones presentadas en el
informe, respecto a la ejecucion de los contratos o convenios y el procedimiento que esta previsto
para ello, como lo es el cargue de evidencias y seguimiento a las obligaciones.

Areas responsables: Grupo de Gestién contractual.

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas en el presente informe, se evidencian fallas
reiteradas en la fase de cierre contractual, entre las que se destacan el incumplimiento de los
plazos legales para la liquidaciéon de contratos, la falta de actualizacion en el estado de los
contratos tras su finalizacién, y la omision en el cargue de los documentos soporte
correspondientes al plan de pagos en la plataforma SECOP. Estas deficiencias impactan
negativamente los principios de planeacion y control, dificultan la trazabilidad de la ejecucion
contractual y concretan riesgos previamente identificados, afectando directamente la eficacia del
sistema de supervision institucional.

Segun la circular Externa unica de Colombia Compra Eficiente, 2.2 Custodia, conservacion, y
preservacion de los expedientes electronicos generados en SECOP |l Las entidades son
responsables de la administracion de los documentos y expedientes electronicos de sus Procesos
de Contratacion adelantados en el SECOP Il. En consecuencia, la entidad es responsable de la
completitud y calidad de la informacion del expediente electronico.

El incumplimiento en el cierre de contratos en el SECOP (Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica) puede tener incidencias, ya que las entidades son responsables de la
administracion de los expedientes y de la informacion publicada, y la omision en el cierre puede
ser vista como una falta de planeacién o incumplimiento de los plazos establecidos por la ley, lo
que genera observaciones de tipo administrativo.

Finalmente, numeral 2.2.6 refiere los lineamientos en cuanto a la SUPERVISION
CONTRACTUAL, siendo que: El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista, por ende, anterior a la
autorizacion de pagos, se deberan presentar por parte de los supervisores informes periddicos,
debidamente soportados, los cuales deberan estar avalados por los jefes de area. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y son responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Recomendaciones:
¢ Disefiar e implementar una herramienta de control institucional que consolide, en tiempo
real, la informacion sobre el estado de ejecucion, liquidacién y cumplimiento documental
de los contratos, alimentada por los responsables de cada etapa del proceso contractual.
Esta tabla de control debera incorporar alertas automaticas que permitan detectar
vencimientos u omisiones, con el fin de prevenir la pérdida de control sobre las
obligaciones contractuales.
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e Realizar un seguimiento técnico periédico a las herramientas de control implementadas,
verificando su correspondencia con la situacion real de los contratos. En caso de detectar
inconsistencias, omisiones o informacién desactualizada, se deberan aplicar de manera
inmediata las acciones correctivas necesarias para evitar impactos negativos en la
gestion documental, el control fiscal y la responsabilidad funcional.

¢ Liquidacion y cierre inmediato de los procesos contractuales en los que ha finalizado el

plazo de ejecucion.

Fuente: Mapa de riesgos ICA

6.3. RIESGO(S) IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE NO SE

ENCUENTRA(N) EN EL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL.

Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control

interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados a la unidad auditable:

No. Riesgo identificado

Posibles causas

Posibles consecuencias

1 Pérdida de trazabilidad e
integridad de la informacion
contractual publicada en
SECORP II.

2 Recepcion o ingreso de
bienes sin evidencia
documental suficiente que
acredite su entrega y recibo
efectivo.

3 Incumplimiento de los
tiempos establecidos para
la gestion de las solicitudes
de contratacion.

4 Aplicacion de lineamientos
procedimientos
contractuales
desactualizados frente al
marco normativo vigente.

5 Diferencias entre la
ejecucion contractual y la
informaciéon registrada en
los sistemas de informacion
institucionales y SECOP II.

Cargue inoportuno, incompleto o
desorganizado de los documentos
que soportan las diferentes etapas
de la contratacion directa;
ausencia de controles sobre la
publicacion y actualizacion de la
informacion.

Debilidades en los controles de
supervision; ausencia de soportes
de ingreso al almaceén;
documentos de entrega sin las
firmas de las partes intervinientes.

Deficiencias en la planeaciéon de
las necesidades; radicacion
extemporanea de solicitudes y
ausencia de mecanismos de alerta
y seguimiento al cumplimiento de
los términos establecidos.

Falta de revision y actualizacion
periédica del procedimiento GCO-
SAF-P-021; ausencia de un
mecanismo sistematico de
monitoreo de cambios normativos
y regulatorios aplicables.

Falta de conciliacidon periddica
entre la informacion contractual,
presupuestal, documental y la
registrada en SECOP II; ausencia
de controles de validacion vy
seguimiento.

7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Limitaciones para el seguimiento y
control de los procesos, afectacion de

la transparencia y  publicidad
contractual, inseguridad juridica y
dificultad para reconstruir
cronolégicamente las actuaciones
realizadas.

Riesgo de recibir bienes en cantidades
o condiciones diferentes a las
contratadas, pérdida de recursos
publicos, dificultades para determinar
responsabilidades y debilidades en el
control de los bienes adquiridos.
Retrasos en la gestién contractual,
afectacion del cronograma previsto,
riesgo de vencimiento de necesidades
institucionales y eventual afectacion
de la continuidad de bienes y servicios
requeridos por la entidad.

Aplicacion de criterios
desactualizados, incumplimiento de
disposiciones legales y

reglamentarias, debilidades en los
controles del proceso y exposicion a
riesgos juridicos, administrativos vy
disciplinarios.

Informacion institucional inconsistente,
dificultades para el seguimiento de la
ejecucion, afectacion de la calidad de
los reportes y riesgo de toma de
decisiones basada en informacion
incompleta o inexacta.

35

La unidad auditable de PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, no cuenta con planes de mejoramiento vigentes, sin embargo, se
realizaron mesas de trabajo con el Grupo de Gestion Contractual con el fin de revisar el
cumplimiento de planes de mejoramiento relacionados con otros procedimientos en los que
fungen como responsables.

8. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, en desarrollo de sus funciones de evaluacion independiente y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, realizé auditoria interna basada en riesgos al
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Procedimiento de Contratacion Directa para la Adquisicion de Bienes y Servicios, cdédigo GCO-
SAF-P-021 V.1, con el propésito de evaluar la adecuada aplicacion de las actividades, controles
y responsabilidades establecidos para el desarrollo de esta modalidad de contratacion.

La auditoria estuvo orientada a verificar aspectos relacionados con la planeacion, gestion
documental, cumplimiento de los tiempos establecidos, publicacion y actualizacion de la
informacién en SECOP I, supervisién de la ejecucién contractual y recepcién de bienes, asi como
la correspondencia entre las actuaciones adelantadas y los documentos que soportan cada etapa
del proceso.

A partir de la revisién efectuada, se identificaron fortalezas y oportunidades de mejora asociadas
a la aplicacion del procedimiento, particularmente en materia de trazabilidad documental,
oportunidad en la gestion contractual, controles sobre la recepcién de bienes y actualizacion del
procedimiento frente al marco normativo vigente. Los resultados obtenidos constituyen insumos
para el fortalecimiento de los controles y la mejora continua de la gestion contractual de la entidad.

Se recomienda realizar una revision y actualizacion integral del Procedimiento de Contratacion
Directa para la Adquisicién de Bienes y Servicios — GCO-SAF-P-021 V.1, considerando que
actualmente solo se evidencia una versién del documento, con el fin de garantizar su
correspondencia con el marco normativo vigente, los lineamientos expedidos por Colombia
Compra Eficiente y las condiciones actuales de operacion de SECOP |l. Esta actualizacion debera
contemplar, entre otros aspectos, la revision de actividades, responsables, puntos de control,
requisitos documentales y mecanismos de seguimiento, incorporando las disposiciones
aplicables en materia de transparencia, integridad, publicidad y gestion de riesgos.
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