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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME EJECUTIVO DEL SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS ICA
VIGENCIA SEGUNDO CUATRIMESTRE

Periodo: 25 de abril al 31 de agosto del 2026

1. OBJETIVO

Verificar la adecuada identificacion de los riesgos institucionales, conforme a lo
establecido en la DIR-OAP-G-007 Guia para la Administracion de Riesgos, la GIT-
OTI-G-003 Guia para la Administracion de Riesgos de Seguridad Digital y la DIR-
MEJ-POL-002 Politica de Administracion de Riesgos y Transparencia del ICA, asi
como su alineacion con la Guia para la Gestidn Integral del Riesgo en las Entidades
Publicas V7 (2025) - DAFP y la normatividad vigente aplicable.

2. ALCANCE

Revisién de evidencias de aplicacién de controles a los riesgos identificados,
correspondientes al Segundo Cuatrimestre 2026, y el reporte recibido desde la
segunda linea de defensa iniciando con la revision de los criterios, lineamientos y
disefio establecidos para los riesgos y controles de acuerdo con la politica de la
Administracion de Riesgos y Transparencia vigencia 2026, guia para la
Administracion del Riesgo del ICA (DIR-OAP-G-007 V.6) y la normatividad vigentes
que deben ser adoptadas por el Instituto.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno, realiza seguimiento a la aplicacion de los controles
definidos para los riesgos identificados por procesos y que aplican a las diferentes
areas y gerencias seccionales del Instituto. El seguimiento se basa en el analisis de
las evidencias reportadas, que son recopiladas por la Oficina Asesora de Planeacion
como segunda linea de defensa, también se tiene presente para este seguimiento
el informe presentado por la OAP sobre el seguimiento a la gestion de riesgos de
corrupcion.

v" Dicho seguimiento puede generar una de las siguientes conclusiones:

+ Cumple con la aplicacion del control: La Oficina de Control Interno en
su verificacion de evidencias para el cumplimiento de aplicacién de los
controles para el Il cuatrimestre, con corte a 31 de agosto de 2026, valido
la aplicacion del control y la existencia de evidencias debidamente
codificadas en carpetas a cargo del area responsable de los mismos.

+ Evidencias no concuerdan o estan fuera de fecha del seguimiento: La
Oficina de Control Interno en su verificacibn de evidencias para el
cumplimiento de aplicacion de los controles para el |l cuatrimestre, con
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corte a 31 de agosto de 2026 validé que los soportes no concuerdan con
el control o estan fuera de fecha del seguimiento.

* No remiten evidencias de ejecucion del control: La Oficina de Control
Interno en su verificacion de evidencias para el cumplimiento de aplicacion
de los controles para el Il cuatrimestre, con corte a 31 de agosto de 2026,
no se valida la ejecucion del control al no ser reportadas en SharePoint
evidencias a cargo del area responsable de los mismos.

* No fue necesario aplicar el control, no requiere aportar evidencias: La
Oficina de Control Interno en su verificacibn de evidencias para el
cumplimiento de aplicacién de los controles para el |l cuatrimestre, con
corte a 31 de agosto de 2026, validoé que no fue necesario la aplicacién del
control en este cuatrimestre.

* No cumplié el reporte en Diamante de acuerdo con la OAP, pero
cumplié el cargue de soportes de ejecucion del control en el
SharePoint: La Oficina de Control Interno en su verificacion de evidencias
para el cumplimiento de aplicacion de los controles para el |l cuatrimestre,
con corte a 31 de agosto de 2026, validé que los soportes en SharePoint
cumplen con la ejecucion del control.

+ Evidencias incompletas: La Oficina de Control Interno en su verificacién
de evidencias para el cumplimiento de aplicacion de los controles para el Il
cuatrimestre, con corte a 31 de agosto de 2026, evidencié que los soportes
remitidos no permiten cumplir la totalidad de la ejecucion de los controles.

4. MUESTRA TOMADA

La Oficina de Control Interno verificé la aplicacion de los controles definidos en el
Mapa de Riesgos Institucional de Corrupcion correspondiente al segundo
cuatrimestre de 2026. Para este periodo se encuentran establecidos 25 riesgos,
distribuidos en 20 riesgos de corrupcion y 5 riesgos de gestion y procesos. La
verificacion comprendié una muestra de 136 eventos, distribuidos por procesos
entre Oficinas Nacionales, Gerencias Seccionales y Laboratorios, de la siguiente
manera:

Tabla1. Distribucion de riesgos por proceso OAP

Proceso No. Riesgos |
Atencion al Ciudadano 10
Proceso Analisis y Diagndstico 23
Proceso Disefio y Desarrollo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 1
Proceso Gestion Contractual 1
Proceso Gestion de Recursos Financieros 10
Proceso Gestidon de Recursos Fisicos 12
Proceso Gestion de Servicios TIC 1
Proceso Gestion Documental 13
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Proceso Gestion Integral del Talento Humano 2
Proceso Gestién Juridica 1
Proceso Planeacién y Direccionamiento Estratégico 1
Proceso Proteccidon Animal 22
Proceso Proteccion Fronteriza 1
Proceso Proteccion Vegetal 38
Total 136
Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OAP.
Tabla 2. Distribucién de riesgos por tipologia
Tipologia
Proceso Corrupcioén (el
procesos
Atencion al Ciudadano 10
Proceso Andlisis y Diagndstico 23
Proceso Disefio y Desarrollo de Medidas Sanitarias y 1
Fitosanitarias
Proceso Gestién Contractual 1
Proceso Gestidén de Recursos Financieros 10
Proceso Gestién de Recursos Fisicos 12
Proceso Gestiéon de Servicios TIC 1
Proceso Gestién Documental 13
Proceso Gestion Integral del Talento Humano 1 1
Proceso Gestién Juridica 1
Proceso Planeacioén y Direccionamiento Estratégico 1
Proceso Proteccion Animal 22
Proceso Proteccion Fronteriza 1
Proceso Proteccion Vegetal 25 13
Total general 108 28

Fuentes: Matriz Consolidada y Mapa de Riesgo institucional ICA.

Grafico 1. Distribucion de riesgos por proceso y tipologia
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Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI.
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Se verificaron la aplicacion de los 136 controles de riesgos para el segundo
cuatrimestre 2026, los cuales se encuentran distribuidos entre Oficinas Nacionales,

Gerencias seccionales y laboratorios asi:

Tabla 3. Distribuciéon de controles por ubicacién:

Gerencia Oficinas Total
Proceso . .

Seccional Nacionales general
Atencion al Ciudadano 10 10
Proceso Analisis y Diagndstico 22 1 23
Proceso Disefio y Desarrollo de Medidas 1 1
Sanitarias y Fitosanitarias
Proceso Gestion Contractual 1 1
Proceso Gestion de Recursos Financieros 9 1 10
Proceso Gestion de Recursos Fisicos 10 2 12
Proceso Gestion de Servicios TIC 1 1
Proceso Gestion Documental 12 1 13
Proceso Gestién Integral del Talento Humano 2 2
Proceso Gestion Juridica 1 1
Proceso Planeacién y Direccionamiento 1 1
Estratégico
Proceso Proteccion Animal 20 2 22
Proceso Proteccion Fronteriza 1 1
Proceso Proteccion Vegetal 32 6 38
Total general 115 21 136

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI.

Grafico 2. Distribucion de riesgos analizados por ubicaciéon

m Gerencia Seccional

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI.

m Oficinas Nacionales
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5. RESULTADOS DE LA REVISION
v Revisién metodologia gestién de riesgo:

Se realizo revision de acuerdo a los lineamientos para la gestion de riesgos de la
Entidad en donde se establecié que la metodologia utilizada es la mencionada, en
la actualizacion de la politica de Administracion de riesgos y Transparencia 2026, la
gestion de los riesgos para la implementacion del Sistema Integral de Gestion de
Riesgos para la Integridad Publica - SIGRIP (soborno, fraude, conflicto de intereses,
corrupcion, LA/FT/FP), fiscales, tecnolégicos, ambientales, gestion y procesos,
definiendo los lineamientos acerca del tratamiento, manejo y seguimiento de los
eventos potenciales que pueden generar efecto sobre la misidn institucional, los
objetivos estratégicos y los procesos de la entidad; publicada en el siguiente enlace:

https:/Awww.ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-al-ciudada/politica-

de-fiesqos

v En este proceso se ha observado:

De acuerdo con el Informe ejecutivo Gestion de Riesgos - Il 2026 de la OAP, la
segunda linea de defensa reportd la materializacion de riesgos asociados a los
procesos de Proteccion Fronteriza (PRF2), Proteccion Vegetal (PRV1), Gestion de
Recursos Fisicos (GRFIS3), Atencion al Ciudadano (ACIU1), Analisis y Diagndstico
(A&DS5) y Sistema de Gestion Ambiental (SGA1, SGA2 y SGA3).

La Oficina de Control Interno evidencié durante el seguimiento que varios de los
riesgos materializados, presentan situaciones previamente observadas en ejercicios
de monitoreo anteriores, relacionadas con:

Insuficiencia de evidencias para demostrar la ejecucion integral de controles;
Debilidades en el disefio de algunos controles;

Ausencia de soportes para validar la ejecucion de actividades de seguimiento;
Controles que no permiten medir de manera efectiva la mitigacion del riesgo;
Incumplimiento de frecuencias definidas en las actividades de control.

Particularmente se identificaron situaciones recurrentes en:

e Atencion al Ciudadano, relacionadas con debilidades en el seguimiento a
PQRSD.

e Proteccion Animal, asociadas al seguimiento de GSMI y certificaciones
sanitarias.

e Gestion de Recursos Fisicos, derivadas de soportes incompletos para
inventarios fisicos y control de activos.

e Analisis y Diagndstico, donde varios controles evaluados no permiten demostrar
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de forma objetiva la verificacion del uso de recursos, situacién reiterada por la
OCI en multiples laboratorios.

e Proteccion Fronteriza, donde no se evidencidé soporte suficiente para demostrar
desarrollos, capacitaciones y entrenamientos asociados al fortalecimiento del
sistema SISPAP.

En consecuencia, se considera necesario fortalecer los analisis de causa raiz, la
formulacion de acciones de tratamiento y la revisidbn de la efectividad de los
controles asociados a los riesgos materializados.

Asi mismo, se evidencié un avance en la implementacion de la gestion del riesgo,
reflejado en el alto nivel de reporte alcanzado por los procesos durante el segundo
cuatrimestre de 2026 y en la operacion del esquema de lineas de defensa
institucional. Sin embargo, persisten oportunidades de mejora relacionadas con la
calidad, suficiencia y pertinencia de las evidencias aportadas para demostrar la
ejecucion de los controles.

También se identificaron controles cuya formulacion dificulta establecer
objetivamente su contribucion a la mitigacion de los riesgos, asi como debilidades
en el cumplimiento de algunas frecuencias de monitoreo y seguimiento. Estas
situaciones limitan la evaluacion de la efectividad real de los controles
implementados.

v' Evaluacion de la politica de administracion de riesgos y transparencia:

La Politica Integral de Administracion de Riesgos 2026 se encuentra alineada con
los lineamientos del DAFP, MIPG, MECI e ISO 31000:2018, definiendo de manera
clara las responsabilidades, metodologias y mecanismos de seguimiento para la
gestion del riesgo institucional. No obstante, su aplicacion evidencia oportunidades
de fortalecimiento en aspectos relacionados con la gestion de riesgos residuales, la
medicion de la efectividad de los controles, el tratamiento de riesgos materializados
y la consolidacion del enfoque preventivo del Sistema Integral de Gestion de
Riesgos para la Integridad Publica (SIGRIP).

A su vez:

e Se evidencia discrepancia entre las fechas de la periodicidad de los monitoreos
de la Guia para la Administraciéon del Riesgo del ICA (DIR-OAP-G-007 V.6) en el
punto 16. Monitoreo y revisidn del riesgo, y la Politica de Administracion de
Riesgos y Transparencia Vigencia 2026 de la sede electronica, enlace:
https://www.ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-
al-ciudada/politica-de-riesgos, situacion de debe ser revisada para realizar los
respectivos ajustes.
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16. MONITOREO Y REVISION DEL RIESGO

Los gerentes seccionales y los lideres de los procesos, en conjunto con sus equipos,
deben monitorear y revisar periddicamente la gestion de todos los riesgos y si es el caso

ajustarlo (primera linea de defensa).

Tabla 10. Plazos de las lineas de defensa en los monitoreos cuatrimestrales.

SEGUIMIENTO

LINEAS DE
DEFENSA

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

1** MONITOREO

Ultimos 5 dias habiles
de abril.

Primeros 6 dias habiles
de mayo.

Subsecuentes 4

habiles de mayo.

dias

2*° MONITOREO

Ultimos 5 dias habiles
de agosto.

Primeros 6 dias habiles
de septiembre.

Subsecuentes 4

habiles de septiembre.

dias

3* MONITOREO

Ultimos 5 dias habiles
de diciembre.

Primeros 6 dias habiles
de enero.

Subsecuentes 4

habiles de enero.

dias

Fuente: Sistema de Gestion de Calidad “Diamante”, - Guia DIR-OAP-G-007 V.6

Tabla 1. Periodicidad del Monitoreo y Revision de los Riesgos

Lineas de Defensa
Seguimiento
Primera Segunda Tercera
Ultimos 5 dias hdbiles de| Primeros 7 dias habiles Subsecuentes 6 dias
Primer Monitoreo ) Y
abril de Mayo habiles de Mayo
Ultimos 5 dias hdbiles de| Primeros 7 dias habiles Subsecuentes & dias
Segundo Monitoreo ] ) i
agosto de Septiembre habiles de Septiembre
Tercer Monitoreo Primeros 5 dias habiles Subsecuentes 7 dias Subsecuentes 6 dias
de Diciembre habiles de Diciembre habiles de Diciembre

Fuente: https://www.ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-al-ciudada/politica-de-riesgos -
Vigencia 2026

v" Revisién de aplicacién de controles vigentes en el mapa de riesgos de acuerdo
con informes emitidos por la Oficina Asesora de Planeacion:

Para el segundo cuatrimestre de 2026, la Oficina Asesora de Planeacion, en
ejercicio de las responsabilidades asignadas como segunda linea de defensa,
realizd el monitoreo y revision de la gestion de riesgos adelantada por la primera
linea de defensa. De las 610 tareas programadas en el Sistema de Informacion
Diamante, 597 fueron reportadas oportunamente, alcanzando un cumplimiento del
97,7 %, resultado que evidencia un avance en la oportunidad del reporte
institucional.

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de su rol de tercera linea de defensa,
realizé una evaluacion independiente sobre una muestra de 136 eventos de control,
distribuidos en 14 procesos, de los cuales 115 correspondieron a Gerencias
Seccionales y 21 a Oficinas Nacionales. De la muestra analizada, 108 eventos
correspondieron a riesgos de corrupcion y 28 a riesgos de gestion y procesos.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co


mailto:contactenos@ica.gov.co
http://www.ica.gov.co/
https://www.ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-al-ciudada/politica-de-riesgos

ICA¥®

Instituto Colombiano Agropecuario

Los resultados de la verificacion evidenciaron que 48 de los 136 eventos evaluados,
equivalentes al 35,3 %, permitieron validar la aplicacion del control; 53, equivalentes
al 39,0 %, presentaron evidencias incompletas; 18, correspondientes al 13,2 %,
presentaron evidencias que no concordaban con el control o se encontraban fuera
del periodo objeto de seguimiento; en 16 casos, equivalentes al 11,8 %, no se
aportaron evidencias que permitieran validar la ejecucion del control; y en un caso,
equivalente al 0,7 %, no fue necesaria su aplicacién durante el periodo evaluado.

Los anteriores resultados permiten establecer que, si bien se observa un nivel alto
de reporte institucional en el monitoreo efectuado por la segunda linea de defensa,
persisten oportunidades de mejora en la suficiencia, pertinencia, oportunidad y
trazabilidad de las evidencias que soportan la ejecucion de los controles. Por lo
tanto, el porcentaje de reporte en el Sistema de Informacion Diamante debe
analizarse de manera complementaria con la verificacion material de las evidencias,
toda vez que el reporte oportuno de una actividad no constituye, por si solo,
evidencia suficiente para concluir sobre la adecuada ejecucion o efectividad del
control

La revision de las evidencias de aplicacién de los controles establecidos en el mapa
de riesgos de corrupcion institucional, realizada por la Oficina de Control Interno
como tercera linea de defensa, permitid obtener los siguientes resultados generales:

Tabla 4. Resultados revision Oficina de Control Interno

OBSERVACIONES REALIZADAS NUMERO DE RIESGOS
Cumple con la aplicacion del control. 48
Evidencias Incompletas. 53
Evidencias no concuerdan o estan fuera de la fecha del seguimiento. 18
No fue necesario aplicar el control, no requiere aportar evidencias. 1
No remiten evidencias de ejecucion del control. 16
TOTAL GENERAL 136

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI.
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Grafico 3. Distribucion de los resultados obtenidos por la Oficina de Control
Interno

m Cumple con la aplicacion
del control.

® Evidencias Incompletas.

Evidencias no concuerdan
o estan fuera de la fecha
del seguimiento.

No fue necesario aplicar el
control, no requiere aportar
evidencias.

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI.

Nota 1. La revision de los controles por cada proceso y la respectiva area se encuentran en la matriz
consolidada en el anexo 1 al presente informe.

De acuerdo con los resultados consolidados de la verificacion realizada por la
Oficina de Control Interno, de los 136 eventos evaluados, en 48 se valido la
aplicacion del control conforme con las evidencias aportadas. Los restantes 88
casos presentaron alguna condicion que no permitié validar integralmente la
ejecucion del control o correspondieron a una situacién en la cual no fue necesario
aplicarlo durante el periodo evaluado.

La principal situacién identificada correspondié a evidencias incompletas, con 53
casos, seguida por 18 eventos en los cuales las evidencias no concordaban con el
control definido o se encontraban fuera del periodo objeto de seguimiento, y 16
casos en los cuales no se aportaron evidencias de ejecucion. Estos resultados
evidencian una oportunidad de fortalecimiento en la gestion documental de los
controles y en la correspondencia entre la actividad definida, su periodicidad y el
soporte establecido para demostrar su ejecucion.

Asimismo, el analisis individual de la matriz permitié identificar situaciones
recurrentes en determinados procesos. En Analisis y Diagndstico, particularmente
para el riesgo A&D3, se observaron limitaciones en las evidencias y en el disefio
del control para demostrar la verificacidon entre las muestras recibidas, los analisis
reportados y los recursos empleados. En Proteccion Animal, se identificaron
inconsistencias en el cumplimiento de la periodicidad de algunos controles
asociados a los riesgos PRA7 y PRA9. En Gestion Documental, algunos soportes
correspondian a periodos diferentes al evaluado o no coincidian con la evidencia
definida. En Gestidén de Recursos Financieros y Gestion de Recursos Fisicos, se
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observaron casos con soportes parciales frente a la totalidad de las evidencias
establecidas para los controles.

En consecuencia, los resultados evidencian la necesidad de fortalecer no
solamente el cargue documental de las evidencias, sino también la adecuada
ejecucion de los controles conforme con su frecuencia, responsable y evidencia
definidos, asi como revisar aquellos disefios que no permiten demostrar
razonablemente su capacidad para prevenir o detectar el evento de riesgo.

6. MATERIALIZACION DE RIESGO
En el desarrollo de las auditorias internas para este segundo cuatrimestre se
evidencié la materializacion de tres (3) riesgos del mapa de riesgos de corrupcion

institucionales:

Tabla 5. Riesgos reportados en los informes de auditorias de la OCI

CODIGO DESCRIPCION PROCESO| AREA
SGC Posibilidad de afectacion en la prestacion del servicio .,
; . > fisi . Gestion de Ofici
GRFIS5 por intervenciones a la in raestrqcturg isica dg la entidad RECUSOS icinas
que no cumplan con las especificaciones técnicas y/o no Fisicos Nacionales
correspondan a las necesidades reportadas.
SGC Posibilidad de afectacion reputacional por el Gestion -
: L o . Integral del Oficinas
GITH5 jincumplimiento de las actividades establecidas en el plan .
. . . Talento Nacionales
de trabajo anual de Seguridad y Salud en el Trabajo H
umano
SGC Posibilidad de afectacién reputacional por pérdida y/o Gestion Oficinas
GDO1 . ) o . .
deterioro de la informacién de la entidad Documental | Nacionales

Fuente: Informe de auditorias internas OCI -ll cuatrimestre 2026.

Los resultados de las auditorias de encuentran registrados y publicados en la
pagina en los informes de auditoria publicados en la pagina web bajo el siguiente
enlace: https://www.ica.gov.co/areas/control-interno/informes-de-auditorias-
internas-oficina-de-control/2026 y fueron comunicados a las areas respectivas para
tomar las acciones de mejora pertinentes.

Durante el segundo monitoreo de 2026 se mantienen dentro del Mapa de Riesgos
Institucional tres (3) riesgos de gestidn y procesos incorporados para fortalecer la
gestidon asociada al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo y al riesgo vial:
GRFIS6, relacionado con la gestion del riesgo vial; GITH5, asociado al
cumplimiento del Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo; y
GITH6, relacionado con el cumplimiento de las funciones establecidas para el
mantenimiento del COPASST.

En atencidn a que estos riesgos permanecen incorporados en el mapa institucional,
resulta procedente continuar evaluando su comportamiento y la aplicacion de los
controles establecidos, de manera que el monitoreo permita determinar no
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solamente el cumplimiento de las actividades programadas, sino también su
contribucion a la mitigacion de las causas y a la reduccion de la exposicion al riesgo.

Esta consideracidon adquiere especial relevancia frente al riesgo GITHS, toda vez
que, conforme a los resultados consignados en el presente informe, la Oficina de
Control Interno identificé su materializacién en el marco de las auditorias internas
efectuadas durante el segundo cuatrimestre de 2026. En consecuencia, resulta
pertinente revisar las causas asociadas al evento, el funcionamiento de los
controles existentes y las acciones definidas para prevenir su recurrencia.

En la auditoria interna del procedimiento GRFIN-P-006 Gestion de Pagos
Presupuestales, se evidencia la materializacion de un posible riesgo por el concepto
de pagos no presupuestados, pagos a beneficiario final sin el adecuado uso de la
cadena presupuestal; por lo anterior se recomienda actualizar el mapa de riesgo
incorporando lo correspondiente a estos conceptos contemplados en el Decreto
1068 del 2015 ARTICULO 2.9.1.2.1. Pago a beneficiario final. Las entidades y
organos ejecutores del SIIF Nacion efectuaran el pago de sus obligaciones
directamente a los beneficiarios a través de dicho aplicativo con abono a una cuenta
bancaria previamente registrada y validada en el mismo.

Incumplimiento del pago a beneficiario final, de conformidad con la normatividad,
en el capitulo 3 del Decreto 2789 de 2004, a partir del 2 de enero de 2006 los pagos
a través del aplicativo, se deberan hacer al beneficiario final y las circulares externas
del SIIF Nacion de OBLIGATORIEDAD DE PAGO A BENEFICIARIO FINAL No.
043 del 2011, No. 002 del 2016 y No. 054 del 2021.

De igual manera en el informe ejecutivo de gestion de riesgos para el segundo
cuatrimestre presentado por la Oficina Asesora de Planeacion se reporta la
materializacidon de los siguientes riesgos:

Tabla 6. Riesgos materializados, reportados en informe de la OAP

cODIGO
DEL | pPooe DESCRIPCION PROCESO | AREA
RIESGO
SGC Posibilidad de afectacion en la
Gestion y prestacion del servicio y en los tiempos Proteccion Oficinas
PRF2 de respuesta por fallas en la ) .
procesos o : . Fronteriza Nacionales
operatividad relacionada con el comercio
exterior de productos agropecuarios.
SGC Posibilidad de afectacion
., reputacional por incumplimiento de las l Gerencia
Gestion y ) L Proteccion i
PRV1 [OCES0S acciones de supervision y control de la Veqetal Seccional
P comercializacion de insumos agricolas 9 Meta
registrados.
SGC Posibilidad de afectacion L .
Gestié onal . : . Gestion de Gerencia
GRFIS3 estion y repyt_amona y econdémica por inventarios RECUSOS Seccional
procesos fisicos de bienes en servicio que no . .
. Fisicos Risaralda
corresponden a lo registrado en la base
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de datos de bienes de la entidad.
SGC Posibilidad de afectacion Gerencia
Gestion y reputacional por respuesta inoportuna Atencion al Seccional
ACIU1 y/o sin atender de PQRSD por parte de Ciudadano Boyaca,
Procesos 1 |as dependencias competentes de emitir u Atlanticoy
el pronunciamiento. Bolivar
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional por entrega de reporte de Laboratorio
Gestion y resultados de laboratorio o informe de Analisis y LDV — IBA
A&D5 Drocesos tratamiento cuarentenario fuera de los Diagnostico (Ibagué)
tiempos de respuesta establecidos, OGM-MOS
omitiendo la natificacion previa al (Mosquera)
usuario sobre la entrega.
SGA Posibilidad de afectacion al Sj .
. biente por generacion de emisiones |stem_e,1 de Gere_nC|a
SGA1 Ambiental am > porg o Gestion Seccional
atmosféricas que superen los limites Ambi .
. . mbiental Risaralda
maximos establecidos.
SGA Posibilidad de impacto ambiental Sistema de Gerencia
SGA2 Ambiental por consumo excesivo 0 manejo Gestion Seccional
inadecuado de recursos naturales. Ambiental Putumayo
Gerencia
SGA Posibilidad de afectacion Sistema de | Secoional
SGA3 Ambiental economica por gestion inadecuada de Gestion ChoecS: i_a
residuos sélidos. Ambiental Guai ’
uajira y
Risaralda

Fuente: Informe gestion riesgos institucionales Segundo Cuatrimestre. 2026. OAP.

Durante el segundo cuatrimestre de 2026 se identificaron materializaciones de
riesgos a partir de dos fuentes complementarias de aseguramiento. Por una parte,
como resultado de las auditorias internas desarrolladas por la Oficina de Control
Interno, se identificd la materializacién de tres (3) riesgos institucionales: GRFISS5,
GITH5 y GDO1, asociados a los procesos Gestion de Recursos Fisicos, Gestion
Integral del Talento Humano y Gestion Documental, respectivamente.

Por otra parte, en el ejercicio de monitoreo efectuado por la Oficina Asesora de
Planeacion se reportaron materializaciones de cinco (5) riesgos de gestiéon y
procesos: PRF2, PRV1, GRFIS3, ACIU1 y A&DS5. Adicionalmente, el informe
registra eventos correspondientes a los riesgos ambientales SGA1, SGA2 y SGAS3,
en diferentes Gerencias Seccionales.

Se destaca la materializacién del riesgo ACIU1 en las Gerencias Seccionales de
Boyaca, Atlantico y Bolivar, relacionado con respuestas inoportunas y/o sin atender
de PQRSD; asi como el riesgo ambiental SGA3, reportado en Cesar, Choco, La
Guaijira y Risaralda. La presencia de un mismo evento de riesgo en diferentes
ubicaciones constituye un elemento relevante para el andlisis de causas y para
determinar la necesidad de fortalecer acciones desde los lideres de proceso a nivel
nacional.
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Asimismo, se resalta que para el segundo cuatrimestre de 2026 la OAP no report6
materializacion de riesgos de corrupcidn, sin perjuicio de las situaciones
identificadas por la OCI relacionadas con insuficiencia o ausencia de evidencias de
aplicaciéon de algunos controles, las cuales deben ser gestionadas preventivamente
para evitar un incremento de la exposicion a dichos riesgos.

Frente a los eventos materializados, la Oficina Asesora de Planeacién establecié
que las areas y Gerencias Seccionales responsables deben formular acciones de
mejora y planes de mejoramiento, incluyendo el analisis de causa raiz, y sefialé que
frente a riesgos materializados de manera repetitiva se realizaran mesas de trabajo
con los respectivos lideres de proceso para establecer acciones desde el nivel
central.

En este sentido, la Oficina de Control Interno considera necesario garantizar la
trazabilidad entre el evento materializado, la identificacion de la causa raiz, las
acciones formuladas, los responsables y plazos establecidos, las evidencias de
ejecucion y la posterior evaluacion de efectividad, de forma que sea posible
determinar objetivamente si las medidas adoptadas contribuyen a reducir la
probabilidad de recurrencia o las consecuencias del riesgo.

De igual manera, los riesgos que presentan materializacion o recurrencia deben ser
objeto de revision por parte de sus responsables para determinar si la valoracion
residual continua siendo consistente con el comportamiento observado y si los
controles actualmente definidos requieren fortalecimiento, modificacion o
complementacion.

7. IDENTIFICACION RIESGOS FISCALES

De acuerdo con el Informe de Gestion de Riesgos Institucionales del segundo
cuatrimestre de 2026, el Mapa de Riesgos Institucional se encuentra conformado
por 85 riesgos, dentro de los cuales se registra un (1) riesgo de tipologia fiscal.

En desarrollo de las auditorias internas adelantadas durante la vigencia, la Oficina
de Control Interno ha identificado situaciones relacionadas con la administracion de
bienes, reconocimiento de siniestros, gestion de pagos y operaciones financieras
que pueden constituir fuentes de eventos con potencial afectaciéon sobre los
recursos publicos. En consecuencia, la existencia de un unico riesgo fiscal dentro
del mapa institucional constituye una oportunidad para que la primera y segunda
linea de defensa revisen la suficiencia y cobertura de la identificacion actualmente
realizada.

Por lo anterior, se considera pertinente fortalecer el analisis de riesgos fiscales en
los diferentes procesos, especialmente en aquellos que administran bienes,
recursos financieros, obligaciones, contratos u otros recursos publicos, evaluando
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la procedencia de identificar nuevos escenarios de riesgo y establecer controles
preventivos que contribuyan a la proteccion del patrimonio institucional.

8. IDENTIFICACION DE NUEVOS RIESGOS

Como resultado de las auditorias internas basadas en riesgos desarrolladas
durante el periodo evaluado, la Oficina de Control Interno identificé eventos
potenciales que no se encuentran suficientemente representados en el Mapa de
Riesgos Institucional y que, por sus caracteristicas y posibles consecuencias, se
recomienda sean analizados por los respectivos lideres de proceso y por la
segunda linea de defensa, con el propdsito de determinar su pertinencia, tipologia,
valoracion y eventual incorporacién al mapa institucional.

Los eventos identificados se relacionan principalmente con los procesos de Gestion
de Recursos Fisicos, Gestion de Recursos Financieros, Gestion Integral del Talento
Humano y Gestion Documental, e incluyen escenarios vinculados con
reclamaciones ante aseguradoras, trazabilidad de siniestros, operaciones
reciprocas, gestion de pagos, contratacion asociada a SST, reconstruccién de
expedientes y conservacion de informacion institucional.

La identificacion efectuada por la OCI constituye un insumo para la gestién del
riesgo y no implica automaticamente su incorporaciéon al mapa institucional.
Corresponde a los lideres de proceso, con el acompafamiento metodolégico de la
segunda linea de defensa, analizar sus causas, consecuencias, probabilidad e
impacto, determinar los controles existentes y establecer su nivel de riesgo
inherente y residual conforme con la metodologia institucional vigente.

Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la
oficina de control interno, se identificaron los siguientes riesgos adicionales que
debieran ser registrados en la matriz de riesgos institucionales del ICA:

v" Proceso: Gestion de Recursos Fisico; Subproceso: Servicios Generales;
Area Auditada: Subgerencia Administrativa y Financiera - Grupo Gestion
de Servicios Generales; Unidad auditada: GRFIS-SER-P-002 V.1 Manejo
Administrativo por Hurto, Dano y Faltante de Bienes.

* Riesgo de pérdida de oportunidad en la reclamacion ante la aseguradora
Posibilidad de que la Entidad no logre el reconocimiento o indemnizacién del
siniestro por remision extemporanea o incompleta de la documentacion,
afectando la recuperacion de los bienes y generando detrimento patrimonial.

* Riesgo de inconsistencias en la informacion y trazabilidad de los siniestros
Probabilidad de que se presenten errores, omisiones o falta de integridad en
los expedientes, debido a debilidades en la gestion documental, verificacion
de soportes y registro de la informacion, lo que afecta la confiabilidad de los
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datos y la toma de decisiones.

* Riesgo de reprocesos y baja eficiencia operativa Posibilidad de generar
retrasos y duplicidad de actividades derivadas de deficiencias en la
articulacion entre dependencias y en la aplicacion estandarizada del
procedimiento, impactando la oportunidad en la gestidén de los siniestros.

* Riesgo de no determinacion oportuna de responsabilidades administrativas
o disciplinarias: Posibilidad de omitir o retrasar la identificacion de
responsabilidades frente a la ocurrencia de siniestros, por debilidades en el
analisis del equipo evaluador o en la remision a instancias competentes, lo
que puede afectar la aplicacion de correctivos y el cumplimiento del marco
normativo.

v Proceso: Gestion de Recursos Financiero; Subproceso: N/A; Area
Auditada: Subgerencia Administrativa y Financiera - Grupo de Gestion
Financiera y Grupo de Gestion Contable; Unidad auditada: GRFIN-SAF-P-
001 Reporte y conciliacién de operaciones reciprocas.

+ Posibilidad de afectacion econdmica, y reputacional por la permanencia de
partidas conciliatorias sin gestidon oportuna, debido a la ausencia de
mecanismos de seguimiento, priorizacion e indicadores que permitan evaluar
la efectividad de las conciliaciones.

» Posibilidad de afectacién econdémica y reputacional por inconsistencias en el
reporte y conciliacion de operaciones reciprocas que puedan incidir en la
aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), debido a la
ausencia de lineamientos especificos para la gestion de operaciones con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Cuenta Unica Nacional (CUN).

» Posibilidad de afectacidon reputacional y de continuidad del proceso por
dependencia del conocimiento individual del servidor responsable, debido a
la ausencia de lineamientos técnicos suficientes para atender escenarios
especiales y a la insuficiente estandarizacion del procedimiento.

» Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por pérdida de
trazabilidad de las operaciones reciprocas, debido a deficiencias en la
conservacion, organizacion y disponibilidad de la evidencia documental que
soporta las conciliaciones y circularizaciones.

» Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por la presentacién de
informacion inconsistente o con diferencias persistentes ante la Contaduria
General de la Nacion, debido a deficiencias en la gestidn de circularizaciones,
conciliaciones y depuracidén de operaciones reciprocas.

» Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por la toma de decisiones
basada en informacién insuficiente o no oportuna, debido a la ausencia de
indicadores que permitan medir el desempefo del procedimiento y la
efectividad de la gestion de las operaciones reciprocas.
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v" Proceso: Gestion Integral de Talento Humano; Subproceso: Bienestar y
Capacitacion; Area Auditada: N/A; Unidad auditada: GITH-CYB-P-001
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SST - V.6

+ COR Posibilidad de afectacion reputacional y/o econémica por direccionar
los contratos de las capacitaciones o los insumos de SST (elementos de
proteccion personal, extintores, recargas) hacia proveedores especificos sin
cumplir la pluralidad de oferentes.

v Proceso: Gestion Documental; Subproceso: N/A; Area Auditada: Grupo de
Gestion Documental; Unidad auditada: GD-SAF-P-032 V.1 Reconstruccion
de los expedientes pérdida total o parcia.

+ Posibilidad de afectacién reputacional, juridica y administrativa por ausencia
de protocolos institucionales para la atencién de emergencias documentales
y reconstruccién de expedientes.

* Posibilidad de afectacion a la autenticidad, integridad y trazabilidad
documental por ausencia de controles especificos sobre reconstruccién de
expedientes, validacion de inventarios y consolidacién documental.

* Posibilidad de incumplimiento normativo por desactualizacion de
procedimientos archivisticos frente a los lineamientos vigentes del AGN.

+ Posibilidad de afectacién operativa y pérdida de informacion por insuficiencia
de recursos técnicos, fisicos, tecnoldgicos y presupuestales para atender
emergencias documentales.

» Posibilidad de aplicacion inadecuada de procedimientos archivisticos por
falta de capacitacion, socializacion y apropiacién institucional de los
lineamientos de reconstruccion documental y gestion del riesgo archivistico.

v' Proceso: Gestion de Recursos Financiero; Subproceso: Gestion de
egresos; Area Auditada: Subgerencia Administrativa y Financiera - Grupo
de Gestion Financiera; Unidad auditada: GRFIN-P-006 Gestion de Pagos
Presupuestales.

* Posible riesgo por el concepto de pagos no presupuestados, pagos a
beneficiario final sin el adecuado uso de la cadena presupuesta.

9. RECOMENDACIONES

v" Fortalecer la calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de las
evidencias que soportan la ejecucidn de los controles, asegurando que
correspondan al periodo evaluado, a la actividad definida y a la frecuencia
establecida en el Mapa de Riesgos Institucional. La recomendacion adquiere
especial relevancia considerando que, de los 136 eventos evaluados, 53
presentaron evidencias incompletas, 18 evidencias no concordantes o fuera del
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periodo y 16 no contaron con evidencias que permitieran validar la ejecucion del
control.

v' Revisar el diseno de los controles que presentan debilidades recurrentes,
verificando su correspondencia con las causas y el evento de riesgo y su
capacidad para prevenir o detectar su materializacién, particularmente en
aquellos casos en los que la evidencia demuestra la ejecucion de una actividad,
pero no permite establecer razonablemente su contribucion a la mitigacién del
riesgo.

v" Fortalecer la gestion integral de riesgos en el SIGRIP mediante la
actualizacion periddica del mapa de riesgos institucionales y de procesos,
asegurando que las causas, riesgos, controles preventivos, detectivos y
correctivos se encuentren claramente identificados, documentados y asociados
a los objetivos estratégicos y de proceso. Asimismo, se recomienda realizar
seguimiento periddico a la efectividad de los controles y establecer
responsables, indicadores y evidencias que permitan verificar su ejecucion y
generar acciones de mejora oportunas.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS - MAPA DE RIESGO INTEGRAL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

rreeicorty ~7 MODELO DE OPERACION POR PROCESO-SCI
INSTITUCIONAL ; 0 0 - 9

MAPA DE RIESGOS INTEGRALES
Vs OBJETIVOS N
ESTRATEGICOS Y DE

e CONTROLES RESULTADOS

i 1
: i
1
PROCESOS S !
! OPERACION PREVENTIVOS i [ LOGRO DE OBJETIVOS
PLAN DE ACCION 1 INSTITUCIONAL DETECTIVOS
INSTITUCIONAL i oo CORRECTIVOS ! | ESTRATEGIAS, METASE
4 e ! | INDICADORES
INFORMACIH .
PRESUPUESTO : ORMAC! MANUALES Y/O AUTOMATICOS ' INSTITUCIONALES
. FISCALES 1
DESPLIEGUE POR LINEAS DE SATISFACCIONES DE
PLAN ANUAL DE p ) DEFENSA. 1 NECESIDADES
ADQUISICIONES ! INTEGRIDAD PUBLICA :
! DOCUMENTACION DE CADA : INVERSION DE RECURSOS
1

PROCESO

NECESIDADES Y
\ ESPECTATIVAS 4 2

v" Implementar los lineamientos de la CIR26-00000049 / GFPU :“TERCERO.
Respecto de la implementacion del Sistema de Gestion de Riesgos para la
Integridad Publica — SIGRIP, para el 15 de septiembre del ano
correspondiente segun el orden de la entidad, estas deberan como
minimo:

(1) haber actualizado su politica institucional para lograr una gestion integral del
riesgo en la que, ademas de los riesgos generales de gestion, de la gestion
preventiva del riesgo fiscal y de los riesgos de seguridad de la informacion,
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reconozca los riesgos para la integridad publica y sus siete factores de riesgo:
la corrupcion, el soborno, el fraude, la gestion inadecuada del conflicto de
intereses, el Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion
de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

(2) haber distribuido dentro de la organizacion, en la estructura y planta que
tenga vigente, la funcién de cumplimiento, una funcién propia de segunda linea
de defensa que debe articular los diferentes elementos del SIGRIP, asi como
realizar los reportes externos que correspondan. Se resalta que, segun lo
definido en la Guia, una vez la funcion se asigne, la entidad debe notificar a
la_Secretaria_de Transparencia de la Presidencia de la Republica la
informacién del responsable, previo a la solicitud de creacién de la entidad y
la asignacion de usuarios en el aplicativo SIREL de la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero - UIAF.

(3) haber adoptado un manual o lineamiento institucional para desarrollar los
mecanismos (simplificados, ordinarios y ampliados) mediante los cuales la
entidad conocera a las contrapartes con quien se relaciona, en desarrollo del
principio de debida diligencia contemplado en el articulo 12 de la Ley 2195 de
2022, y en concordancia con los lineamientos especificos definidos en la Guia
version 7:2025.

(4) haber formulado las herramientas de gestion del riesgo contempladas en la
Guia, entre ellas: politicas Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo, Antisoborno y Antifraude; y procedimientos para la Gestion del
Conflicto de Intereses, la Operacion del Canal Institucional para Denuncias de
Corrupcion, y la Identificacion y Reporte de Operaciones Sospechosas.

A partir de que la entidad actualice, distribuya, adopte y formule los elementos
del Sistema de Gestion de Riesgos para la Integridad Publica, es que podra
iniciar el proceso de identificacion y valoracion de los riesgos, y la aplicacion de
los controles. En consecuencia, el levantamiento con los procesos de matrices
0 mapas de riesgos para identificarlos, describirlos, valorarlos y controlarlos no
esta sometido al régimen de transicion previamente descrito. Es decir, el
proceso de actualizacion de la matriz o mapa de riesgos institucional podra
extenderse mas alla del 15 de septiembre, por un plazo razonable que la misma
entidad defina. Se sugiere que las entidades construyan un cronograma para el
levantamiento de riesgos, que inicie una vez el SIGRIP esté formulado y
adoptado, y que no se extienda por mas de seis (6) meses, salvo en aquellos
casos que la complejidad o el volumen de los procesos requieran mas tiempo.”

v Fortalecer el seguimiento a los riesgos materializados, asegurando analisis
de causa raiz, formulacion de acciones, definicion de responsables y plazos y
evaluacién posterior de su efectividad, especialmente frente a eventos

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co


mailto:contactenos@ica.gov.co
http://www.ica.gov.co/

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario
recurrentes o presentados en diferentes ubicaciones institucionales.

v' Garantizar que los riesgos institucionales y de procesos, junto con los
controles asociados, sean presentados periddicamente al Comité Institucional
de Control Interno para su revisién y evaluacion sistematica, dejando evidencia
en las respectivas actas de las decisiones, observaciones y compromisos
establecidos, conforme a lo dispuesto en la Politica 19 — Linea Estratégica.

v" Realizar seguimiento prioritario a los controles asociados a los riesgos
A&D3, PRA7, PRA9, ACIU3, GRFIN1, GRFIS4 y PRF2, teniendo en cuenta las
situaciones recurrentes identificadas en la matriz de verificacion de la OCI
relacionadas con periodicidad, suficiencia del soporte, correspondencia de las
evidencias o disefio del control.

v" Fortalecer el analisis de riesgos fiscales, revisando la suficiencia de la
identificacion actual frente a los procesos y actividades que administran
recursos, bienes y obligaciones de la entidad y evaluando, cuando corresponda,
la incorporacién de nuevos riesgos de esta tipologia.

v' Analizar los nuevos eventos de riesgo identificados en las auditorias
internas de la OCI, determinando su pertinencia, causas, consecuencias,
tipologia, valoracién y controles, con el fin de establecer la necesidad de
incorporarlos al Mapa de Riesgos Institucional.

v' Fortalecer la articulacion entre primera, segunda y tercera linea de
defensa, de manera que el reporte de ejecucion, el monitoreo efectuado por la
OAP vy la evaluaciéon independiente realizada por la OCI permitan identificar
oportunamente diferencias en la ejecucion y efectividad de los controles. EI 97,7
% de oportunidad en el reporte constituye un resultado favorable, que debe
complementarse con mecanismos que aseguren la suficiencia y calidad de las
evidencias aportadas.

v' Continuar con la implementacion y apropiaciéon del Sistema Integral de
Gestion de Riesgos para la Integridad Publica (SIGRIP), fortaleciendo la
identificacion y gestiébn de riesgos relacionados con integridad publica y
asegurando su articulacion con la metodologia institucional y sectorial
establecidas en las mesas de transparencia con el fin de fortalecer la integridad,
la transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos contractuales de las
entidades adscritas al sector agricultura, mediante la implementacion de
mecanismos de prevencion, supervision y control que garanticen la eficiencia,
la legalidad y la inclusion social, y contribuyan a la erradicacion sistematica de
actos de corrupcion en toda la cadena contractual.
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10. CONCLUSIONES

Los resultados del seguimiento correspondiente al segundo cuatrimestre de 2026
evidencian avances en la oportunidad del monitoreo institucional, reflejados en el
97,7 % de tareas reportadas oportunamente por la primera linea de defensa. No
obstante, la evaluacion independiente realizada por la Oficina de Control Interno
sobre 136 eventos de control evidencia oportunidades de fortalecimiento
relacionadas principalmente con la suficiencia, pertinencia y oportunidad de las
evidencias, el cumplimiento de las frecuencias establecidas y el disefio de
determinados controles.

De los eventos evaluados, en 48 fue posible validar integralmente la aplicacion del
control; 53 presentaron evidencias incompletas; 18 contaron con soportes no
concordantes o fuera del periodo; 16 no presentaron evidencia de ejecucion y en
un caso no fue necesario aplicar el control. Estos resultados evidencian la
necesidad de avanzar desde un enfoque centrado principalmente en el reporte y
cumplimiento documental hacia un esquema que permita determinar de manera
objetiva la ejecucion, suficiencia y efectividad de los controles frente a los riesgos
que buscan mitigar.

Asimismo, las materializaciones identificadas tanto por la OAP como por la OCI
requieren mantener un seguimiento articulado entre las lineas de defensa,
orientado al analisis de causas, fortalecimiento de controles y evaluacién de las
acciones implementadas, especialmente frente a eventos recurrentes o presentes
en diferentes dependencias de la entidad.

11. ANEXOS

La revision de los controles por cada proceso y la respectiva area se encuentran en
la matriz consolidada en el anexo 1 al presente informe.

Atentamente,

SANDRA PIEDAB\RIANO BUSTAMANTE
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboré: Profesionales Oficina de Control Interno

Anexos:1
Fecha: 28 de septiembre de 2026
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