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MEMORANDO Destino: Gerencia General
11.100.4 Anexos: Fol:4
Bogota,
PARA: JUAN FERNANDO ROA ORTIZ
Gerencia General
DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: FUNCION PREVENTIVA RELACIONADA CON EL COMITE DE CONTRATACION

DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA.

Doctor Roa, reciba un cordial saludo,

En atencion al cumplimiento de las funciones de la oficina de Control Interno establecidas en la Ley
87 de 1993, especificamente las dispuestas en los literales: a), e), f) y g), asi como, los roles
establecidos en el Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica” el cual dispuso en el articulo17. Modifiquese
el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi: "ARTICULO 2.2.21.5.3De las
oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces
desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,

evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, (...)".

Por lo anterior, me permito elevar ante la Gerencia General funcién preventiva relacionada con el
Comité de Contratacion del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.

1. Como primera medida, el articulo 209 de la constitucion politica de 1991, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

2. El articulo 3ro de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

3. Asi mismo el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, dispone que, en los procesos de
contratacion intervendran los y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefalen en
las correspondientes normas de la organizacion y funcionamiento.

4 .El articulo 269 de la Constitucion Politica dispone que, "En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
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métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, (...)”

5. Adicionalmente, la Resolucion No. 0005198 (09/05/2023) "POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION No. 0000226 DEL 14 DE MARZO DE 2023”. Se establecieron como funciones del
Comité Asesor de Contratacion entre otras, las siguientes:

"2. Velar porque los procesos de seleccion, sometidos a su consideracion, se ajusten a las necesidades reales
del Instituto Colombiano Agropecuario, aplicando los principios de economia, transparencia, responsabilidad
y en especial al deber de seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007, y sus decretos.

3. Formular las recomendaciones a que haya lugar sobre los estudios previos y la documentacion e
informacion aportada para iniciar los procesos de seleccion en las modalidades de licitacion publica,
concursos de meritos, seleccion abreviada por subasta inversa y bolsa de productos, contratacion directa y
convenios de cualquier tipo con aportes en dinero, cuando el valor de estas modalidades sea igual o superior a
la mayor cuantia correspondiente al presupuesto de la vigencia fiscal, asi como recomendar al ordenador del

gasto el inicio del proceso de contratacion correspondiente.

9. Formular recomendaciones orientadas a la existencia de una buena planeacion en los procesos de
contratacion, y en general cualquier politica relacionada con materia de contratacion estatal, en cumplimiento

>

de la normatividad vigente.’

6. Asi mismo, el articulo 3. de la ResoluciénNo. 0005198 del 9 de mayo de 2023, modifico el articulo
4 de la Resolucién 0000226 del 14 de marzo de 2023, el cual quedé asi:

"ARTICULO 4. SESIONES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. El Comité Asesor de
Contratacion sesionard y se reunira segun convocatoria efectuada por la secretaria técnica del comité, cuando
las necesidades del servicio lo requieran, o cuando lo estime pertinente el ordenador del gasto.” (Cursiva
fuera del texto original).

"Como procedimiento previo a la citacion el secretario técnico deberd cumplir con el siguiente protocolo:

3. Para cada sesion del comite, la secretaria técnica del comité debera remitir mediante correo electronico la
citacion donde se relacione el orden del dia y los respectivos soportes con una antelacion minima de dos (2)
dias a la sesion del comité”. (Cursiva fuera del texto original). No obstante, los documentos de los procesos
que se han puesto a consideracion del comité de Contratacion, no se han remitido con el tiempo necesario y
suficiente para que se realice la revision como corresponde; situacion que limita el cumplimiento de las

funciones y roles de la Oficina de Control Interno.
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6. El Comité Asesor de Contratacion tiene como fin asesorar y apoyar al ordenador del gasto en la gestion
contractual, propendiendo por el cumplimiento de los principios de eficacia, transparencia, economia,
responsabilidad y demas principios que rigen la contratacion publica, asi como el deber de planeacion como

FEENST)

principio rector de la actividad contractual”. ” (Cursiva fuera del texto original).

7. En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno, ha venido observando con preocupacion que
la Oficina a mi cargo, junto con el delegado de la Gerencia General somos los Unicos que hemos
venido generando observaciones, comentarios y/o recomendaciones a los soportes precontractuales
que remiten para el Comité de Contratacion; siendo no solo necesaria sino obligatoria la
participacion activa y propositiva de los demas miembros del Comité, maxime cuando son quienes
recomiendan al ordenador del gasto el inicio o no, de los procesos de contratacion.

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos realizar las siguientes recomendaciones:

1.Velar por la aplicacion del principio de responsabilidad derivado de las funciones asignadas a cada
miembro del Comité, a través de la Resolucion No. 0005198 (09/05/2023) "Por la cual se modifica la
Resolucion No. 0000226 del 14 de marzo de 2023”, el cual se vera reflejado en un estudio riguroso
de los documentos previos remitidos por el Grupo de Procesos de Seleccidon de Bienes y Servicios
y/o por el Grupo de Prestacion de Servicios y Convenios del ICA.

2.Exponer ante el Comité de Contratacion las debilidades, observaciones y/o recomendaciones
identificadas en los estudios previos (estudio de necesidad y analisis de conveniencia), y demas
documentos precontractuales.

3. Que los estudios previos, matriz de riesgos, ficha técnica, analisis del sector y demas documentos
precontractuales, sean remitidos con el tiempo suficiente (dependiendo del niumero de procesos que
se vayan a exponer) para revision de los integrantes del Comité y esta oficina.

4. Afianzar al interior del Comité de Contratacion la politica de autocontrol reglamentada en la
resolucion No. 0005198 (09/05/2023) "Por la cual se modifica la Resolucion No. 0000226 del 14 de
marzo de 2023”, a fin de recomendar los correctivos que sean necesarios y propender por la mejora
continua de los procesos de contratacion del Instituto.

Finalmente, es importante destacar que, esta funcidén preventiva la emitimos con el fin de generar
una alerta de caracter eminentemente preventivo, en aras de prever la materializacion de riesgos, y
la proteccion de los recursos del Instituto.

Atentamente,
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JUAN FERNANDO PALACIO ORTIZ
Jefe Oficina Control Interno

Elaboro: Maria Veronica Forero Meneses
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