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1. INTRODUCCION

En su compromiso con el bienestar de los colombianos, el Estado interviene en la economia
bajo el principio de sostenibilidad fiscal, en el cual el gasto publico social tiene prioridad.
Este enfoque se encuentra alineado con el articulo 334 de la Constitucién Politica,
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 03 de 2011, el cual establece que la
sostenibilidad fiscal constituye un instrumento para alcanzar de manera progresiva los fines

del Estado Social de Derecho.

En este marco normativo, el Decreto 1068 de 2015, en su Titulo 4 sobre Medidas de
Austeridad del Gasto Publico, define las directrices que deben seguir las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion para garantizar la eficiencia en el uso de
los recursos publicos. De igual manera, el Decreto 0199 de 2024 y la Directiva Presidencial
013 de 2024 establecen lineamientos orientados a la racionalizacién del gasto y al

fortalecimiento de la disciplina fiscal en las entidades del orden nacional.

El presente informe, elaborado por la Oficina de Control Interno del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, se realiza en cumplimiento del rol de evaluacién y seguimiento
asignado por la Ley 87 de 1993 y en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.8.4.8.2 del
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, el cual establece la obligacion de verificar el
cumplimiento de las medidas de austeridad y restriccién del gasto y de presentar un informe

trimestral al Representante Legal de la entidad.

El documento incluye un analisis comparativo entre el cuarto trimestre de 2025 (1 de octubre
al 31 de diciembre) y el mismo periodo de la vigencia 2024, con énfasis en los gastos de
funcionamiento. Para su elaboracion se tuvieron en cuenta las notas a los Estados
Financieros correspondientes al periodo evaluado, la informacién suministrada por la
Oficina Asesora de Planeacion en relacion con el seguimiento al Plan de Austeridad del
Gasto Publico 2025 — segundo semestre, los insumos remitidos por la Oficina Asesora de
Comunicaciones y demas dependencias competentes, asi como la informaciéon contable

oficial reportada a la Contaduria General de la Nacion mediante el formulario
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CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, consultado a través del
Sistema CHIP para los periodos octubre—diciembre de 2025 y 2024, lo cual permitio

fortalecer la trazabilidad y consistencia del analisis entre periodos.

Asi mismo, el informe incorpora el analisis del grado de cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025, evaluando su
implementacién durante el segundo semestre de la vigencia y su incidencia en el

comportamiento del gasto institucional.

Finalmente, la Oficina de Control Interno, en ejercicio de su rol como evaluador
independiente del Sistema de Control Interno, verifica la correcta aplicaciéon de las
disposiciones vigentes en materia de austeridad y eficiencia del gasto, asi como la
coherencia entre el comportamiento del gasto ejecutado y las medidas de racionalizacién
adoptadas por la entidad, vinculando, cuando resulta pertinente, el analisis del trimestre

evaluado con aspectos relevantes del comportamiento acumulado de la vigencia 2025.

2. DEPENDENCIAS RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO

Para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones en materia de
austeridad del gasto correspondientes al cuarto trimestre de la vigencia 2025, la Oficina de
Control Interno solicité informacion a las dependencias responsables de la ejecucion,

control y seguimiento del gasto institucional.
Las dependencias requeridas para el presente ejercicio fueron:
Oficina Asesora de Comunicaciones

Subgerencia Administrativa y Financiera

Grupo de Gestiéon Contable

YV V VYV V

Oficina Asesora de Planeacion

Para la elaboracion del presente informe se contd con informacion suministrada por:
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» Oficina Asesora de Comunicaciones.
» Grupo de Gestiéon Contable (a través de las notas a los estados financieros).

> Oficina Asesora de Planeacion.

3. OBJETIVOS

3.1 General

Verificar el cumplimiento de las directrices establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto
2025 para los 6rganos que integran el Presupuesto General de la Nacion, evaluando su
impacto en los Estados Financieros del Instituto. Este analisis busca identificar los hechos
administrativos y econdmicos que afectan el uso eficiente de los recursos de la entidad, con
el fin de determinar oportunidades de mejora. Asimismo, se presentaran las
recomendaciones pertinentes para facilitar una toma de decisiones oportuna, eficiente y

efectiva.

3.2 Especificos

» Verificar el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con la Austeridad y
Eficiencia en el Gasto Publico.

» Elaborar y presentar un informe trimestral sobre las medidas de austeridad
aplicadas al gasto publico, enfocado en los gastos generados por el Instituto,

correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2025.

4. ALCANCE

La presente evaluacién comprende el analisis del comportamiento de los gastos

correspondientes al cuarto trimestre de las vigencias 2025 y 2024, mediante la comparacién
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de la informacion contable disponible para el periodo evaluado, garantizando

homogeneidad entre los conceptos analizados.

El ejercicio se desarrollé con base en la verificacion documental de las notas a los Estados
Financieros del Instituto, particularmente aquellas relacionadas con las cuentas del gasto y
sus variaciones, asi como en la informacién suministrada por la Oficina Asesora de
Planeacion respecto al seguimiento del Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025 —

segundo semestre, y los insumos remitidos por la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Adicionalmente, para efectos del analisis comparativo del cuarto trimestre, se consulté el
formulario CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA,
correspondiente a los periodos octubre—diciembre de 2025 y octubre—diciembre de 2024,
publicado en el Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion. Esta fuente oficial
permitié contrastar y validar los saldos y movimientos de las cuentas del gasto reportadas

por la entidad, fortaleciendo la confiabilidad y consistencia del analisis entre periodos.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la informacién institucional disponible en los sistemas oficiales
de la entidad y demas documentacién remitida por las dependencias responsables que

intervienen en la aplicacion de las politicas de austeridad.

El alcance del presente informe se circunscribe a la verificacion del cumplimiento de las
medidas de austeridad durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de
diciembre de 2025, incorporando, cuando resulta pertinente, referencias al comportamiento
acumulado de la vigencia 2025 para contextualizar las variaciones observadas, sin que ello

implique extender el analisis mas alla del periodo objeto de seguimiento.
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5. DISPOSICIONES NORMATIVAS

» Ley 2345, diciembre 30 de 2023, “Por medio de la cual se implementa el manual de
identidad visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se
establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal’

» Ley 2155, septiembre 14 de 2021, “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, Titulo Ill Austeridad y Eficiencia en
el Gasto.

» Decreto 0611 de 2025 "Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que
sean desemperiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

» Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

» Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.4.8.2 “Las oficinas de Control Interno verificaran
en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que contintan vigentes; estas dependencias prepararan y
enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe
trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere tomar medidas antes de la
presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno al jefe
del organismo. En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o
quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
aqui contenidas. El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno
podra ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica
a través del gjercicio de sus auditorias regulares.”

» Directiva Presidencial 013 del 20 de diciembre de 2024, “Directrices generales para
la construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025”.

» Circular externa 006, 30 de enero de 2025 “Reportes sobre Austeridad del gasto -
Articulo 19 Ley 2155 de 2021, Decreto 199 de 2024- Sequndo semestre de 2024,
expedida por la Directora General del Presupuesto Publico Nacional (E).

» Circular externa 017 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 28 de

junio de 2023, expedida por la Subgerencia de Analisis y Consolidacion
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Presupuestal “Reportes sobre Austeridad del gasto - Articulo 19 Ley 2155 de 2021,

Decreto 444 de 2023".
» Circular Interna ICA-20224000056 del 16 de agosto de 2022, mediante la cual se
establecen medidas internas de austeridad del gasto en el Instituto Colombiano

Agropecuario — ICA.
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6. METODOLOGIA

Para el seguimiento correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2025, la Oficina de
Control Interno, en desarrollo de su rol de evaluacion y seguimiento, solicité informacion a
las dependencias responsables de la ejecucién, control y seguimiento del gasto

institucional, mediante los siguientes memorandos:

» Memorando No. 20261001692 — Solicitud de informacién a la Subgerencia
Administrativa y Financiera.

» Memorando No. 20263001693 — Solicitud de informacién al Grupo de Gestion
Contable.

» Memorando No. 20263001700 — Solicitud de informacion al Grupo de Gestion de
Servicios Generales.

» Memorando No. 20263001732 — Solicitud de informacion a la Oficina Asesora de
Planeacion.

» Memorando No. 20263001705 — Solicitud de informacion a la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

» Memorando No. 20263001917 — Solicitud del Informe de Seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto Publico 2025 (segundo semestre) a la Oficina Asesora de

Planeacion.
Como resultado del requerimiento efectuado, se recibid respuesta por parte de:

> Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante Memorando No. 20263002220.
> Oficina Asesora de Planeacion, mediante Memorando No. 20263002202, remitiendo
el Informe de Seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025

correspondiente al segundo semestre de la vigencia.

Para el analisis del comportamiento del gasto se tuvo en cuenta la informaciéon contable
disponible, particularmente las notas a los Estados Financieros del periodo evaluado, en
las cuales se describen las cuentas del gasto y sus variaciones, asi como la informacion

institucional remitida por las dependencias que atendieron el requerimiento.
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Adicionalmente, con el propésito de fortalecer la trazabilidad y confiabilidad del analisis
comparativo trimestral, se consulté el formulario
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, correspondiente a los
periodos octubre—diciembre de 2025 y octubre—diciembre de 2024, publicado en el Sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacion, en el apartado de informacion al ciudadano.
Esta fuente oficial y publica permitié validar los saldos y movimientos de las cuentas del
gasto, asi como realizar el analisis comparativo del cuarto trimestre entre vigencias,

garantizando homogeneidad y consistencia en la informacion utilizada.

Los gastos de funcionamiento del cuarto trimestre de la vigencia 2025 fueron comparados
con el mismo periodo de la vigencia 2024, cuando la informacién permitié establecer
equivalencia entre conceptos contables, efectuando el andlisis de las variaciones relevantes
y las causas que las explican, en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto
0199 de 2024, la Directiva Presidencial 013 de 2024 y demas lineamientos aplicables en

materia de austeridad del gasto.

Asi mismo, se incorporo el analisis del grado de cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025 durante el segundo semestre de la vigencia,
evaluando su impacto en el comportamiento del gasto institucional y contrastando dicha

informacion con los resultados contables observados en el periodo evaluado.
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7. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

7.1 Sueldos y salarios.

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5101 — Sueldos y Salarios al
cierre de la vigencia 2025 asciende a $84.644.471.468, presentando un incremento de
$11.404.294.855 (15,57%) frente a la vigencia 2024.

- Valor % .

Cédigo Concepto 2025 2024 Variacién Variacién Tendencia
SUELDOS Y ;

51.01 SALARIOS 84.644.471.468 | 73.240.176.613 | 11.404.294.855 | 15,57% A

5.1.01.01 | Sueldos 73.115.772.006 | 65.842.402.975 | 7.273.369.031 11,05% Y

5.1.01.03 ]'c"ez;;"\‘fosx"asy 1.419.304.627 |1.584.882.967 |-165.578.340 -10,45% 7

5.1.01.10 | Prima técnica 1.858.793.406 |1.694.163.905 |164.629.501 9,72% A

5.1.01.19 | Bonificaciones 5.468.314.663 |1.876.322.480 |3.591.992.183 | 191,44% Y

5.1.01.23 | Auxilio de 1.872.212.938 |1.427.685.844 |444.527.094 31,14% A
transporte

5.1.01.60 | Subsidio de 910.073.828  |814.718.442 | 95.355.386 11,70% A
alimentacion

Las principales causas identificadas son:
» Incremento salarial del 10,88% (Decreto 0301 de 2025).
Incremento de la planta ocupada en 61 cargos.
Aumento del porcentaje de ocupacion de la planta del 76,33% al 79,22%.

Provisién de vacantes derivadas de convocatorias Nacion 3 y Nacion 6.

YV V VYV V

Nombramientos en provisionalidad.

» Reconocimiento de bonificaciones por servicios prestados y quinquenios.
La planta autorizada se mantiene en 2.117 cargos, sin variacion frente a 2024, lo que indica
que el aumento del gasto no proviene de creacion de nuevos cargos sino del mayor nivel

de ocupacion y de efectos normativos salariales.

En el seguimiento al Plan de Austeridad del Il semestre 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP) reporta:
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» Reduccion significativa en horas extras y vacaciones (-26,4%).

» Incrementos en el valor total de contratacion de servicios personales (+16,2%), pese
a una reduccion en el numero de contratos (-2,2%).

» Cumplimiento heterogéneo del Plan, con ahorros en rubros tradicionales, pero
incrementos en componentes estratégicos.

» Necesidad de fortalecer el control en servicios personales para evitar desalineacion
con las metas de austeridad.

La OAP califica el cumplimiento global del Plan como parcial, debido a que algunos

incrementos contrarrestan los ahorros logrados.

A continuacion, se realiza un contraste técnico entre las Notas a los Estados Financieros, y

el Seguimiento al Plan de Austeridad realizado al segundo semestre del afio 2025:

Horas Extras: Contablemente, las horas extras presentan una reduccion del 10,45%. Sin
embargo, la OAP reporta una reduccion acumulada del 26,4% (incluyendo vacaciones) en
el informe de seguimiento al Plan de Austeridad 2025. Existe coherencia en la tendencia
decreciente del rubro, lo cual evidencia una racionalizacion efectiva del gasto en recargos
laborales y programacion operativa, alineada con las metas del Plan de Austeridad. Este

comportamiento constituye uno de los principales aportes al cumplimiento del Plan.

Sueldos: El incremento del 11,05% en la cuenta 5.1.01.01 Sueldos se explica
principalmente por el ajuste salarial del 10,88% y la mayor ocupacién de cargos autorizados
(del 76,33% al 79,22%). Desde el enfoque de austeridad, el aumento es consistente con
disposiciones normativas nacionales y con la provision de cargos previamente autorizados,
no con expansion discrecional de planta. No se evidencia creacion de nuevos cargos ni

ampliacién estructural de la planta autorizada.

Bonificaciones: La cuenta de Bonificaciones presenta una variacion contable del 191,44%,
explicada por el pago de la Bonificacidn por servicios prestados, Bonificacién de quinquenio,
y reconocimiento de beneficios laborales a corto plazo. La OAP no identifica este rubro
como foco critico de desviacion, lo que sugiere que el incremento obedece a obligaciones

laborales acumuladas y no a decisiones discrecionales de ampliacién del gasto.
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Conclusion:

Del analisis conjunto de las notas a los estados financieros y del Informe de Seguimiento al
Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025 correspondiente al segundo semestre,
suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion, se evidencia que el comportamiento del
rubro Sueldos y Salarios durante la vigencia 2025 presenta un incremento del 15,57% frente
a 2024, explicado principalmente por factores normativos y estructurales. Entre estos se
destacan el incremento salarial del 10,88% decretado por el Gobierno Nacional y el
aumento en la ocupacion de la planta autorizada, que paso6 del 76,33% al 79,22%, sin que

se haya ampliado el numero total de cargos autorizados.

La reduccion en el gasto por concepto de horas extras constituye un resultado consistente
con las metas del Plan de Austeridad, evidenciando una racionalizacion en la programacion
y autorizacion de recargos laborales. Este comportamiento contribuye de manera efectiva
a la contencion del gasto de funcionamiento y se encuentra alineado con las directrices de

eficiencia y economia del gasto publico.

En cuanto a las bonificaciones, el incremento significativo observado obedece al
reconocimiento de beneficios laborales legalmente establecidos, tales como la bonificacion
por servicios prestados y los quinquenios, asi como al registro de prestaciones sociales. En
este sentido, no se identifican decisiones discrecionales de ampliacion del gasto, sino el

cumplimiento de obligaciones laborales derivadas de la normatividad vigente.

En consecuencia, el comportamiento del rubro Sueldos y Salarios durante el periodo
evaluado refleja una variacion explicada por disposiciones normativas y por la dinamica de
provision de cargos autorizados, sin que se evidencien actuaciones contrarias a las
medidas de austeridad adoptadas por la entidad, debiendo mantenerse el seguimiento
permanente a su evolucion por tratarse de un componente estructural del gasto de

funcionamiento
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7.2 Honorarios.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion
Coédigo Concepto 2025 2024 Variacion o Tendencia
(1]

5.1.11.79 | Honorarios $143.082.158.726,75 | $124.360.864.999,04 |$18.721.293.727,71 | 15.05% N

De acuerdo con las notas a los estados financieros (Nota 30.1.7 — Gastos Generales), la
cuenta 5.1.11.79 Honorarios registra los gastos por concepto de pagos asociados a
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la misién institucional y a procesos
administrativos. Al cierre de la vigencia 2025, este rubro presenta un saldo de
$143.082.158.726,75, con una variacion de $18.721.293.727,71, equivalente al aumento
de 15,05%, frente al cierre de 2024 ($124.360.864.999,04).

Las notas indican que, metodolégicamente, el analisis del rubro debe centrarse en el
numero de personas contratadas y la naturaleza de los contratos, y no unicamente en el
numero total de contratos, toda vez que una misma persona puede suscribir mas de un
contrato dentro de la vigencia. En ese sentido, se sefala que en 2025 el numero de
contratos y de personas contratadas presentd una disminucion, pese al incremento en el

valor total del rubro.

Factores explicativos reportados en notas (causas del incremento): Segun las notas, el
incremento del rubro se explica principalmente por factores normativos y econémicos,
destacando:

» Actualizacion de la Tabla de Honorarios mediante la Resolucion No. 00021046 del
26 de diciembre de 2024, aplicable desde el 1 de enero de 2025, que sustituyo la
Resolucion No. 00019365 del 26 de diciembre de 2023.

» Incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en 2025, pasando
de $1.300.000 (2024) a $1.423.500 (2025). Dado que los honorarios se determinan
en SMLMV por categoria, este incremento impacta directamente el valor mensual
de los contratos.
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» Ajustes en la clasificacion de categorias Magister 1 y Magister 2, con incidencia en

el reconocimiento de honorarios para ciertos perfiles académicos.

En el informe de seguimiento al Plan de Austeridad (Il semestre 2025), la OAP identifica
que el valor total de la contratacion de servicios personales se incrementa en 16,2%, al
pasar de $129.603 millones (2024) a $150.623 millones (2025), pese a que el numero de
contratos se reduce 2,2%. La OAP interpreta este comportamiento como un aumento del
costo promedio por contrato, asociado principalmente a:

» Transicion hacia perfiles de mayor complejidad técnica,

» Honorarios mas competitivos,

» Mayor duracion o cuantia individual de los contratos,

» Efectos de indexacion (salario minimo / IPC) y “Re perfilamiento” hacia perfiles

especializados.

Desde el enfoque de austeridad, la OAP sefiala que este comportamiento constituye una
desviacion frente a la meta de ahorro en servicios personales, salvo que exista soporte
robusto de necesidad misional y técnica, y recomienda fortalecer lineamientos internos para

priorizar formalizacién y limitar la contratacion recurrente.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024

, ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'MRSTRE 40.050.930.197 | 40.838.422.351 | -787.492.153 | -1,93% 7

Si bien el anadlisis acumulado de la vigencia 2025 evidencia un incremento del rubro
Honorarios frente a 2024, el comportamiento especifico del IV trimestre muestra una
disminucion del 1,93%, lo que refleja una moderacion del gasto en el periodo objeto de
seguimiento. Este resultado sugiere que el mayor valor observado en el consolidado anual
no obedecio a un crecimiento progresivo sostenido durante todo el afio, sino principalmente

a factores normativos y econémicos aplicados en etapas anteriores de la vigencia.
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En consecuencia, el analisis del rubro debe realizarse diferenciando el comportamiento
acumulado anual del comportamiento puntual del trimestre evaluado. La reduccién
observada en el IV trimestre permite evidenciar un ajuste en la dinamica de ejecucién
contractual al cierre fiscal, lo cual resulta coherente con medidas de racionalizacion del

gasto y con el seguimiento permanente a la contratacion de servicios de apoyo a la gestion.

7.3 Licencias.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion
%

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacion Tendencia

5.1.11.59 | Licencias | $15.996.621.285,57 | $8.832.785.646,80 | $7.163.835.638,77 | 81.11%

0

La cuenta 5.1.11.59 — Licencias presenta al cierre de la vigencia 2025 un saldo de
$15.996.621.285,57, evidenciando una variacidon positiva de $7.163.835.638,77,

equivalente a un incremento del 81,11% frente a 2024.

De acuerdo con las notas a los estados financieros, en este rubro se registran:
» Licencias de uso por suscripcion que no son propiedad de la entidad.
» Licencias que no cumplen con el criterio de materialidad para ser reconocidas como

activos.

Los proveedores mas representativos durante 2025 fueron:
> CONSORCIO IAD DINAMICO SOFTWAREONE (Office 365 y aplicaciones Server).
» BRAINARTS S.A.S. (renovacion modalidad SAAS y mejoras a aplicativos
misionales).
» SOFTSECURITY S.A.S. (plataformas de ciberseguridad, PAM, borrado seguro).

En este orden de ideas, las notas a los estados financieros explican el incremento como
asociado principalmente a:

» Renovacion de licenciamientos tecnoldgicos.
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» Implementacion y fortalecimiento de plataformas misionales.
» Soluciones de ciberseguridad.

» Migracion o fortalecimiento de infraestructura digital.

En el informe de la OAP, si bien el rubro “Licencias” no se desagrega exactamente bajo ese
nombre, si se identifican incrementos relevantes en:

» Suscripciones y bases de datos (+135%).

» Componentes asociados a modernizacion tecnoldgica.

» Soluciones de seguridad digital.

La OAP reconoce que algunos incrementos pueden obedecer a procesos de modernizacion
y fortalecimiento institucional, pero advierte que deben estar respaldados por analisis de
pertinencia, necesidad y costo-beneficio, para no desalinearse de los objetivos de

austeridad.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024

. ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO ENGH TENGH s 7 TENDENCIA
TR'ME/STRE 6.457.562.124 | 5.472.938.941 | 984.623.183 | 17,99% A

El incremento observado en el 1V trimestre es consistente con el comportamiento anual del
rubro, el cual también evidencié una variacion significativa. Es importante tener en cuenta
que en muchos casos las renovaciones de licenciamiento tecnoldgico se concentran en
determinados momentos del afio, dependiendo de:

» Fechas de vencimiento contractual.

» Acuerdos marco.

» Programacion presupuestal.

>

Modalidades anuales de suscripcion.

Por lo tanto, el aumento del IV trimestre puede estar asociado a ciclos contractuales de

renovacion o a la ejecucién de compromisos adquiridos durante la vigencia.
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Conclusion:

El incremento anual del 81,11% en Licencias constituye una variacién significativa tanto en
términos absolutos como porcentuales. Sin embargo, a diferencia de otros rubros de
funcionamiento tradicional, este comportamiento se encuentra asociado a procesos de:

» Transformacion digital.

» Renovacion tecnoldgica.
» Seguridad informatica.
>

Fortalecimiento de aplicativos misionales.

En ese sentido, el aumento no se relaciona con expansion operativa discrecional, sino con
inversiones recurrentes necesarias para:

» Garantizar continuidad del servicio.

» Proteger la informacion institucional.

» Cumplir estandares de seguridad digital.

>

Mejorar la eficiencia administrativa y misional.

Debe tenerse en cuenta que el modelo de licenciamiento actual (modalidad suscripcion —
SAAS y nube) implica que el gasto se registre como funcionamiento, aunque su finalidad
tenga efectos estratégicos y de modernizacion institucional. Si bien desde la perspectiva de
austeridad el aumento porcentual resulta relevante y requiere seguimiento por su impacto
presupuestal, el analisis integral permite evidenciar que dicho incremento se encuentra
asociado a procesos de transformacion digital, sostenibilidad tecnoldgica y fortalecimiento

institucional.

En consecuencia, el mayor valor ejecutado en este rubro no debe analizarse de manera
aislada, sino en funcion de los beneficios operativos, de seguridad y de eficiencia que estas
soluciones pueden generar en el mediano y largo plazo. En el contexto actual de
transformacion digital y de acelerados avances tecnoldgicos, la obsolescencia de los
sistemas constituye un reto permanente para las entidades publicas, que deben garantizar

la actualizacion continua de sus plataformas, la interoperabilidad de sus sistemas y la
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proteccién de la informacion institucional. Para entidades como el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, con presencia nacional y responsabilidades sanitarias, fitosanitarias y
de inocuidad que impactan directamente al sector agropecuario, la inversion en
licenciamiento, ciberseguridad y fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica resulta
determinante para llegar de manera oportuna y eficiente a los distintos territorios del pais,
incluyendo zonas rurales y apartadas, y para salvaguardar la integridad de la informacion
técnica, cientifica y administrativa. No obstante, se recomienda mantener un seguimiento
permanente a la pertinencia, uso efectivo y analisis de costo-beneficio de las licencias
contratadas, asegurando que estas contribuyan efectivamente al cumplimiento de la misién
institucional y se encuentren alineadas con los principios de eficiencia, racionalizacion y

sostenibilidad del gasto publico.

7.4 Servicios.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion
Codigo | Concepto 2025 2024 Variacion - Tendencia
(1]

5.1.11.80 | Servicios |$19.141.414.476,44 | $27.514.790.480,81 | -$8.373.376.004,37 | -30.43% Ny

La cuenta 5.1.11.80 — Servicios presenta al cierre de la vigencia 2025 un saldo de
$19.141.414.476, evidenciando una disminucion de $8.373.376.004,37, equivalente a una

variacion de aproximadamente -30,43% frente a la vigencia 2024.

La nota contable sefiala que la variacidén se explica principalmente por la disminucién en la
ejecucién contractual con el proveedor ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL, cuyo valor pasé de $11.924.425.158,03 en 2024 a $2.399.994.000 en 2025,

asociado a servicios de organizacién y digitalizacién de archivos.

Dentro de los contratos mas representativos en 2025 se encuentran:
» COLOMBIA MAS TV S.A.S. — Servicios de conectividad, telecomunicaciones e

internet.
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> ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL - Organizaciéon y
digitalizacion de archivos.
> ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.A.S. — Envios especializados y transporte

de muestras.

En el informe de la OAP no se sefiala este rubro como uno de los principales focos de
incremento; por el contrario, el analisis del Plan de Austeridad identifica ahorros relevantes
en varios componentes del gasto de funcionamiento, lo cual es coherente con la reduccién

significativa observada en esta cuenta.

La disminucion del 30% en este rubro se alinea con los objetivos de contencién del gasto
en funcionamiento, especialmente cuando se trata de contratos de servicios no

permanentes o de caracter temporal.
Conclusién anual:

El comportamiento del rubro Servicios evidencia una reduccion material tanto en términos
absolutos como porcentuales, siendo uno de los descensos mas significativos dentro del

grupo de Gastos Generales.

La variacion se explica principalmente por:
» Finalizacion o menor ejecucion de contratos de digitalizacion.
» Reduccion en servicios extraordinarios frente a la vigencia anterior.

» Ajustes en la programacion y ejecucion contractual.

Es importante sefialar que parte de los servicios registrados en esta cuenta corresponden
a:

Conectividad institucional.

Logistica especializada.

Digitalizacion documental.

YV V V VY

Transporte de muestras técnicas.
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Por tanto, aunque se presenta una disminucién, el analisis debe considerar que algunos
servicios son estructurales para la operacion institucional (como conectividad y transporte
de muestras), mientras que otros pueden tener caracter coyuntural o de ejecucion puntual.
Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

) ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'M:E/STRE 9.485.236.284,57 | 18.976.832.648,11 | -9.491.596.363,54 | -50,02% 7

La reduccion del 50% evidencia que en el IV trimestre de 2024 existi6 una ejecucion
considerablemente superior, posiblemente asociada a:

» Mayor concentracién contractual al cierre fiscal 2024.

» Ejecucion de contratos extraordinarios (como digitalizacion).
» Legalizacion de reservas presupuestales.
>

Mayor intensidad en contratacion de servicios especificos.

En contraste, el IV trimestre 2025 muestra una ejecucién mas moderada, lo cual puede
obedecer a:

» Menor concentracion de contratos en el cierre.

» Ajustes en la programacion contractual.

» Racionalizaciéon del gasto en servicios no estructurales.

>

Finalizacién de proyectos de alto impacto ejecutados en 2024.

Es relevante recordar que este rubro incluye servicios como conectividad institucional,
logistica especializada, digitalizacion documental, transporte de muestras, por lo tanto, la
reduccién no necesariamente implica afectacién operativa, sino una menor concentracioén

de ejecucion extraordinaria frente al afio anterior.

Conclusioén trimestral:
El comportamiento del rubro Servicios en el IV trimestre de 2025 refleja una reduccion
significativa del 50,02% frente al mismo periodo de 2024, constituyéndose en uno de los

aportes mas relevantes a la contencién del gasto en el periodo evaluado. Este resultado
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sugiere una menor concentracion de ejecucién contractual al cierre de la vigencia 2025 en

comparacion con 2024, particularmente en servicios de caracter puntual o extraordinario.

Desde la perspectiva del seguimiento a la Ley de Austeridad del Gasto Publico, el
comportamiento trimestral del rubro evidencia una tendencia favorable en términos de
racionalizacion del gasto. No obstante, se recomienda continuar diferenciando los servicios
estructurales necesarios para la operacion institucional de aquellos de naturaleza
coyuntural, con el fin de garantizar que la reduccién del gasto no afecte la continuidad y

calidad de la prestacion del servicio misional.

7.5 Asistencia Técnica Agropecuaria.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacion Tendencia

%

5.1.11.34 | técnica

Asistencia

$483.014.028.69 $9.169.267.152,46 | -$8.686.253.123,77 |-94.73%

agropecuaria

De acuerdo con las notas a los estados financieros, al cierre de la vigencia 2025 la cuenta
5.1.11.34 — Asistencia Técnica Agropecuaria presenta un saldo de $483.014.028,69,
evidenciando una disminucién aproximada de $8.686 millones frente a 2024, lo que
representa una reduccién superior al 94%, la variacion se explica porque:

» En 2024 existié una mayor ejecucién de convenios y aportes.

» En 2025 dnicamente se generd y legalizé el convenio GCN-021-2025 con la

Corporacion de Productores y Exportadores de Aguacate Hass de Colombia.
» No se presentaron niveles similares de ejecucion de convenios como en la vigencia

anterior.

Este rubro registra aportes del Instituto a asociaciones, federaciones y entidades que
apoyan la misién sanitaria y fitosanitaria del ICA. La reduccién anual no obedece
necesariamente a una politica de recorte, sino a una menor suscripcion o ejecuciéon de
convenios en 2025 frente a 2024. Es decir, el comportamiento responde a la dinamica de

gestion de convenios y no a una reduccion estructural del gasto misional.
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Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

) ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'MRSTRE 482.915.437.00  |4.415.425.096.46 | -3.932.509.659.46 | -89,06% 7

El comportamiento trimestral es consistente con la variacion anual:
» En el IV trimestre de 2024 se concentrd una ejecucion significativa de convenios.
» En el IV trimestre de 2025 la ejecucion fue sustancialmente menor.
» No se evidencia concentracién de nuevos convenios de magnitud similar a la

vigencia anterior.

Dado que este rubro depende directamente de la suscripcion, ejecucién y legalizaciéon de
convenios, su comportamiento puede presentar variaciones fuertes entre periodos sin que

ello implique necesariamente una politica de restriccion o expansion permanente.

Conclusion:
El comportamiento de la cuenta Asistencia Técnica Agropecuaria evidencia una
disminucion significativa tanto en el consolidado anual como en el |V trimestre, lo cual indica

que la vigencia 2025 tuvo una menor ejecucion de aportes y convenios frente a 2024.

Desde la perspectiva de austeridad del gasto, el comportamiento contribuye de manera
importante a la reduccién global del gasto de funcionamiento; sin embargo, al tratarse de
un rubro estrechamente ligado al apoyo misional y a la articulacion con actores del sector

agropecuario, el analisis debe considerar la naturaleza estratégica de estos convenios.

En consecuencia, la variacion no debe interpretarse exclusivamente como una medida de
contencién del gasto, sino como el resultado de la dinamica de suscripcién y ejecucion de
convenios durante la vigencia. Sera pertinente que en futuras vigencias se evalue el
equilibrio entre austeridad y fortalecimiento del apoyo técnico al sector, garantizando que

las reducciones presupuestales no afecten el cumplimiento de la mision institucional.
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7.6 Vigilancia y seguridad.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacion Van;ocmn Tendencia
Vigilancia

51.11.13 |y $12.266.833.126,00 | $10.763.482.154,70 | $1.503.350.971,30 | 13.97% A
seguridad

Segun las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.13 — Vigilancia y Seguridad
presenta al cierre de 2025 una variacion positiva de $1.503.350.971, frente a 2024. Lo cual
representa un incremento del 13,97%, e indican que el incremento radica en:
» Aprobacion de vigencias futuras 2025-2026 por parte del Ministerio de Hacienda.
» Incremento en tarifas reguladas desde el 1 de enero de 2025.
» Ajuste adicional de tarifas desde el 15 de julio de 2025, conforme al articulo 3° de la
Ley 2101 de 2021 y el Decreto 1561 de 2022.
» Contratos con la empresa SEGURIDAD JANO LIMITADA (GGC-17-2023 y GGC-
146-2025).

Es decir, el aumento estd asociado a ajustes normativos tarifarios, actualizacién de

condiciones contractuales, no necesariamente implica la ampliacion de cobertura.

La Oficina Asesora de Planeacién reporta que el valor del servicio de vigilancia fisica
presentd un crecimiento aproximado del 22,6% frente a la vigencia 2024, senalando que
dicho comportamiento se enmarca en una fase de transicién en la cual coexisten esquemas
de vigilancia fisica y tecnoldgica. En este contexto, indica que aun no se evidencia un efecto
de sustitucion que permita reducir el costo global del servicio, dado que ambos modelos
operan de manera complementaria. Asi mismo, la OAP identifica este rubro como uno de
los factores que atenuan el impacto total del ahorro alcanzado en otros componentes del
Plan de Austeridad, en la medida en que su incremento compensa parcialmente las

reducciones obtenidas en diferentes categorias de gasto.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogotd D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

24



ICA™

Instituto Colombiano Agropecuario

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

. ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIME/STRE 4.178.432.890,93 | 3.656.111.552,76 | 522.321.338,17 | 14,29% )

El comportamiento trimestral es coherente con la variacién anual y se encuentra alineado
con los factores estructurales sefialados en las notas:

» Impacto acumulado del ajuste tarifario de julio 2025.

» Ejecucion normalizada bajo nuevas condiciones contractuales.

» Continuidad del servicio de vigilancia fisica.

Es importante considerar que este servicio es estructural, permanente, y esta asociado a la
proteccion de bienes, infraestructura y activos estratégicos, por lo tanto, no puede ser

suspendido ni reducido sin analisis de riesgo.

El incremento no parece estar asociado a expansion extraordinaria del servicio en el

trimestre, sino a la aplicacién de nuevas tarifas y condiciones contractuales ya vigentes.

Conclusion:

El comportamiento de la cuenta Vigilancia y Seguridad evidencia un incremento tanto en el
consolidado anual como en el IV trimestre, explicado principalmente por ajustes tarifarios
normativos y vigencias futuras aprobadas por el Ministerio de Hacienda, mas que por una

expansion discrecional del servicio.

Desde la perspectiva del seguimiento a la Ley de Austeridad del Gasto Publico, este rubro
representa uno de los factores que atenuan el impacto de los ahorros logrados en otros
componentes. No obstante, dado su caracter estructural y su funciéon de proteccion
institucional, el analisis debe diferenciar entre incremento por actualizacion normativa y

crecimiento por ampliacion de cobertura.
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7.7 Viaticos y gastos de viaje.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacién Va";fm“ Tendencia
Viaticos y

5.1.11.19 | gastos de | $17.653.459.213,35 | $19.625.143.038,72 | -$1.971.683.825,37 | -10.05% 2
viaje

De acuerdo con las notas a los estados financieros, el rubro Viaticos y Gastos de Viaje
presenta una disminucion frente a la vigencia 2024 (aproximadamente $1.971 millones

menos), atribuida a la implementacion de medidas de austeridad y control del gasto

Las notas a los Estados Financieros indican que la reduccion obedece principalmente a la
implementacion de cronogramas de comisiones, control de gastos dentro de la comision,
establecimiento de tiempos limite, control en legalizaciones, uso del aplicativo SCIAF para
tramite electrénico, aplicacion de la politica de cero papel, cumplimiento de la Resolucion
00005195 de 2017. Se destaca que, pese a la reduccién del gasto, la entidad continué
desarrollando actividades de inspeccién, vigilancia y control sanitario, proyectos de
brucelosis y tuberculosis bovina, visitas a puestos de control y fronterizos, vigilancia

fitosanitaria, participaciéon en eventos nacionales e internacionales.

La OAP reporta una reduccién cercana al 12,3% en el valor ejecutado en viaticos,
superando la meta de ahorro del 2%, lo cual identifica como un resultado positivo y alineado

con las medidas de austeridad.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

] ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'Mﬁ/STRE 5.449.490.208,49 | 7.610.305.202,24 | -2.160.814.993,75 | -28,39% 7
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La reduccion del IV trimestre es superior a la disminucion anual, lo que evidencia una mayor
contencién del gasto en el cierre de la vigencia 2025. Este comportamiento puede estar
asociado a:

» Mayor control en la programacion de comisiones al cierre fiscal.
Optimizacién en tiempos y autorizaciones.
Priorizacion de encuentros virtuales.

Planeacion anticipada de desplazamientos.

YV V VYV V

Ajuste en cronogramas de proyectos misionales.

Es relevante destacar que la disminucion no implicoé suspension de actividades misionales,

sino una optimizacion en la ejecucion del gasto asociado a desplazamientos.

Conclusion:

El comportamiento del rubro Viaticos y Gastos de Viaje evidencia una tendencia sostenida
de reduccion durante la vigencia 2025, consolidandose en el IV trimestre con una

disminucion del 28,39% frente al mismo periodo de 2024.

Este resultado se encuentra alineado con las medidas de austeridad implementadas por la
entidad, tales como control de cronogramas, racionalizacion de comisiones y digitalizacion
de tramites administrativos. Desde la perspectiva del seguimiento a la Ley de Austeridad
del Gasto Publico, el rubro constituye uno de los principales aportes positivos a la

contencién del gasto en la vigencia evaluada.

No obstante, considerando que el ICA desarrolla funciones misionales que requieren
presencia territorial permanente, resulta fundamental que la reduccion del gasto se
mantenga dentro de un equilibrio que no afecte la inspeccion, vigilancia y control sanitario,
asegurando que la racionalizaciéon del gasto esté basada en eficiencia operativa y no en

restriccion de actividades esenciales.
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7.8 Comunicaciones y transporte.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacién Va";ocm“ Tendencia

5.1.11.23 | Comunicaciones | ¢4 703 74311900 | $8.936.338.185,89 | $1.767.374.933,11 | 19.78% A
y transporte

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.23 — Comunicaciones
y Transporte presentdé un incremento frente a la vigencia 2024, alcanzando un saldo de
aproximadamente $10.703 millones en 2025. EIl rubro registra principalmente tiquetes
aéreos (contrato con PUBBLICA S.A.S.), servicio de mensajeria nacional (Servicios
Postales Nacionales S.A.), transporte especializado, desplazamientos de contratistas,
servicios de conectividad y telecomunicaciones, uso de acuerdos marco de conectividad y

nube privada.

El incremento anual estuvo asociado principalmente a:
» Mayor valor ejecutado en tiquetes aéreos.
» Desplazamientos operativos.

> Dinamica contractual del servicio.

Es importante recordar que este rubro incluye componentes distintos a viaticos (que
corresponden a funcionarios), pues aqui también se registran costos asociados a

contratistas y logistica institucional.

La OAP senald que el numero de tiquetes disminuyd, pero el valor total aumentoé.
Igualmente, se identificé necesidad de mejorar planeacion y compras anticipadas, esto

explica parte del comportamiento anual del rubro.

El rubro Comunicaciones y Transporte no es administrado directamente por la Oficina
Asesora de Comunicaciones, sin embargo, la informacion suministrada por dicha

dependencia evidencia una mayor utilizacion de canales institucionales propios vy
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estrategias de divulgacion sin erogacion adicional por pauta, lo cual puede contribuir
indirectamente a la optimizacion de costos logisticos y de desplazamiento asociados a

actividades de comunicacion institucional.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

] ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'Mﬁ/STRE 3.065.065.698 3.720786.769 | -664.721.071 | -17.82% 7

A diferencia del comportamiento anual, el IV trimestre evidencia una reduccion significativa
del gasto, lo cual puede explicarse por:
» Mejor programacion de desplazamientos al cierre fiscal.
Optimizacién en adquisicion de tiquetes.
Menor concentracién de ejecucion contractual en el ultimo trimestre.

Ajustes derivados de medidas de austeridad.

YV V V VY

Posible mayor uso de herramientas virtuales.

Este comportamiento es coherente con la reduccion observada en el rubro de Viaticos

durante el mismo periodo.

Conclusion:

El rubro Comunicaciones y Transporte presenta un comportamiento diferenciado entre el
analisis anual y el trimestral. Mientras el consolidado anual evidencia un incremento
asociado principalmente al mayor valor de tiquetes aéreos y servicios logisticos, el IV
trimestre muestra una reduccion del 17,82%, lo que sugiere una contencién del gasto en el

cierre de la vigencia 2025.

Este resultado indica que el incremento anual no respondié a una tendencia progresiva
sostenida durante todo el afo, sino posiblemente a concentraciones especificas en

determinados periodos. La reduccion observada en el IV trimestre se alinea con las medidas
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de racionalizaciéon del gasto implementadas por la entidad y con la necesidad de optimizar

la planeacion de desplazamientos y logistica institucional.
Desde la perspectiva de la Ley de Austeridad del Gasto Publico, el comportamiento
trimestral representa un ajuste favorable, sin que se evidencie afectacion directa a la

operacion misional, dado que el ICA mantiene presencia territorial a través de multiples

mecanismos operativos y tecnoldgicos.

7.9 Materiales y suministros.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacién Va",;)cm“ Tendencia
Materiales

5.1.11.14 |y $28.711.171.913,00 | $32.332.906.143,07 | -$3.621.734.230,07 |-11.20% v
suministros

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.14 — Materiales y
Suministros presenta una disminucion anual por valor de $3.621.734.230, frente a la
vigencia 2024. La variacién anual obedece principalmente a la implementacion de mayor
control por parte del Grupo de Gestién de Control de Activos y Alimacenes, el registro previo
en la cuenta de inventarios (1514), el suministro de elementos unicamente contra
requerimientos formales, el reporte mensual al grupo contable, el control mas riguroso en

salida de inventarios.

Se destaca que los suministros corresponden a elementos de consumo, materiales
necesarios para procesos misionales, e insumos administrativos. La disminucidn se explica

por menor volumen de suministros despachados desde inventarios frente a 2024.

Si bien la OAP no analiza este rubro de manera independiente bajo el mismo cdodigo
contable, dentro del seguimiento al Plan de Austeridad se reportan reducciones
significativas en papeleria, telefonia, e insumos administrativos, lo cual es coherente con

una tendencia general de racionalizacion del consumo.
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La Oficina Asesora de Comunicaciones informé la implementacién de estrategias
orientadas al uso intensivo de canales digitales, la aplicacion de la politica de “cero papel”,
la gestion de free press y la disminucion de campanas fisicas. Si bien la OAC no administra
directamente el rubro 511114, estas acciones contribuyen indirectamente a un menor
consumo de impresos, a la reduccion de materiales fisicos y a la optimizacion del gasto en
insumos comunicacionales, en coherencia con los principios de eficiencia y racionalizacion

del gasto publico.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

bERiODO | ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE 116.678.992.935 | 17.070.636.471,73 | -391.643.536,29 | -2,29% v

La reduccion trimestral es moderada pero consistente con la tendencia anual. Este
comportamiento puede explicarse por:
» Mayor control en la salida de inventarios.
Planeacion mas eficiente del consumo.
Ajustes en requerimientos de areas misionales.

Implementacion de controles internos en almacén.

YV V V VY

Digitalizacion de procesos administrativos.

Es relevante sefialar que el ultimo trimestre suele concentrar ejecucion presupuestal; sin
embargo, en este caso no se evidencia incremento significativo, lo cual sugiere estabilidad

en el consumo y ausencia de compras extraordinarias al cierre fiscal.
Conclusion:
El comportamiento del rubro Materiales y Suministros evidencia una reduccion tanto anual

como trimestral, asociada principalmente al fortalecimiento de controles en inventarios y

racionalizacion del consumo institucional. La disminucién anual significativa y la estabilidad
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en el IV trimestre sugieren que la entidad no concentr6 compras extraordinarias al cierre

fiscal, sino que mantuvo una ejecucion coherente con la planeacion del gasto.

Desde la perspectiva del seguimiento a la Ley de Austeridad del Gasto Publico, el rubro
constituye un aporte favorable a la contencién del gasto de funcionamiento. Adicionalmente,
la implementacion de estrategias de digitalizacion y uso de medios electronicos, reportadas
por la Oficina Asesora de Comunicaciones, contribuyen indirectamente a la reduccion del

consumo de insumos fisicos.

En consecuencia, el comportamiento observado refleja una gestion orientada al control del
gasto y a la eficiencia operativa, sin que se evidencie afectacion a la prestacién de los

servicios misionales del Instituto.

7.10 Mantenimiento.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion
Codigo Concepto 2025 2024 Variacion 7 Tendencia
(1]

5.1.11.15 | Mantenimiento | $18.546.673.279,86 | $15.395.727.491,44 | $3.150.945.788,42 | 20.47% A

De acuerdo con las notas a los estados financieros, al cierre de la vigencia 2025 la cuenta
5.1.11.15 — Mantenimiento presenta un saldo de $18.546.673.279,86, con una variacion
positiva de $3.150.945.788,42 frente a 2024.

La variaciéon anual se encuentra asociada principalmente a contratos de obra suscritos en
2023, 2024 y 2025, adecuaciones y mantenimiento de oficinas locales, intervenciones en
laboratorios de diagndstico, infraestructura fisica en distintas seccionales, registro
transitorio en cuentas de construcciones en curso (161590001) hasta finalizacion de obras,
registro de reservas por devengo al cierre fiscal.

Entre los contratos mas representativos se encuentran:
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GESTION RURAL Y URBANA S.A.S.
DIARQCO CONSTRUCTORES S.A.S.

WR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S.
CONSORCIO OBRAS JSC.

CAMUS INGENIERIA S.A.S.

REDEMAS S.A.S.

ADVANCED INSTRUMENTS S.A.S.

YV V V V V V V

Adicionalmente, parte del incremento corresponde al mantenimiento de infraestructura

tecnoldégica, renovacién de centros de cableado y redes, servicios asociados a laboratorios.

Por otra parte, la OAP reportd una reduccién significativa en “mantenimiento y cambios de
sede” dentro del analisis del Plan de Austeridad del segundo semestre 2025. Sin embargo,
es importante precisar que:

» La OAP analiza indicadores especificos del Plan.

» Contablemente el rubro incluye multiples tipos de mantenimiento.

» Puede haber diferencias metodolégicas entre lo reportado en matriz del plan y el

registro contable consolidado.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

, ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'MRSTRE 13.408.499.548 | 12.088.394.038 | 1.320.105.510 | 10,92% N

El incremento trimestral puede explicarse por la ejecucion de contratos en fase final, registro
de devengos y reservas presupuestales, avances fisicos de obra, legalizacién de cuentas
pendientes al cierre de vigencia, dinamica natural de ejecucion contractual de

infraestructura.

Es importante sefalar que el ultimo trimestre suele concentrar una mayor ejecucion

presupuestal, cierre de contratos y ajustes finales de obra, por tanto, el incremento no
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necesariamente refleja expansion estructural del gasto, sino dinamica propia del cierre

fiscal.
Conclusion:

El rubro Mantenimiento evidencia un incremento tanto en el consolidado anual como en el
IV trimestre, explicado principalmente por la ejecucién de contratos de infraestructura fisica
y tecnologica en distintas sedes del Instituto, asi como por el registro de reservas

presupuestales y devengos al cierre de la vigencia.

Desde la perspectiva de la Ley de Austeridad del Gasto Publico, si bien el aumento incide
en el gasto de funcionamiento, el analisis debe considerar que se trata de intervenciones
orientadas a garantizar condiciones adecuadas de infraestructura, seguridad operativa y
funcionalidad de laboratorios y sedes administrativas. En este sentido, el gasto responde a
necesidades estructurales de mantenimiento preventivo y correctivo, mas que a

ampliaciones discrecionales.

No obstante, se recomienda mantener seguimiento técnico a la planeacion de obras y
mantenimientos, priorizando intervenciones preventivas que eviten concentraciones
elevadas de gasto en determinados periodos y permitan una ejecuciéon mas homogeénea a

lo largo de la vigencia.

7.11 Servicios Publicos.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Codigo | Concepto 2025 2024 Variacion Van;ocwn Tendencia
5.1.11.17 §3£‘I’I'CC(;‘;S $7.713.237.740,13 | $7.486.924.957,00 | $226.312.783,13 | 3.02% A

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.17 — Servicios Publicos
presenta una variacion positiva de $226.312.783,13 frente a la vigencia 2024. Sefialan que
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el incremento anual se origina principalmente por el aumento en tarifas de energia eléctrica
y agua potable, el bajo nivel de embalses durante 2025, la mayor demanda energética, el
impacto del fendmeno del Nifio, el incremento en consumo por altas temperaturas, el uso
intensivo de aire acondicionado, el aumento proporcional de conceptos como alumbrado
publico y alcantarillado. Es decir, el incremento responde en gran medida a factores
macroeconomicos, variables climaticas, ajustes tarifarios externos, y no a la ampliacion

estructural de las sedes.

Para este gasto, la OAP indicé que el consumo de energia presentd reduccion moderada
(alrededor de 2-4%) y que existen oportunidades de profundizacion mediante tecnologias
inteligentes. Esto sugiere que aunque el valor contable aumenté por tarifas, puede haber

esfuerzos internos de eficiencia energética.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

, ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE | 2.393.199.563,95 | 1.992.679.919,00 | 400.519.644,95 | 20,10% A

El incremento trimestral es superior al incremento anual, lo que puede explicarse por la
acumulacion del efecto tarifario durante el afo, el impacto del ajuste de precios en meses
finales, el mayor consumo asociado a condiciones climaticas prolongadas, y la liquidacion
proporcional de servicios complementarios. Es importante considerar que el ultimo trimestre
suele incluir ajustes o regularizaciones, y las facturaciones pueden reflejar consumos

acumulados.
Conclusion:
El rubro Servicios Publicos presenta un incremento tanto anual como trimestral, explicado

principalmente por factores externos tales como ajustes tarifarios, condiciones climaticas

adversas y aumento generalizado en los costos de energia y agua durante 2025. El
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incremento del 20,10% en el IV trimestre evidencia el impacto acumulado de estas variables

en el cierre de la vigencia.

Desde la perspectiva de la Ley de Austeridad del Gasto Publico, el comportamiento del
rubro no refleja una expansién discrecional del gasto, sino la incidencia de condiciones
macroeconomicas, tarifarias y ambientales que afectan de manera transversal a las
entidades publicas. Se trata de un gasto estructural y necesario para el funcionamiento
institucional, cuya ejecucion no puede ser suspendida ni reducida sin afectar la operacion
basica de las sedes. Adicionalmente, durante el |V trimestre se desarrollaron diversas
actividades institucionales que implicaron mayor afluencia de personas en las instalaciones,
entre ellas las tradicionales novenas de aguinaldos, el dia del nifio, y otras jornadas de
cierre de vigencia, lo cual pudo generar incrementos puntuales en el consumo de energia
y agua. No obstante, considerando el peso estructural del rubro dentro del gasto de
funcionamiento, resulta pertinente fortalecer estrategias de eficiencia energética,
implementacién de tecnologias ahorradoras y monitoreo permanente del consumo, con el

fin de mitigar el impacto presupuestal en vigencias futuras.

7.12 Arrendamiento Operativo.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Codigo Concepto 2025 2024 Variacion Varlf/ocmn Tendencia
51.11.18 g‘;ggfiign'e”to $11.067.543.414,00 | $10.352.530.815,00 | $715.012.599,00 | 6.91% N

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.18 — Arrendamiento
Operativo presenta una variacion positiva de $715.012.599 frente a la vigencia 2024. Las
notas sefialan que el incremento se origina principalmente por la renovacion de contratos
de arrendamiento a nivel nacional, los ajustes econémicos derivados de la actualizacién del
indice de Precios al Consumidor (IPC), la aplicacion de clausulas contractuales de reajuste

anual, y la continuidad de operacién en 98 sedes arrendadas. Igualmente, se precisa que
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no hubo ampliacién significativa del numero de sedes, el aumento obedece principalmente

a actualizacion econdmica contractual, y el gasto es estructural y permanente.

La OAP incluye dentro del Plan de Austeridad el componente de arrendamientos y
racionalizacion de sedes, en linea con el Decreto 199 de 2024. No obstante, el analisis del
comportamiento contable evidencia que la variacion responde a ajustes contractuales

normales y no a expansion locativa.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

] ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO —— > 2= s o TENDENCIA
TR'MI'f/STRE 2.888.525.450,00 | 2.834.884.362,00 | 53.641.088.00| 1,89% A

El incremento trimestral es marginal y consistente con los ajustes contractuales derivados
del IPC, la aplicacion proporcional de actualizaciones durante el ano, la continuidad en el

numero de sedes arrendadas, la ejecucion normalizada sin ampliaciones extraordinarias.

No se evidencia concentracion atipica de gasto en el cierre fiscal, ni suscripcidon masiva de

nuevos contratos en el Ultimo trimestre.

Conclusion:

El comportamiento del rubro Arrendamiento Operativo evidencia un incremento moderado
tanto anual como trimestral, explicado principalmente por la actualizacion contractual
derivada del IPC y la continuidad de las sedes arrendadas necesarias para el
funcionamiento institucional a nivel nacional. Se trata de un gasto estructural que garantiza
la presencia territorial del ICA y la prestacion ininterrumpida de servicios misionales y

administrativos.

Desde la perspectiva de la Ley de Austeridad del Gasto Publico, el incremento observado

no responde a decisiones discrecionales de expansién locativa, sino a la aplicacién de
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clausulas contractuales vigentes y a la necesidad de mantener infraestructura fisica

adecuada para la operacion institucional. No obstante, resulta pertinente mantener

evaluacion periddica de la eficiencia locativa, analisis de ocupacion y alternativas de

optimizacién de espacios, en coherencia con los principios de racionalizacién vy

sostenibilidad del gasto publico.

7.13 Impresos, Publicaciones, Suscripciones, Afiliaciones.

Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

suscripciones
y afiliaciones

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacién Va";fm" Tendencia
Impresos,
5.1.11.21 | Publicaciones, | ¢ 764 158 51120 | $2.064.874.050,39 | -$303.745.839.19  |-14.71% v

De acuerdo con las notas a los estados financieros, el saldo al cierre de la vigencia 2025

para la cuenta 5.1.11.21 — Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones ascendio

a $1.761.128.211,20, presentando una disminucién frente a la vigencia 2024. Este rubro

incluye:

» Membresias con organismos internacionales como la OIE.
Afiliaciones técnicas (ISTA, UBS).

>
» Pagos a entidades nacionales como la Imprenta Nacional.
>

Organismo Nacional de Acreditacion.

La variacion anual responde a diferencias en pagos y renovaciones efectuadas en cada

vigencia.

La Oficina Asesora de Planeacion, reporta en el informe de seguimiento al plan de

austeridad del segundo semestre 2025:

» Papeleria y telefonia (reduccion cercana al 84%).

» Suscripciones y bases de datos (incremento superior al 135%).
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» Publicidad estatal (reduccion significativa).

La Oficina Asesora de Comunicaciones informé que se priorizd el uso de canales
institucionales digitales, se implemento la estrategia de “cero papel”, se gestioné free press
sin costos adicionales, y no se generaron gastos en pauta publicitaria adicional. Igualmente,
es importante precisar que la estrategia digital de la OAC reduce la necesidad tanto de

impresos fisicos, como de publicaciones fisicas.

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

] ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TR'M:%/STRE 696.983.143,51 | 1.326.440.408,64 | -629.457.265,13 | -47,45% ¥

La reduccion del IV trimestre puede explicarse por:
» Menor ejecucion en publicaciones fisicas.
» Disminucion en impresos institucionales.
» Menor concentracion de pagos por afiliaciones en el ultimo trimestre.
>

Optimizacién en renovaciones de suscripciones.

Es importante considerar que algunas afiliaciones y membresias pueden concentrarse en

determinados periodos del afio, lo que genera variaciones comparativas entre trimestres.
Conclusion:

El comportamiento del rubro Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones
evidencia una reduccion significativa del 47,45% en el IV trimestre de 2025 frente al mismo
periodo de 2024. Si bien la Oficina Asesora de Planeacién no analiza esta cuenta contable
bajo la misma denominacion, en el seguimiento al Plan de Austeridad reporta reducciones
importantes en papeleria y publicidad estatal, lo cual es consistente con una tendencia

institucional hacia la racionalizacién del gasto en medios fisicos.
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Por su parte, la Oficina Asesora de Comunicaciones informé la implementacién de
estrategias basadas en el uso de canales digitales institucionales, gestiéon de free press y
fortalecimiento de la politica de “cero papel’, lo cual puede incidir indirectamente en la

reduccion del consumo de impresos y publicaciones fisicas.

En consecuencia, la disminucidn observada en el trimestre se encuentra alineada con la
transicion institucional hacia modelos digitales de comunicacién y gestién documental, sin
que se evidencie afectaciéon a las afiliaciones técnicas o suscripciones estratégicas

necesarias para el cumplimiento de la mision del Instituto.

7.14 Combustibles y Lubricantes.
Saldos a cierre de vigencia 2025 vs. 2024.

Variacion
%

Cédigo | Concepto 2025 2024 Variacion Tendencia

5.1.11.46 | COmbustibles | ¢4 53 577 535 63 | $1.172.785.290.28 | $130.491.946,35 | 11.13%
y lubricantes

0

De acuerdo con las notas a los estados financieros, la cuenta 5.1.11.46 — Combustibles y
Lubricantes presenta al cierre de la vigencia 2025 un incremento por valor de
$130.491.946,35 frente a 2024.

Las notas indican que el incremento obedece principalmente al aumento sostenido en los
precios de combustibles liquidos durante 2025, los ajustes reportados por el Ministerio de
Minas y Energia, una mayor intensidad en actividades misionales a nivel nacional,
desplazamientos frecuentes de personal técnico y administrativo, atencion prioritaria de

brotes de influenza en diciembre, el mayor uso del parque automotor al cierre fiscal.

Se precisa que diciembre histéricamente presenta mayor consumo por cierre operativo y

administrativo de la vigencia.

El informe de seguimiento al Plan de Austeridad del segundo semestre 2025 elaborado por

la Oficina Asesora de Planeacion no desarrolla un analisis especifico del rubro
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Combustibles y Lubricantes; no obstante, dentro de las explicaciones generales sobre
incrementos en ciertos componentes, se mencionan factores como el IPC y necesidades

operativas, que pueden tener incidencia indirecta en este tipo de gasto

Analisis IV Trimestre 2025 Vs. 2024:

. ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIME/STRE 385.575.087,93 | 370.140.971,21 | 15.434.116,72 | 4,17% ()

El incremento observado durante el IV trimestre resulta leve y coherente con factores
operativos y econdémicos propios de la vigencia. En primer lugar, responde a los ajustes en
los precios unitarios de los combustibles registrados a nivel nacional, los cuales impactan
directamente el valor del consumo institucional. De igual manera, el cierre del afo suele
concentrar una mayor actividad territorial, asociada al cumplimiento de metas misionales,
ejecucion de cronogramas y atenciéon de compromisos operativos. A ello se suman los
operativos sanitarios y los desplazamientos adicionales derivados de contingencias o

situaciones extraordinarias que requieren presencia técnica en campo.

Es importante resaltar que este rubro no corresponde a un gasto discrecional, sino a un
componente operativo indispensable para el funcionamiento institucional. El consumo de
combustibles y lubricantes estd directamente vinculado al ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario que el Instituto desarrolla en todo el territorio
nacional. Asimismo, su comportamiento depende en gran medida de variables externas,
como el precio por galdn fijado en el mercado interno, sobre las cuales la entidad no tiene
capacidad de intervencién. En consecuencia, la variacién presentada no evidencia una
expansion desproporcionada del gasto, sino una dinamica coherente con la operacion

misional y las condiciones econdmicas de la vigencia

Conclusién:
El comportamiento del rubro Combustibles y Lubricantes evidencia un incremento

moderado tanto anual como trimestral, explicado principalmente por el aumento en los
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precios de combustibles durante la vigencia 2025 y por la intensidad de las actividades

misionales desarrolladas en territorio nacional.

El incremento del 4,17% en el IV trimestre no refleja una variacién atipica ni una expansion
discrecional del gasto, sino la dinamica propia de la operacion institucional en el cierre de
la vigencia, incluyendo actividades sanitarias, desplazamientos técnicos y atencion de
contingencias. Se trata de un gasto operativo esencial para garantizar la presencia territorial

del ICA y el cumplimiento de sus funciones misionales.

7.15 Link Plan Interno de Austeridad para la vigencia 2025.
A la fecha, el informe de seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto realizado por la

Oficina Asesora de Planeacién no ha sido publicado en la pagina web:

€ > C 25 ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transp participacion-y-servicio-al-ciudada/plan-de-austeridad-del-gasto b4 n 3 &

83 | @ =HolegalparaC.. M Gmall @ Microsoft Word - N (C) (19) WhatsApp @& Correo: Maria Angel.. " Instituto Colombian.. @ chat gpt [ Todos los marcaderes

-

Plan de Austeridad del Gasto

=] Plan de Austeridad del Gasto
Informe-de-Seguimiento-del-Plan-de-Austeridad-del-Gasto-Publico-2025-Primer-Semestre-1

Plan-de-Austeridad-del-Gasto-Publico-2025

Ejecucion-Plan-de-Austeridad-del-Gasto-Publico-2024

Plan de Austeridad del Gasto Publico 2024

-

GHN-~ 36 “GECCCawa W =naw 20, §

ju
2]

i@ O Buscar (o]

Se consulto el link:

https://www.ica.qov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-al-

ciudada/plan-de-austeridad-del-gasto

No obstante, para el presente informe, la Oficina Asesora de Planeacién envié dicho informe
a través del memorando 20263002202 del 16 de febrero de 2026.
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8. CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de la Oficina de Control Interno, luego del andlisis del Informe de
Austeridad correspondiente al cuarto trimestre de 2025, frente al mismo periodo del afo

2024, se presentan las siguientes conclusiones:

v' El analisis del cierre de la vigencia 2025 evidencia un comportamiento heterogéneo
en los gastos de funcionamiento del Instituto. Si bien algunos rubros presentan
incrementos anuales asociados a factores normativos, contractuales y operativos,
el comportamiento del IV trimestre muestra en varios casos ajustes a la baja frente
al mismo periodo de 2024, lo que refleja medidas de contencién implementadas
durante la vigencia.

v El rubro de sueldos y salarios presenta incremento anual, explicado principalmente
por el aumento del salario minimo legal vigente, el mayor nivel de ocupacion de la
planta y el reconocimiento de bonificaciones y prestaciones sociales. No obstante,
el andlisis debe entenderse en el marco del fortalecimiento institucional y no como
una expansion discrecional del gasto. EI comportamiento trimestral no evidencia
desviaciones atipicas frente a la dinamica anual.

v" Aunque la cuenta de honorarios presenta incremento al cierre de la vigencia 2025,
explicado por el ajuste del salario minimo y la actualizacion de la tabla de honorarios,
en el IV trimestre se observa una disminucién del 1,93% frente al mismo periodo de
2024. Esto indica que el mayor valor anual no responde a un aumento progresivo
en el ultimo tramo del afo, sino a factores estructurales ya consolidados durante la
vigencia.

v' El rubro de licencias presenta una variacién anual significativa y un incremento
trimestral del 17,99%, asociado a suscripciones tecnolégicas, ciberseguridad y
fortalecimiento de plataformas institucionales. Si bien el aumento es material,
corresponde a inversiones necesarias en un entorno de transformacién digital y
mitigacién de riesgos tecnoldgicos, lo que exige seguimiento permanente en

términos de uso, pertinencia y costo-beneficio.
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La cuenta de servicios muestra una disminucién anual frente a 2024 y una reduccion
significativa del 50,02% en el IV trimestre. Este comportamiento refleja un menor
gasto frente al mismo periodo del ano anterior, particularmente en contratos
especificos que tuvieron mayor incidencia en 2024, evidenciando un ajuste
favorable desde la perspectiva de austeridad.

El rubro de asistencia técnica agropecuaria presenta una reduccion sustancial tanto
anual como trimestral (-89,06% en el IV trimestre), asociada a la menor suscripcion
y legalizacién de convenios frente a la vigencia anterior. Este comportamiento
genera un efecto directo en la contencién del gasto; no obstante, debe analizarse
también desde la 6ptica del impacto misional y la ejecucién de apoyos sectoriales.

El incremento anual y el aumento trimestral del 14,29% en vigilancia y seguridad se
encuentran soportados en ajustes tarifarios regulados, vigencias futuras aprobadas
y fortalecimiento de esquemas de proteccion institucional. No se evidencia una
expansién discrecional, sino un impacto derivado de condiciones normativas y
contractuales, lo cual exige una estrategia progresiva de eficiencia en modelos de
seguridad.

El comportamiento anual y la disminucion del 28,39% en el IV trimestre evidencian
la efectividad de las medidas de control implementadas por la entidad, incluyendo
programacion de comisiones, control de legalizaciones y uso de herramientas
tecnologicas. Este rubro se consolida como uno de los principales aportantes al
cumplimiento de metas de austeridad.

Rubros como combustibles, materiales y suministros, arrendamientos y servicios
publicos presentan variaciones moderadas al cierre de la vigencia y en el IV
trimestre. En la mayoria de los casos, las variaciones obedecen a factores externos
como IPC, ajustes tarifarios o condiciones climaticas, y no a decisiones
discrecionales. Se trata de gastos estructurales necesarios para la operacion
institucional.

En conjunto, el analisis del cierre de la vigencia 2025 y del IV trimestre muestra que
el ICA presenta un cumplimiento parcial y diferenciado de las medidas de
austeridad. Se evidencian reducciones importantes en rubros tradicionalmente
sensibles al control del gasto, mientras que los incrementos observados se

concentran en componentes asociados al fortalecimiento tecnoldgico, seguridad
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institucional y operacion misional. ElI comportamiento global no refleja
desbordamientos presupuestales, pero si exige seguimiento permanente para
asegurar coherencia entre modernizacion institucional, sostenibilidad financiera y

racionalizacion del gasto publico.

RECOMENDACIONES GENERALES

Se considera importante tener en cuenta los rubros definidos para dar cumplimiento a lo

establecido en los Decretos y Directivas Presidenciales vigentes en materia de austeridad

en el gasto publico para la vigencia 2025, en los siguientes términos:

v

Implementar un mecanismo formal de evaluacién periédica del uso vy
aprovechamiento de licencias, suscripciones y plataformas tecnoldgicas, incluyendo
indicadores de utilizacion, impacto en tiempos de respuesta y mejora de procesos,
con el fin de asegurar que las inversiones digitales generen eficiencia medible en la
gestion institucional.

Se sugiere fortalecer y formalizar los mecanismos de revision técnica previa a la
renovacion de licencias y servicios tecnologicos, incorporando un analisis periddico
del numero de usuarios activos, nivel de utilizacion efectiva de las herramientas,
dimensionamiento del servicio contratado y condiciones econdémicas vigentes, con
el fin de asegurar que la contratacion tecnolégica se mantenga ajustada a las
necesidades reales de la entidad. Esta recomendacién no implica integracion o
migracion de plataformas, sino la consolidacion de practicas de seguimiento y
optimizacion contractual que contribuyan a la eficiencia del gasto, la sostenibilidad
presupuestal y el adecuado aprovechamiento de los recursos tecnologicos
institucionales.

Se recomienda continuar fortaleciendo el analisis del comportamiento del consumo
de servicios publicos dentro de los mecanismos ordinarios de seguimiento
administrativo y financiero ya existentes, procurando que las variaciones
significativas sean evaluadas oportunamente a la luz de factores tarifarios,
climaticos y operativos, con el fin de identificar oportunidades de mejora en

eficiencia energética y uso racional de recursos. Esta recomendaciéon no implica la

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogotd D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

45



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

creacion de nuevos sistemas de reporte ni cargas adicionales de trabajo, sino la
consolidacién y aprovechamiento de la informacién que actualmente genera la
entidad para mantener coherencia con los principios de eficiencia y sostenibilidad
del gasto publico.

v' Se recomienda mantener y consolidar las buenas practicas implementadas en la
programacion, aprobacion y legalizacion de comisiones de servicio y viaticos,
asegurando la trazabilidad electrénica, el cumplimiento estricto de los tiempos y
requisitos establecidos y el analisis periddico de las variaciones en el gasto, con el
fin de garantizar que las reducciones observadas respondan a mejoras en eficiencia
operativa y no generen afectaciones en el cumplimiento misional. Esta
recomendacion no implica la adopcion de nuevos procedimientos, sino la
continuidad y fortalecimiento de los mecanismos de control ya implementados por
la entidad.

v' Se recomienda continuar evaluando de manera técnica y periddica la cobertura,
condiciones contractuales y esquema integral de seguridad institucional,
asegurando que los componentes de vigilancia fisica y tecnolégica operen de
manera complementaria y articulada, en funciéon del mapa de riesgos de cada sede
y del valor estratégico de los activos protegidos. Esta recomendacion no implica la
sustitucidon de personal por tecnologia ni la reduccién de esquemas existentes, sino
la optimizacion progresiva del modelo de seguridad, garantizando proteccion
adecuada de los bienes publicos, sostenibilidad presupuestal y coherencia con las
necesidades operativas de la entidad.

v' Se recomienda continuar fortaleciendo la estrategia de renovacién progresiva del
parque automotor institucional hacia tecnologias mas eficientes y sostenibles, como
los vehiculos hibridos, articulando este proceso con el seguimiento ordinario del
consumo de combustibles y lubricantes, con el fin de evaluar su impacto en términos
de eficiencia operativa, reduccion de emisiones y optimizaciéon del gasto a mediano
plazo. Esta recomendacion no implica la adopcion de nuevos controles ni
restricciones adicionales, sino la consolidacion de una politica de modernizacion
responsable alineada con criterios de sostenibilidad ambiental y eficiencia del gasto

publico.
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v' Se recomienda continuar fortaleciendo la programaciéon anticipada del
mantenimiento preventivo de la infraestructura institucional, procurando que las
intervenciones se planifiquen oportunamente dentro del ciclo presupuestal ordinario,
con el fin de reducir la necesidad de mantenimientos correctivos imprevistos que
puedan generar mayores costos o concentraciones de gasto en determinados
periodos. Esta recomendacion no implica la creacion de nuevos instrumentos de
planeacion, sino la consolidacion de practicas de mantenimiento programado que
favorezcan la estabilidad presupuestal y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

v Se recomienda continuar consolidando el aprovechamiento efectivo de las
herramientas tecnolégicas ya implementadas por la entidad, tales como Microsoft
Teams, la politica de Cero Papel y el aplicativo SINAD, promoviendo su uso
sistematico y estratégico en los procesos administrativos y misionales, con el fin de
maximizar los beneficios en términos de reduccion de desplazamientos,
optimizacion de tiempos, trazabilidad documental y eficiencia operativa. Esta
recomendacion no implica la adopcidén de nuevas plataformas, sino la
profundizacion en el uso y apropiacion de las soluciones existentes para asegurar
que las inversiones realizadas generen impacto sostenido en la racionalizacién del
gasto publico.

v Se recomienda fortalecer la articulacion y oportunidad en el suministro de
informacion para el seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto, promoviendo una
mayor apropiacion institucional del caracter legal y estratégico de este informe, en
el marco del rol de evaluacion y seguimiento de la Oficina de Control Interno. Si bien
el cierre de vigencia concentra multiples actividades administrativas y financieras,
resulta conveniente que las dependencias incorporen dentro de su planeacion anual
la atencion oportuna de los requerimientos asociados a informes de ley,
garantizando asi informacion completa, consistente y dentro de los plazos
establecidos, en coherencia con los principios de responsabilidad, transparencia y
control del gasto publico.

v" Se recomienda continuar promoviendo la articulacion entre el analisis presupuestal
del gasto y los resultados misionales y de apoyo institucional, de manera que los

informes de austeridad puedan incorporar, cuando resulte pertinente, elementos que
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permitan contextualizar determinadas variaciones presupuestales frente a avances
operativos, sanitarios y técnicos del Instituto. Entre estos elementos pueden
considerarse, por ejemplo, el nimero de operativos sanitarios realizados, cobertura
territorial alcanzada, predios inspeccionados, muestras procesadas en laboratorios,
brotes atendidos, campanas ejecutadas o implementacion de herramientas
tecnolégicas misionales, informacion que ya es generada por la entidad en sus
sistemas y reportes de gestion. Esta recomendacion no implica la creacion de
nuevos indicadores ni la modificacién de los existentes, sino la integracion analitica
de la informacioén disponible, con el propdsito de ofrecer una lectura mas integral del
comportamiento del gasto en coherencia con la mision institucional y los principios

de eficiencia, economia y racionalizacién del recurso publico.

De la manera anteriormente expuesta, se presenta el Informe sobre Austeridad y Eficiencia

del Gasto Publico en el Instituto Colombiano Agropecuario, para el Cuarto Trimestre del afo

2025 comparativo con el mismo periodo del 2024, y se solicita sean enviadas las acciones

que se implementen, para seguimiento de la Oficina de Control Interno.

SANDRA PIEDAD RIANO BUSTAMANTE

Jefe Oficina de Control Interno
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