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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

SEGUIMIENTO A LA FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD

NOVIEMBRE DE 2025

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de sus funciones de evaluaciéon y
seguimiento conforme a la Ley 87 de 1993, presenta el informe correspondiente al
seguimiento del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad para la vigencia
2025. Este analisis se fundamenta en la respuesta emitida por el Grupo de Gestion del
Talento Humano (GGTH) mediante memorando No. 20253026651 del 5 de noviembre de
2025, asi como en la revision de los soportes documentales allegados y la trazabilidad
frente a los informes de Seguimiento a la Formalizacion del Empleo Publico (SFEP) de 2023
y 2024.

2. OBJETIVO

Verificar el avance en la implementacién de las acciones de formalizacién del empleo
publico, identificar posibles riesgos de incumplimiento y recomendar medidas que
fortalezcan la gestién institucional en esta materia.

3. ANTECEDENTES

Durante las vigencias anteriores, esta Oficina ha sefialado debilidades en la trazabilidad
documental, la consistencia entre lo reportado y lo soportado, y el cumplimiento de los
requerimientos normativos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP. En particular, el informe SFEP 2024 evidencié el incumplimiento del
reporte obligatorio del 31 de julio de 2024, conforme a la Circular No. 100-100-007-2024,
sin que se presentara evidencia de diligenciamiento ni cargue en el enlace oficial dispuesto
por el DAFP. Este incumplimiento fue expresamente sefialado como una omision que debia
ser subsanada mediante acciones correctivas verificables.

4. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de evaluacién y seguimiento,
solicité informacion al Grupo de Gestion del Talento Humano mediante memorando SINAD
N° 20253024875 del 20 de octubre de 2025, en el cual se requirié:

e Planta autorizada y financiada actualizada.
e Avance en los procesos de seleccion Nacion 3 y Nacion 6: numero de vacantes
convocadas, provistas y pendientes.
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o Estado de listas de elegibles y autorizaciones de la CNSC.

e Proyeccion de vacantes a proveer en 2025 y 2026.

Reporte del total de cargos provistos de la planta de personal sobre el total de los
cargos sin proveer, con corte al 30 de junio de 2025.

Evidencia de carga en SIMO vy autorizaciones de la CNSC.

Soporte de encargos realizados (nombres, cargos, fechas).

Acciones correctivas tomadas por el incumplimiento de 2024.

Estimacién de vacantes definitivas al cierre de 2025.

Indicadores de gestién: porcentaje de vacantes formalizadas, tiempo promedio de
provision y numero de empleos equivalentes utilizados.

Ante la falta de respuesta dentro del plazo establecido, esta Oficina reiteré formalmente la
solicitud mediante memorando SINAD N° 20253026232 del 31 de octubre de 2025,
recordando la obligacién legal de suministrar informacion confiable y oportuna conforme al
articulo 151 del Decreto 403 de 2020.

La informacién finalmente fue remitida mediante memorando SINAD N° 20253026651 del
5 de noviembre de 2025, acompanada de los soportes respectivos. Con dichos elementos,
la Oficina de Control Interno efectué la revisidn y andlisis de consistencia, contrastando lo
reportado con los requerimientos iniciales y la normativa aplicable.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Con base en la informaciéon suministrada por el Grupo de Gestién del Talento Humano, se
identificaron los siguientes aspectos:

5.1. Avance en Provision Definitiva

Durante la vigencia 2025, el Grupo de Gestion del Talento Humano reporta la provision de
seiscientas sesenta y dos (662) vacantes en el marco del proceso de seleccion Nacion 6,
discriminadas en ciento cuarenta y siete (147) empleos sin experiencia y quinientas quince
(515) con experiencia. Este avance corresponde exclusivamente a dicho proceso, toda vez
que el proceso Nacién 3 fue agotado satisfactoriamente en vigencias anteriores, sin
nombramientos pendientes por efectuar.

Si bien se hace referencia a registros de nombramientos y cargues en la plataforma SIMO,
los documentos presentados no permiten verificar de manera integral la ejecucion de las
vacantes reportadas. El archivo “control cargue SIMO 4.0” contiene registros parciales, y el
documento titulado “Evidencia de cargue en SIMO” no presenta el detalle necesario para
establecer correspondencia entre los cédigos OPEC, las resoluciones y las fechas de
posesion. En consecuencia, no es posible validar documentalmente la totalidad de las
vacantes reportadas como provistas.

Adicionalmente, se indica que cuatrocientas setenta y nueve (479) vacantes continuan
pendientes de provision, y que ciento diecinueve (119) se encuentran suspendidas por
accién popular, lo cual limita la consolidacion del proceso. Esta situacion, aunque ajena a
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la gestion directa del GGTH, debe ser considerada en el analisis de riesgos institucionales.
5.2. Empleos Equivalentes

Respecto al uso de empleos equivalentes, el GGTH informa que la Comision Nacional del
Servicio Civil autorizé la provision definitiva de setenta y seis (76) vacantes bajo criterios de
“mismo empleo” o “empleo equivalente”, conforme al Acuerdo 019 de 2024.

En comparacién con la vigencia anterior, se observa una disminuciéon en el numero de
vacantes reportadas bajo este criterio. En 2024, se indicaron ciento dos (102) empleos
equivalentes, de los cuales solo noventa y siete (97) contaban con soporte verificable
(INFORME-SFEP-2024 25112024 .pdf). En esta vigencia, no se adjuntaron documentos que
permitan verificar la totalidad de las autorizaciones mencionadas, por lo que no es posible
establecer si la disminucion obedece a depuracion de criterios, restricciones normativas o
limitaciones en la conformacion de listas.

Se recomienda al GGTH consolidar un informe técnico que detalle las vacantes autorizadas
por equivalencia, incluyendo cédigo OPEC, resolucion, fecha de autorizacion y fundamento
normativo, con el fin de facilitar la trazabilidad y el seguimiento por parte de esta Oficina.

5.3 Indicadores de Gestion

La respuesta del GGTH no cumple con el requerimiento de indicadores de gestién, ya que
se limita a informacion descriptiva sin métricas que permitan evaluar el desempeno. Se
recomienda establecer indicadores claros (porcentaje de vacantes formalizadas, tiempo
promedio de provision y nimero de empleos equivalentes utilizados, entre otros) para
garantizar trazabilidad y control.

6. ACCIONES CORRECTIVAS Y OBSERVACIONES CRITICAS

En respuesta al requerimiento de esta Oficina sobre las acciones correctivas derivadas del
incumplimiento de 2024, el GGTH presenta una serie de medidas orientadas al
fortalecimiento interno: registro documental, capacitaciones, seguimiento normativo y
validacion de informacién. No obstante, se observa que en ningin momento se hace
referencia explicita al incumplimiento sefialado en el informe SFEP 2024, relacionado con
la omisién del reporte obligatorio del 31 de julio de 2024 ante el DAFP.

Esta ausencia de reconocimiento y trazabilidad frente a una observacion formal de la OCI
representa una debilidad en el enfoque correctivo, ya que las acciones presentadas
responden a una légica general de mejora continua, pero no abordan directamente el
incumplimiento normativo previamente identificado. Se recomienda al GGTH incorporar
mecanismos de retroalimentacion institucional que permitan cerrar el ciclo de mejora frente
a observaciones especificas.
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7. RELACION CON INFORMES SFEP 2023 Y 2024

Los informes anteriores han documentado el proceso de formalizacion desde su fase inicial
en 2021, destacando avances como la ampliacion de planta mediante Decreto 091 de 2022
y la ejecucién de los procesos Nacion 3 y Nacion 6. Sin embargo, también se han
identificado inconsistencias entre vacantes reportadas y soportadas, debilidades en la
evidencia documental, y omisiones en el cumplimiento de circulares del DAFP.

En 2023, se evidencié cumplimiento extemporaneo del formulario de formalizacion. En
2024, se reiteraron observaciones sobre la calidad de la informacion reportada, y se
documento el incumplimiento del reporte obligatorio de julio, sin evidencia de su realizacion.

En este sentido, el informe 2025 muestra una mejora en la ejecucion operativa, pero aun
requiere fortalecer la articulacién entre lo reportado, lo soportado y lo normativamente
exigido.

8. CONCLUSIONES

e ElInstituto ha avanzado en la provision de vacantes en el marco del proceso Nacion
6, aunque persisten vacantes pendientes y factores juridicos que limitan la
consolidacién del proceso.

e Los soportes presentados no permiten verificar de manera integral la ejecucion de
las vacantes reportadas como provistas ni las autorizaciones por equivalencia.

e Las acciones correctivas presentadas no abordan directamente el incumplimiento
sefalado en el informe SFEP 2024, lo que limita su efectividad como respuesta
institucional.

e Se recomienda al GGTH consolidar informes técnicos con trazabilidad normativa y
documental, y fortalecer los mecanismos de retroalimentacion frente a
observaciones de control interno.

SANDRA PIEDAD RIANO BUSTAMANTE
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Yolanda Arciniegas Pinzon
Fecha de Aprobacion: 25/11/2025
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