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1. INTRODUCCION

En su compromiso con el bienestar de los colombianos, el Estado interviene en la economia
bajo el principio de sostenibilidad fiscal, en el que el gasto publico social tiene una prioridad.
Este enfoque esta alineado con el articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el
Articulo 1° del Acto Legislativo 3 de 2011, que establece que la sostenibilidad fiscal es
esencial para la administracién de los recursos del Estado.

En este marco, el Decreto 1068 de 2015, en su Titulo 4 sobre Medidas de Austeridad del
Gasto Publico, define las directrices que deben seguir las entidades del Presupuesto
General de la Nacion para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos. El presente
informe, elaborado por la Oficina de Control Interno, tiene como objetivo cumplir con su
funcién de evaluacion y seguimiento, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.8.4.8.2
del Decreto 1068 de mayo 26 de 2015. Este articulo dispone la obligacion de verificar el
cumplimiento de las medidas de austeridad y restriccion del gasto, y de preparar un informe
trimestral dirigido al Representante Legal de la entidad.

El informe incluye un analisis comparativo entre el tercer trimestre de 2025 y el mismo
periodo de 2024, con un enfoque particular en los gastos de funcionamiento. Asimismo, se
presentan comparaciones entre la informacion suministrada por las dependencias del ICA,
como la Oficina Asesora de Comunicaciones, la Subgerencia Administrativa y Financiera,
el Grupo de Gestion Contable mediante los datos registrados en el SIIF Nacién Il y reportes
contables efectuados a la Contaduria General de la Nacién

Por ultimo, la Oficina de Control Interno, en su rol de garante de la correcta aplicacion de
las leyes, verifica el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 0199 del
20 de febrero de 2024, que regula el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6érganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién, documento de referencia para el
informe del afio 2025, en la medida que el Decreto de la actual vigencia se encuentra en
proceso de expedicion por parte del Gobierno Nacional.
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2. DEPENDENCIAS RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO

Las dependencias responsables para el seguimiento y cumplimiento de normas de
Austeridad del tercer trimestre del afio 2025 fueron:

» Oficina Asesora de Comunicaciones
» Subgerencia Administrativa y Financiera
» Grupo de Gestion Contable

3. OBJETIVOS

3.1 General

Verificar el cumplimiento de las directrices establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto
2025 para los 6rganos que integran el Presupuesto General de la Nacion, evaluando su
impacto en los Estados Financieros del Instituto. Este andlisis busca identificar los hechos
administrativos y econdmicos que afectan el uso eficiente de los recursos de la entidad, con
el fin de determinar oportunidades de mejora. Asimismo, se presentaran las
recomendaciones pertinentes para facilitar una toma de decisiones oportuna, eficiente y
efectiva.

3.2 Especificos

» Verificar el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con la Austeridad y
Eficiencia en el Gasto Publico.

» Elaborar y presentar un informe trimestral sobre las medidas de austeridad
aplicadas al gasto publico, enfocado en los gastos generados por el Instituto,
correspondiente al tercer trimestre de la vigencia fiscal 2025.

4. ALCANCE

La evaluacién se realiza mediante la comparacion de los gastos del tercer trimestre de las
vigencias 2025 vs 2024, a través de la verificacion documental de los Libros Auxiliares de
las cuentas de gastos, Estados Financieros comparativos emitidos del SIIF Nacion I,
andlisis de datos estadisticos, informacion del Sistema de Informacion Diamante y demas
documentacién necesaria, requerida a las areas responsables de los procesos del Instituto
que intervienen en la aplicacién de las politicas de austeridad.
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5. DISPOSICIONES NORMATIVAS

» Ley 2345, diciembre 30 de 2023, “Por medio de la cual se implementa el manual de
identidad visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se
establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal”

> Ley 2155, septiembre 14 de 2021, “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, Titulo Ill Austeridad y Eficiencia en
el Gasto.

» Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

» Decreto 0611 de 2025 "Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que
sean desemperiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

> Decreto 444, marzo 29 de 2023. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion’.

> Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.4.8.2 “Las oficinas de Control Interno verificaran
en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que contintan vigentes; estas dependencias prepararan y
enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe
trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere tomar medidas antes de la
presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno al jefe
del organismo. En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o
quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
aqui contenidas. El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno
podra ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica
a través del gjercicio de sus auditorias regulares.”

» Directiva Presidencial 13 del 20 de diciembre de 2024, “Directrices generales para
la construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025”.

> Directiva Presidencial 02, 30 de marzo de 2023, “Directrices de Austeridad hacia un
gasto publico eficiente”.

» Circular externa 006, 30 de enero de 2025 “Reportes sobre Austeridad del gasto -
Articulo 19 Ley 2155 de 2021, Decreto 199 de 2024- Segundo semestre de 2024’
expedida por la Directora General del Presupuesto Publico Nacional (E).

» Circular Externa 019, 12 de julio 2024 Ministerio de Hacienda “Reportes sobre
Austeridad del gasto - Articulo 19 Ley 2155 de 2021, Decreto 199 de 2024 -Primer
semestre de 2024’ .

» Circular externa 004, 26 de enero de 2024 “Reportes sobre Austeridad del gasto -
Articulo 19 Ley 2155 de 2021, Decreto 444 de 2023”, expedida por el Director
General del Presupuesto Publico Nacional (E).

» Circular externa 017 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 28 de
junio de 2023, expedida por la Subgerencia de Analisis y Consolidacion
Presupuestal “Reportes sobre Austeridad del gasto - Articulo 19 Ley 2155 de 2021,
Decreto 444 de 2023".

» Circular interna ICA20224000056, agosto 16 de 2022, medidas de austeridad del
gasto.
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6. METODOLOGIA

Para el seguimiento efectuado, se solicité a la Subgerencia Administrativa y Financieray a
la Oficina Asesora en Comunicaciones, mediante memorandos 20253024566 vy
20253024591 del 16/10/2025, la informacion pertinente a sus areas, segun los conceptos
de gastos de funcionamiento sefialados en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 y en
las Directivas Presidenciales 01 de 2024 y 013 de 2025, informacion allegada por la
Subgerencia Administrativa y Financiera mediante memorando 20253025849 del
28/10/2025 y a través de un mensaje de datos en formato Excel en el aplicativo SINAD.

Los gastos de personal y generales son comparados con el mismo periodo en la vigencia

anterior y analizados con base en la informacién contable registrada en el Sistema SIIF
Nacioén I, para el periodo de julio a septiembre de 2025.

7. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

7.1.1 Analisis Gastos de Personal

En seguida, se presenta el analisis de las subcuentas mas representativas.

7.1.1.1 Sueldos de Personal

Al comparar los gastos del Tercer Trimestre de 2025 con el mismo periodo de 2024, se

presenta un aumento del10,75%, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo
N° 1.

5 ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
PERIODO VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE Il 35.446.373.569 | 16.395.610.334 | 19.050.763.235 | 116,19% A

Cuadro comparativo 1 Gastos sueldos de Personal 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co

> Explicacion seqtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion obedece a la planta ocupada principalmente al enfoque que se le ha dado
desde el equipo de Encargos a los empleados de carrera administrativa, a la ocupaciéon de
cargos por el concurso nacion 3 y 6, a la provision de los empleos de nivel profesional y
técnico durante la vigencia 2025. Informacién suministrada por el grupo de talento humano.
también el principal incremento obedece al pago del retroactivo de la vigencia 2025 en el
mes de julio, a sus funcionarios.”
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> Informacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“No se han realizado modificaciones a la planta de personal y a la estructura administrativa
de la Entidad, para las vigencias 2024 y 2025”

Respecto de la estrategia planteada para la ocupacion de los cargos vacantes, la
Subgerencia respondio:

“Al respecto le informo que el plan estratégico ICA 2023-2026 tiene como meta transformar
la capacidad de gestion institucional del ICA como fuente generadora de conocimiento,
potenciando y promoviendo el talento humano del Instituto para que sea fuente de
generacion de conocimiento y permita responder y afrontar los retos y compromisos con el
agro colombiano.

Aunado a lo anterior, para el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, ha sido prioridad la
provision definitiva de los empleos vacantes de la planta de personal, en el marco de la
formalizacion laboral y dignificacion del empleo publico, a través de procesos meritocraticos
y con vocaciéon de permanencia, teniendo como objetivo el fortalecimiento del talento
humano al servicio del Estado, asi como la provisidn transitoria mediante encargo y/o
nombramiento provisional.

Acorde con lo sefialado, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, cuenta con dos (2)
estrategias para proveer las vacantes en la planta de personal, asi:

Provision definitiva

El Instituto Colombiano Agropecuario y la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, suscribieron el Acuerdo No.
88 de 2023 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA — Proceso de Seleccion Entidades del
Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6”, modificado por el Acuerdo Ne 7 de 2024
"Por el cual se modifican los articulos 3°, 8° 16°, 17° y 18° del Acuerdo CNSC No. 88 del
22 de noviembre del 2023,” Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA - Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 Nacién 6" y Acuerdo No. 16 de 2024 “Por
el cual se modifica el articulo 8° del Acuerdo No. 88 del 22 de noviembre del 2023,
modificado por el Acuerdo No. 7 del 26 de enero de 2024, y se dictan otras disposiciones”
dispuso adelantar concurso de meéritos para proveer de manera definitiva seiscientas
sesenta y siete (667) vacantes definitivas del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, denominado Nacion 6.
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Provision transitoria y/o temporal.

El Grupo de Gestion del Talento Humano de la Subgerencia Administrativa y Financiera,
adelanta el proceso de provision transitoria mediante el derecho preferencial a encargo, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley
1960 de 2019 y las Instrucciones para la provision transitoria de empleos mediante el
derecho preferencial a encargo de acuerdo lo establece el procedimiento denominado
“PROVISION DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA MEDIANTE EL
DERECHO PREFERENCIAL A ENCARGO”

Agotado el proceso para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa
mediante el derecho preferencial a encargo, no se logran cubrir las vacantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.3.1
del Decreto 648 de 2017, podran ser provistas de forma transitoria mediante nombramiento
provisional.”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Al revisar el comportamiento del gasto relacionado con sueldos en el tercer trimestre de
2025, se nota un incremento del 116,19% frente al mismo periodo del afio anterior. Segun
lo informado por la Subgerencia Administrativa y Financiera, no ha habido modificaciones
en la planta de personal. Adicional a lo anterior, en la plataforma CHIP, se explica la
variacion de la cuenta debido a los encargos de funcionarios con derecho de carrera
administrativa, ocupacion de cargos por concursos de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, y el pago de retroactivo del ajuste salarial dispuesto por el Gobierno para la vigencia
2025.

Desde la perspectiva del control interno, se reconoce que estas variaciones obedecen al
cumplimiento de derechos de carrera administrativa, y al mismo tiempo, necesidades
orientadas al fortalecimiento institucional. No obstante, resulta indispensable mantener un
seguimiento permanente de este tipo de incrementos, en especial cuando se trata de
recursos destinados a gastos de funcionamiento, a fin de garantizar que se encuentren
alineados con los objetivos estratégicos del Instituto y que no generen impactos que puedan
comprometer la eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos.

7.1.1.2 Horas Extras
Comparando los gastos de la subcuenta 510103 “Horas Extras” entre el Tercer Trimestre

de 2025 y el mismo periodo de 2024, se evidencié un aumento del 16,85%; tal como se
muestra en el cuadro comparativo:

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE IlI 404.063.091 345.793.001 | 58.270.090 16,85% N

Cuadro comparativo 2: Gasto de Horas Extras 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co
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Imagen 1: Memorando SINAD 20253025849 remitido por la Subgerencia Administrativa y Financiera a la Oficina de Control Interno
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MES TERCER TRIMESTRE 2024 | TERCER TRIMESTRE 2025
JULIO $ 132.741.856 $ 132.729.795
RETROACTIVO $ 27.167.606
AGOSTO $ 88.931.541 $ 106.839.056
SEPTIEMBRE $124.119.682 $ 137.055.399
TOTAL, TRIMESTRE $ 345.793.079 $ 403.791.856

» Informacién de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“En el tercer trimestre de 2025, el gasto en horas extras presenté un aumento de
$57.998.777, en comparacion con el mismo periodo de 2024, debido a que este ultimo
incluyé el valor del retroactivo en virtud del incremento salarial del afio 2025 que fue

$27.167.606.

Reconocimiento de Horas Extras por Conceptos segundo trimestre 2024-2025

NOMINA DE JULIO 2024 NOMINA DE JULIO 2025
CeNsER® CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Horas Extras Dominicales Nocturnas 2691 $ 43.124.533 2690| $ 43.579.941
Horas Extras Dominicales Diurnas 2892 $ 39.766.659 2.935| $ 43.704.281
Horas Extras Ordinarias Nocturnas 1.060 $ 15.523.139 913| $ 14.868.846
Horas Extras Ordinarias Diurnas 353 $ 3.496.381 557| $ 5.715.761
Recargo Nocturno 12.997| $ 30.831.144 9.687| $ 24.860.966
TOTAL 19.993| $ 132.741.856 16.782| $ 132.729.795
Imagen 2: Memorando SINAD 20253025849 remitido por la Subgerencia Administrativa y Financiera a la Oficina de Control Interno
CONCEPTO NOMINA DE AGOSTO 2024 NOMINA DE AGOSTO 2025
CANTIDAD | VALOR CANTIDAD ] VALOR
Horas Extras Dominicales Nocturnas 1.090] $ 27.255.879 640 $6.478.671
Horas Extras Dominicales Diurnas 998 $ 20.675.879 1249 $ 19.293.549
Horas Extras Ordinarias Nocturnas 980 $ 15.076.000 2157 $ 33.365.444
Horas Extras Ordinarias Diurnas 620 $ 8.234.541 1508 $29.723.288
Recargo Nocturno 7.128| $ 17.689.242 8042 $17.978.104
TOTAL 10.816 $ 88.931.541 13.596 $ 106.839.056

Imagen 3: Memorando SINAD 20253025849 remitido por la Subgerencia Administrativa y Financiera a la Oficina de Control Interno

Imagen 4: Memorando SINAD 20253025849 remitido por la Subgerencia Administrativa y Financiera a la Oficina de Control Interno

De acuerdo con la informacion presentada en las tablas anteriores, el gasto en horas extras
correspondiente al tercer trimestre de 2025 fue de 47.091 horas, frente a 46.116 horas en

CONCEPTO NOMINA DE SEPTIEMBRE 2024 NOMINA DE SEPTIEMBRE 2025
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Horas Extras Dominicales Nocturnas 1.901 $ 37.138.290 2948| $ 46.218.192
Horas Extras Dominicales Diurnas 2.454 $ 37.255.831 2819| $ 43.200.063
Horas Extras Ordinarias Nocturnas 1.015 $ 15.462.694 1175| $ 18.893.601
Horas Extras Ordinarias Diurnas 719 $9.067.419 482 $ 5.023.855
Recargo Nocturno 9.218 $ 25.195.448 9289 | $ 23.719.688
TOTAL 15.307 $124.119.682 16713| $ 137.055.399
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el mismo periodo de la vigencia 2024, lo que quiere decir que la diferencia fue de 976
horas, que se traduce en un aumento de $ 30.831.171, esta variacion obedece
principalmente a dos factores:

- No se dio una liquidacion oportuna de horas extras correspondiente al periodo reportado
por el funcionario.

- Aumento del salario minimo.

Dado que este rubro es altamente variable, se recomienda su optimizacion mediante la
planificacion eficiente de los turnos y la distribucién de las cargas laborales, reservando el
reconocimiento de horas extras exclusivamente para actividades criticas, puestos
estratégicos y situaciones que lo justifiquen.”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Desde la perspectiva de control interno, se evidencia una diferencia entre la informacion
proporcionada por la Subgerencia Administrativa y Financiera, y lo reportado en los saldos
de los estados financieros del Tercer Trimestre reportado en la plataforma CHIP.

En el memorando numero 20253025849 enviado por el aplicativo SINAD desde la
Subgerencia Administrativa y Financiera, a la Oficina de Control Interno se establece que
“(...) el gasto en horas extras presenté un aumento de $57.998.777, en comparacién con
el mismo periodo de 2024 (...)” y al comparar los datos con la informacion reportada en la
plataforma CHIP (la diferencia entre el movimiento débito y el movimiento crédito del
trimestre Il para los anos 2025 y 2024) se evidencia un valor diferente, donde el gasto en
horas extras se incrementé en cincuenta y ocho millones doscientos setenta mil noventa
pesos ($58.270.090), lo que representa una diferencia de doscientos setenta y un mil
doscientos treinta y cinco pesos ($271.235) como mayor valor reportado en el sistema CHIP

Tomando como base los valores reportados en la plataforma CHIP, para el tercer trimestre
2025, excluyendo el pago del retroactivo, y asumiendo que el valor informado por la
Subgerencia Administrativa y Financiera como retroactivo corresponde solo a horas extras,
se presentd un mayor gasto en la subcuenta 510103 “Horas Extras” de 8,99% frente al
mismo periodo de 2024. Esta variacién no se considerd significativa, y no se incluyo el
reporte

“CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS” con “ENVIO
NUMERO 4624068” rendido en el sistema CHIP. La variacién se presenta en el cuadro
comparativo No. 3:
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ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA

TRIMESTRE i
Movimiento F.(etroactlvo Movimiento Movimiento
] informado . $ %
2025 (-)Retroactivo 2024

SAF
SALDOS 404.063.091| 27.167.606 376.895.485 | 345.793.001 | 31.102.484 | 8,99% N
CHIP

Cuadro comparativo 3: Gasto de Horas Extras 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co y memorando SINAD 20253025849

Es importante resaltar que el ICA realiza estos pagos en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 36 y el paragrafo 2° del articulo 14 del Decreto Ley 1042 de 1978, lo que
contribuye al control del gasto y a la disciplina fiscal. No obstante, se recomienda tener
mayor control sobre la cantidad y valores gastados en este rubro, ya que unos son los
valores informados por la Subdireccién Administrativa y Financiera, y otros los reportados
en el sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, atendiendo a lo
manifestado por la Subdireccion Administrativa y Financiera, se recomienda dar una
liquidacion oportuna de horas extras correspondiente al periodo reportado por el
funcionario. Asi mismo, dando alcance al memorando SINAD 20253025849, para garantizar
el uso racional de los recursos, se propone implementar una programacion éptima de turnos
y una distribucion equitativa de tareas, autorizando el pago de horas extras unicamente en
situaciones justificadas que involucren actividades esenciales o puestos clave

7.1.1.3 Vacaciones

En la subcuenta 510701 “Vacaciones”, presenta una disminucion del 1,57% para el Tercer
Trimestre de 2025 en comparacion con el mismo periodo de 2024, como se ilustra en el
cuadro comparativo N° 5.

PERIODO ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE I 910.500.054 924.991.191| -14.491.137| -1,57% Vv

Cuadro comparativo 4: Gastos por Vacaciones 2025 vs. 2024 — www.chip.gov.co

> Explicacion seqtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion obedece a los registros de provision de prestaciones sociales en el rubro de
vacaciones, (Informacién suministrada por el grupo de talento humano), como también los
registros realizados de manera automatica de forma mensual. El Instituto reconocera como
beneficios a los empleados a corto plazo, aquellos otorgados a los empleados que hayan
prestado sus servicios a la entidad durante el periodo contable y cuya obligacién de pago
venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo.”.
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> Informacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“...Se remite la informacién solicitada en matriz Excel adjunto, denominado “1.5. Base
de datos vacaciones”...”. (...)

En dicho documento se evidencia que el instituto cuenta con mil ciento cincuenta y un
(1.151) funcionarios que tienen periodos de vacaciones pendientes de disfrutar asi:

633

352
131
32
3
TOTAL 1.151 1.873

Tabla 1: Elaboracion propia con informacion extraida de matriz excel denominada "1.5. Base de datos vacaciones" suministrada por la
SAF mediante memorando 20253025849

a (bW N |-
a (b W N |-

En la misma comunicacion (memorando 20253025849) la Subgerencia informa “Qué
revisados las liquidaciones realizadas por el Grupo de Gestion de Talento Humano durante
los meses julio, agosto y septiembre de 2025, no se encontrd alguna cuyo concepto sea la
de indemnizacién.”. Sin embargo, en la matriz Excel denominad “1.5. Base de datos
vacaciones” adjunta al memorando, se evidencia que se realizé indemnizacién de
vacaciones a un funcionario, mediante Resolucion No. 20320 del 09 de septiembre de 2025.

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

A partir de la revision detallada de los datos presentados por la Subgerencia Administrativa
y Financiera, es notorio que ciento sesenta y seis (166) funcionarios tienen tres periodos o
mas de vacaciones pendientes por disfrutar, lo que remite a lo descrito en el Articulo 10
del Decreto Nacional 3135 de 1968, el cual indica que:

1. Las vacaciones solo se pueden acumular hasta por dos anos, por necesidades del
servicio y mediante resolucion motivada;

2. Si no se usan en la fecha sefialada y no hay autorizacién de aplazamiento, el
derecho a disfrutarlas o a recibir compensacion prescribe en tres anos.

3. Si se interrumpen las vacaciones por causa justificada, el empleado conserva el
derecho completo.

4. Es prohibido compensar las vacaciones en dinero, salvo autorizacion del jefe del
organismo, hasta por un afo, en casos especiales para evitar perjuicio al servicio
publico.

5. El empleado que sale a vacaciones tiene derecho al pago anticipado.

! https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1567#1
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6. Si el empleado se retira del servicio sin haber disfrutado las vacaciones causadas,
se le paga en dinero con base en el ultimo sueldo, sin que esto implique continuidad
en el servicio.

En el mismo sentido, el inciso segundo del Articulo 4 del Decreto 199 de 2024 establece
“Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas
no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa
disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero.”

Teniendo en cuenta que, para 2025, el Instituto Colombiano Agropecuario cuenta con una
Planta Ocupada de mil seiscientos setenta y siete (1.677) funcionarios, de los cuales mil
ciento cincuenta y uno (1.151) tienen uno o mas periodos de vacaciones por disfrutar, se
estima que mas del sesenta y ocho por ciento (68,63%) de los funcionarios no han
disfrutado sus periodos de vacaciones de manera oportuna, incumpliendo con la politica de
Beneficios a Empleados del Instituto. Este panorama puede llegar a incrementar el gasto,
ya que al momento que algun funcionario se retire del servicio del instituto, este ultimo tiene
que indemnizar las sumas de este concepto.

Dentro del memorando SINAD 20253024566 enviado por la Oficina de Control Interno a la
Subgerencia Administrativa y Financiera, se solicitdé que indicaran “(...) si hay planeacién
de Vacaciones (...)", sin embargo, la SAF no contesté dicho interrogante, lo que lleva a
concluir que en el Instituto Colombiano Agropecuario no existe una politica de vacaciones
que prevenga el detrimento patrimonial por concepto de la indemnizacién de vacaciones
por retiro del funcionario. Adicional a lo anterior, se evidencia que la politica de Beneficios
a Empleados puede llegar a transformarse en un aspecto negativo para los empleados, ya
que los funcionarios publicos que laboran en el ICA no disfrutan de su descanso
remunerado para recargar energias y ser mas productivos en su trabajo, y, por el contrario,
pueden llegar a perder lo que por derecho laboral les es otorgado, evento que esta normado
entre otros, en:

- Articulo 10 del Decreto 315 de 1968;

- Articulo 13 del Decreto 1045 de 19782

- Articulo 4 del Decreto 199 de 20243;

- El Concepto 078031 de 2022 emitido por el Departamento Administrativo de la

Funcién Publica*.

7.1.2 Modificacidon de planta de personal, estructura administrativa.
7.1.2.1 Planta de Personal

La planta de personal autorizada asciende a 1.809 empleos, de conformidad con
establecido en los Decretos No. 4766 de 2008, No. 3762 de 2009, No. 1617 de 2012 y
resoluciones internas de distribucion de cargos. Para la vigencia 2022 se presentd
modificacion de la planta de personal del Instituto, la cual fue aprobada mediante el Decreto

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1466
3 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=153280

“https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=192477#:~:text=As%C3%AD%20mimo0%20la%20Directiva%20
Presidencial,podr%C3%A1n%20ser%20compensadas%20en%20dinero.
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091 de 2022 del 24 enero 2022 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
mediante el cual se aprobo la creacién de 308 nuevos empleos, conformando la planta de
personal un total de 2.117 cargos.

La Subgerencia Administrativa y Financiera, por medio del memorando SINAD
202530258491 del 28/10/2025, reporta que: “... No se han realizado modificaciones a la
planta de personal y a la estructura administrativa de la Entidad, para las vigencias 2024 y

2025,
) 3 3 VARIACION
DESCRIPCION ANO 2025 ANO 2024 TENDENCIA
CANTIDAD %

Planta de

personal 1.677 1.597 80 5,01% A
ocupada

Cargos 446 526 -80 -15,21% \
Vacantes

Cuadro comparativo 5: Elaboracidn propia con informacidn extraida de matriz excel denominada "1.3. Base de datos " suministrada por
la SAF mediante memorando 20253025849

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

La cantidad de cargos ocupados aumento6 en 80 (de 1.597 en 2024 a 1.677 en 2025), con
una variacion relativa del 5% en la planta de personal ocupada entre el tercer trimestre de
2024 y 2025, lo que indica un crecimiento moderado en la cantidad de personal vinculado
a la Entidad. Este aumento refleja una ligera expansién o estabilidad en el nivel de personal
necesario para cubrir las operaciones de la organizacion.

La reduccién de vacantes mejora la capacidad operativa de la entidad sin necesidad de
expandir la estructura aprobada.

El cambio en la cantidad de cargos vacantes de 525 en 2024 a 446 en 2025, con una
disminucion de 80 vacantes, refleja una reduccion en la brecha de personal no cubierto
dentro de la entidad. Esta disminucién en los cargos vacantes sugiere que, aunque aun
existen vacantes por cubrir, la entidad ha logrado avanzar en el proceso de ocupacion de
la planta de personal.

Aunque la reduccion es un avance, la cantidad de vacantes sigue siendo considerable
(446), lo que podria afectar la capacidad de la entidad para cumplir con sus
responsabilidades de manera optima. Esto puede generar sobrecarga de trabajo en el
personal existente y afectar la calidad de los servicios publicos ofrecidos.

» Analisis de la planta ocupada por nivel jerarquico.
Al observar los cambios de la planta ocupada por nivel jerarquico, se observa que el
incremento se presenté mayoritariamente en los niveles asistencial, profesional y técnico
de la siguiente manera:
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No. Funcionarios
Nivel del cargo septiembre Variaciéon | Tendencia
2025 2024
DIRECTIVO 51 51 0 >
ASESOR 6 5 1 A
PROFESIONAL 732 706 26 0
ASISTENCIAL 425 396 29 )
TECNICO 463 439 24 0
TOTAL 1677 1597 80 )

Cuadro comparativo 6: Elaboracion propia con informacion extraida de matriz Excel denominada "1.3. Base de datos "
suministrada por la SAF mediante memorando 20253025849

El comportamiento de la planta de personal del Instituto, clasificada por nivel jerarquico,
evidencia un incremento de 80 cargos comparados los meses de junio de 2024 y 2025.

Incremento de ocupacion por nivel

29
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Grdfico 1: Elaboracion propia con informacion extraida de matriz excel denominada "1.3. Base de datos " suministrada por la SAF
mediante memorando 20253025849

» Relaciéon con la austeridad y la eficiencia

La incorporacién de personal, aunque implica mayores costos a largo plazo debido a los
beneficios y la estabilidad laboral que se les debe otorgar, constituye una estrategia
acertada para asegurar una mayor productividad y eficiencia institucional. Esta inversion en
capital humano calificado no solo fortalece el desempefio de la entidad, sino que también
garantiza la continuidad de los servicios, la profesionalizacion del personal y la optimizacién
de los recursos a futuro.

De esta manera, aunque los costos inmediatos puedan parecer elevados, los beneficios
derivados de contar con un personal comprometido y altamente capacitado justifican
plenamente el gasto, contribuyendo al desarrollo sostenible de la organizacion y a la mejora
de la calidad en la prestacién del servicio.
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Durante el tercer trimestre de 2025 se evidencia un incremento en el gasto por concepto de
horas extras, situacion que contrasta con el aumento en la planta de personal respecto al
mismo periodo de 2024. En particular, se observa un crecimiento en los cargos ocupados
(Nivel asistencial: 29; Nivel profesional: 26; Nivel técnico: 24; Nivel asesor: 1).
Adicionalmente, se identifican cuatro cargos vacantes de nivel directivo que actualmente se
encuentran con asignacién de funciones, lo que implica una sobrecarga laboral para los
funcionarios designados, quienes deben responder tanto por sus responsabilidades propias
como por las funciones del cargo adicional. Esta situacién sugiere que el incremento en la
planta ocupada no ha sido suficiente para cubrir las necesidades operativas, generando
presion sobre la estructura organizacional y afectando la eficiencia del servicio. También,
se puede llegar a concluir que el aumento en las horas extras podria estar relacionado con
la necesidad de garantizar la direccion y supervision de las personas vinculadas a la planta
de personal, en ausencia de los cargos directivos vacantes.

7.1.3 Gastos Generales
A continuacion, se analizaran las subcuentas con mayor participacion:

7.1.3.1 Vigilancia y Seguridad

Al analizar el comportamiento de la subcuenta 511113 *Vigilancia y Seguridad’, se observa
un incremento del 14% en el Tercer Trimestre de 2025 respecto al mismo periodo de 2024,
conforme se detalla en el cuadro comparativo N.° 7:

. ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE IIl | 3.076.817.872,72 | 2.696.721.984,58 | 380.095.888,14 | 14,09% N

Cuadro comparativo 7 Gastos de Vigilancia y Seguridad 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co

> Explicacion seqtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion de la cuenta presenta un incremento el cual corresponde a los ajustes
tarifarios establecidos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme
a la Resolucion 20251000059517CS del 8 de agosto de 2025 y las circulares
complementarias. Dichas disposiciones fijan las tarifas minimas obligatorias para el servicio
de vigilancia, con aumentos entre 9,14 y 9,29 SMLMV durante el afio, equivalentes a un
alza aproximada del 1,65 por ciento. No se ha incrementado el numero de servicios ni de
puestos de vigilancia; por tanto, la variacion corresponde tunicamente a la actualizacion de
tarifas reguladas.”

» Informacidon de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

En cuanto a la existencia de algun esquema de proteccién y escolta para algun funcionario,
la Subgerencia Administrativa y Financiera precisa lo siguiente:

“...En el Instituto ningun funcionario cuenta con esquema de servicio de proteccion y escolta
durante la vigencia consultada”. (...)
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Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Durante el tercer trimestre de 2025, el gasto en servicios de vigilancia presentd un
incremento del 14,09% en comparacion con el mismo periodo de 2024. Este aumento no
obedece a la ampliacion del numero de servicios ni de puestos de vigilancia, sino
principalmente al ajuste en la tarifa impuesta por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Cabe resaltar que el Decreto 199 de 2024, que establece medidas de austeridad en el gasto
publico, contempla la posibilidad de incorporar dispositivos tecnolégicos como alternativa
para optimizar los costos asociados a la vigilancia fisica. Esta disposicién abre un espacio
para evaluar la viabilidad de implementar soluciones tecnoldgicas que contribuyan a la
reduccion del gasto en el mediano plazo, sin comprometer la obligacion del Instituto de
garantizar la seguridad de sus instalaciones, sus bienes y los usuarios internos y externos
que acceden a ellas.

7.1.3.2 Materiales y Suministros
La subcuenta 511114 denominada “Materiales y Suministros” al realizar la comparacion del

Tercer Trimestre de 2025 con el mismo periodo del 2024, se presentd una disminucion del
27,05%, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

PERIODO ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE Il | 5.386.358.676 |7.384.049.086,11 | -1.997.690.410,21 | -27,05% v

Cuadro comparativo 8: Materiales y Suministros 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co

» Explicaciéon sequn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“... La variacion que se presenta en este rubro corresponde a los suministros de materiales
y suministros realizados por el grupo de control de activos y almacenes de elementos
necesarios para atender la parte misional y de apoyo a la entidad como son. reactivos,
toners, papeleria entre otros”.

> Informacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

Con relacién a las acciones orientadas a la racionalizacion de papeleria y telefonia, la
Subgerencia Administrativa y Financiera precisa lo siguiente:

“Gracias a la implementacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Administracion
Documental — SINAD y al uso continuo de la plataforma Microsoft Teams, se ha logrado
una racionalizacion mas notoria en el uso de papeleria y servicios de telefonia.
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Durante el periodo evaluado, se ha evidenciado un uso mas eficiente de las mismas,
promoviendo su adopcibn a nivel nacional como parte de las estrategias institucionales para
optimizar recursos y fomentar practicas administrativas sostenibles en todas las sedes del
Instituto.

En lo correspondiente a politicas de reutilizacion de reciclaje, el Grupo de Servicios
Generales realiza la practica de separacion y almacenamiento de cartdon y plasticos para
realizar la disposiciéon final con empresas o cooperativas idoneas o certificadas para la
recoleccion.”.

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Durante el tercer trimestre de 2025, el gasto en materiales y suministros, que incluye
elementos necesarios para el cumplimiento misional del Instituto y procesos de apoyo como
papeleria y téner para impresién, presentd una disminucion del 27,05% en comparacion
con el mismo periodo de 2024.

Esta reduccién obedece principalmente a la implementacion de herramientas tecnologicas
como el sistema SINAD (gestién de correspondencia digital) y la plataforma Microsoft
Teams, que han permitido disminuir el uso de papel y, en consecuencia, reducir las
impresiones y otros insumos complementarios.

Estas acciones se alinean con el Plan de Austeridad del Gasto establecido en el Decreto
199 de 2024, contribuyendo a una gestion mas eficiente y sostenible.

No obstante, es importante sefalar que, aunque el uso de plataformas tecnolégicas aporta
valor significativo y eficiencia en la gestién institucional, persisten limitaciones de
conectividad en algunas regiones del pais, lo que dificulta su adopcién plena. Por ello, el
Instituto debe garantizar que las medidas de austeridad no comprometan el cumplimiento
misional, evitando restringir el uso de elementos fisicos sin prever estas condiciones.

7.1.3.3 Servicios Publicos
La subcuenta 511117 denominada “Servicios Publicos”, en el Tercer Trimestre de 2025

presentd un aumento cercano al 13%, en comparacion con el mismo periodo de 2024, como
se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO SoR SoR 5 7 TENDENCIA
TRIMESTRE Il | 2.465.762.629,25 |2.182.764.347,00 |282.998.282,25 | 12,97% N

Cuadro comparativo 9: Gasto por Servicios Publicos 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co
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> Explicacion seqgun Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“... La variacion de la cuenta refleja una disminucioén, la cual se debe a la implementacion
de medidas de austeridad, eficiencia energética y optimizacion del gasto publico. Estas
acciones permitieron reducir consumos y corregir cobros por contribucion en sedes no
registradas como entidades oficiales, generando ahorros en energia, agua y
telecomunicaciones. La reduccion refleja una gestion eficiente y responsable de los
recursos publicos conforme a las directrices nacionales de austeridad.”.

De acuerdo con las variaciones reportadas en el CHIP, el rubro de servicios publicos
presenta una disminucién en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024.
Esta variacion se explica porque el CHIP compara saldos finales y no los movimientos de
la cuenta. En el trimestre anterior se registré una disminucion significativa del 55,57%, lo
que impacta el saldo acumulado y genera la percepcion de reduccion en el gasto

Al revisar el movimiento real de la cuenta (débito menos crédito, por ser el gasto una cuenta
de naturaleza débito), se observa un incremento del 12,96% en el tercer trimestre de 2025
respecto al mismo trimestre de 2024. Este dato no fue considerado en el archivo de
variaciones significativas reportado al CHIP, lo que evidencia una diferencia entre el analisis
por saldos y el analisis por movimientos.

» Informacién de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“Dentro de los contratos de obra 2025, se esta implementando los sistemas ahorradores de
agua de alta eficiencia en cada uno de los puntos hidraulicos, con el fin de optimizar el
consumo del recurso hidrico en las instalaciones del ICA. Se verificé el correcto cierre de
las llaves y lavamanos, evitando fugas y desperdicio de agua. Estas acciones contribuyen
al cumplimiento de la meta institucional de ahorro del 10 % en el consumo de agua potable,
en el marco de las medidas del Plan de Austeridad del Gasto Publico.

Adicionalmente, en las Oficinas Nacionales del Instituto ubicadas en el Edificio Neo Point,
cuenta con dispositivos y sensores de agua en barios y sensores de movimiento para la
energia, asi mismo se dispone de un tanque de recoleccion de aguas lluvias para los
sanitarios con una capacidad de 50.000 metros cubicos, el edificio dispone de ventilacion
natural cruzada que produce una sobre fachada generando una corriente de aire en el
interior que disminuye el calor.

Por dltimo, como medidas de transicion energética el instituto realizo la primera compra de
6 vehiculos hibridos los cuales generan menos emisiones de Co2, en aras de reducir la
huella de carbono del instituto.”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Si bien las medidas adoptadas por la Subdirecciéon son positivas y contribuyen a la
sostenibilidad, el analisis por movimientos revela un incremento en el gasto durante el
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trimestre. Esto indica que, aunque las estrategias de ahorro estan en marcha, su impacto
aun no se refleja plenamente en la ejecucion presupuestal. Se recomienda fortalecer el
seguimiento a estas acciones y considerar en los informes futuros la diferencia entre
analisis por saldos y por movimientos, para evitar interpretaciones erréneas.

7.1.3.4 Arrendamiento Operativo

La subcuenta 511118 denominada “Arrendamiento Operativo”, en el Tercer Trimestre de
2025 presenté un aumento de 11,71%, en comparacién con el mismo periodo de 2024,
como se muestra en el siguiente cuadro comparativo

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO STGR TG 5 o TENDENCIA
TRIMESTRE Ill | 2.852.383.186 | 2.553.346.547 | 299.036.639 | 11,71% N

Cuadro comparativo 10: Gasto por Arrendamiento Operativo 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co

> Explicacion seqtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion de la cuenta presenta un incremento el cual esta directamente relacionado
con el contrato de arrendamiento de oficinas a nivel nacional con el proveedor SOLINOFF
CORPORATION, segun lo establecido en el contrato GGC-001-2025. Adicionalmente, este
incremento se explica también por los reajustes en los canones de arrendamiento de las
oficinas.”

> Informacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“En atencion a la solicitud sobre la implementacion de medidas para reducir los gastos de
arrendamiento de instalaciones fisicas, la Subgerencia Administrativa y Financiera, en
articulacion con las Subgerencias técnicas, realiza de manera permanente un analisis de
pertinencia sobre el funcionamiento de las oficinas locales a nivel nacional. Esta revision se
enmarca en los lineamientos del Plan Estratégico 2023-2026 “Mas cerca al Campo”,
priorizando la presencia territorial eficiente y, el cumplimiento de los objetivos sanitarios y
fitosanitarios, evaluando asi alternativas que consideren modalidades como trabajo remoto,
sin afectar la operacion misional. Asimismo, se implementa constantemente la Resoluciéon
130 de 2024 “Por la cual se adopta el teletrabajo bajo la modalidad suplementaria en el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA” (...).

Observacién técnica — Oficina de Control Interno

El rubro de Arrendamiento Operativo presenta un incremento en el tercer trimestre de 2025
frente al mismo periodo de 2024. Esta variacion se explica por el aumento legal establecido
en los contratos de arrendamiento, lo cual impacta directamente el valor de las obligaciones
asumidas por el Instituto.
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El incremento observado responde a factores normativos que no pueden ser modificados
por la entidad. Sin embargo, las acciones implementadas por la Subgerencia, como el
analisis de pertinencia y la promocién del teletrabajo, son coherentes con el Plan de
Austeridad del Gasto (Decreto 199 de 2024) y contribuyen a mitigar el impacto del aumento
legal. Se recomienda continuar con estas estrategias y evaluar periddicamente su
efectividad para garantizar el equilibrio entre austeridad y cumplimiento misional.

7.1.3.5 Viaticos y Gastos de Viajes

Analizada la informacién obtenida de los reportes efectuados a la Contaduria General de la
Nacién, se presenté disminuciéon del 10,85%, para la subcuenta 511119 denominada
“Viaticos y Gastos de Viaje” entre el Tercer Trimestre de 2025 con respecto al periodo de
2024, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO SloE SloE 5 = TENDENCIA
TRIMESTRE Ill | 5.066.371.989,60 | 5.683.293.232,00 | -616.921.242,40 |-10,85% %

Cuadro comparativo 11: Gastos de vidticos y Gastos de viaje 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co

> Explicacion seqtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“... La variacién de la cuenta se genera debido a que en la vigencia 2025 se registré mayor
valor pagado por concepto de ordenes presupuestales asociadas al concepto de
remisiones por concepto de viaticos como resultado del incremento salarial para
funcionarios y el incremento en el valor de los honorarios a contratistas, de igual manera el
valor registrado por concepto de legalizacion de anticipos de viaticos es mayor en la
vigencia actual frente a los montos registrados en la vigencia anterior.”

Si bien en el cuadro comparativo No. 13 se evidencia una disminucion del 10,85% en el
gasto por viaticos y gastos de viaje para el tercer trimestre de 2025 y el mismo periodo de
2024, la explicacion reportada en el CHIP por la Contaduria General de la Nacién indica un
aumento en la ejecucién, sin embargo, como se explicé anteriormente, los saldos de
variaciones reportados en el CHIP solo tienen en cuenta los saldos finales, mas no los
movimientos en el periodo. Esta diferencia sugiere la necesidad de revisar la consistencia
entre la informacién cuantitativa reportada en los sistemas y las notas explicativas remitidas,
con el fin de garantizar que el andlisis refleje de manera fiel el comportamiento real del
gasto.

» Informacidén de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

Con respecto de las delegaciones oficiales:

“...El Grupo de Gestion de Talento Humano (GGTH) se encarga de gestionar todas las
solicitudes de comision que han sido previamente aprobadas mediante memorando a través
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del aplicativo SCIAF por parte de la Gerencia. La responsabilidad de documentar la
razonabilidad y necesidad de la participacion de cada servidor recae en el area solicitante,
la cual debe justificar individualmente la asistencia de cada funcionario, considerando el
cargo que desempenfia, sus funciones, el objeto de la comisién y asegurando que no se
afectara la prestacion del servicio.

En consecuencia, el GGTH no interviene en la evaluacién de estos criterios, limitando su
competencia al tramite de las solicitudes de autorizacion de comisiones al exterior ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con base en la documentacion formal
presentada por las areas solicitantes”

En cuanto a los gastos por concepto de comisiones al exterior, de servicios y de estudios,
la Subgerencia Administrativa precisa lo siguiente:

“Al respecto se informa que todas las comisiones sean de estudios o de servicios estan
previamente autorizadas por la gerencia general y/o por el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica. Precisado lo anterior, se remite en archivo Excel
denominado: “2.5. Comisiones al exterior 2024 vs 2025°donde se relaciona de las
comisiones autorizadas.”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

Aunque el analisis por movimientos evidencia una disminucion del gasto en viaticos y
gastos de viaje durante el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024, las
variaciones reportadas en el CHIP reflejan un aumento en los saldos finales, lo que
responde a la metodologia utilizada por dicha plataforma, que compara acumulados y no el
comportamiento trimestral.

Es importante destacar que, segun la informaciéon suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, todos los pagos por viaticos y gastos de viaje cumplen con la
normatividad vigente, garantizando su legalidad. Ademas, aun cuando en este trimestre se
efectud el pago del retroactivo salarial, el gasto por este concepto continué siendo inferior
al registrado en 2024.

En consecuencia, se recomienda que en los analisis futuros se diferencie claramente entre
variaciones por saldo acumulado y por movimiento trimestral, para evitar interpretaciones
erréneas y asegurar la transparencia en la evaluacién del Plan de Austeridad del Gasto.

7.1.3.6 Impresos, Publicaciones, Suscripciones, Afiliaciones

La subcuenta 511121 “Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones” presentd un
aumento del 131,75% al realizar comparacion entre el Tercer Trimestre de 2025 y el mismo
periodo de 2024, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo N° 14:

PERIODO ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE Il 648.966.924 | 280.023.510| 368.943.414 | 131,75% D

Cuadro comparativo 12: Gasto por Impresos, Publicaciones, suscripciones, afiliaciones 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co
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> Explicacion segun Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion de la cuenta por concepto de impresos, publicaciones y suscripciones ,
obedece a los registros del tercer trimestre de la vigencia 2025, principalmente por el
concepto de membresias, con los registros de las contribuciones a organismos
intergubernamentales, entre los cuales se encuentran registrados los siguientes
proveedores: UNION DE BANCOS SUIZOS, INTERNATIONAL SEED TESTING
ASSOCIATION (ISTA), OFFICE INTERNATIONAL DES EPIZOOTIES, IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA, INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y
CERTIFICACION ICONTEC y ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA”

> Informaciéon Enviada por la Oficia Asesora de Comunicaciones:

En atencion al memorando 20253024591 enviado por la Oficina de Control Interno, la
Oficina Asesora de Comunicaciones remitié informacion que se considera relevante para el
presente informe. A continuacién, se presentan los aspectos mas destacados:

Celebracion de contratos y/o propaganda personalizada que promocione la gestion, tales
como: agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, adquirir revistas o similares,
imprimir informes, folletos o textos institucionales:

- Para el tercer trimestre del afio 2024 no se suscribié ningun contrato.

- Para el tercer trimestre del afio 2025 se suscribieron tres (3) contratos:

o “Servicio de operacion logistica requerido para el correcto funcionamiento
del espacio de exhibicion del instituto colombiano agropecuario - ICA en la
version XXV de Agroexpo 2025, conforme a las especificaciones técnicas
definidas por el ICA y los lineamientos del evento”, GGC-055-2025

o “Prestacion de servicios en la gestion, planificacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de un plan integral de medios de comunicacion de riesgo y
campanas institucionales del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en
todos los medios de comunicacion pertinentes, tanto tradicionales
(television, radio, prensa) como digitales (redes sociales, medios web,
plataformas digitales)”. GGC-056-2025

o “Adquisicién de impresos, publicaciones técnicas y formas de control oficial
que requiere el |Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, para el
cumplimiento de sus objetivos misionales”. GGC-080 -2025

Suscripcion a bases de datos electrénicas, periddicos o revistas especializadas: No se
suscribié a ninguna base de datos, en ninguno de los trimestres.

Acciones realizadas para velar por el adecuado control y vigilancia de los rubros que se
destinen a la publicidad: En el tercer trimestre de 2024, las acciones para garantizar el
control y vigilancia de los recursos destinados a publicidad se enfocaron en la elaboracion
de procedimientos de contratacion conforme a la normativa vigente y en la implementacion
del PEC, lo que permitié alcanzar las metas sin requerir inversion en publicidad.
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Por su parte, en el tercer trimestre de 2025 se mantuvieron estas acciones y se sumo la
implementacion de la Ley 2345 mediante los lineamientos del Manual de Identidad Visual
del ICA, fortaleciendo el cumplimiento normativo. Ademas, se lograron 247 noticias en free
press, lo que representd un ahorro significativo en gastos de publicidad frente al afo
anterior.

Acciones para el cumplimiento de la Ley 2345 del 30/12/2023, ARTICULO 8. De la
austeridad del gasto en lo publicidad estatal. Se prohibe el gasto estatal de imagen o
identidad que promueva las marcas de gobierno. Las entidades estatales no podran realizar
la contratacion de nuevos elementos distintivos hasta tanto se haya adoptado el Manual de
Identidad Visual que trata la presente ley

- Tercer trimestre 2024: Elaboracion de procedimientos de contratacién aplicando la
normativa respectiva. Implementacion del PEC para lograr las metas establecidas a
través de la gestion sin requerir inversion en publicidad.

- Tercer Trimestre 2025: En junio de 2024, el ICA implementd su nuevo Manual de
Identidad Visual, ajustado a las directrices del Gobierno Nacional y la Directiva
Presidencial 6 de 2024, cumpliendo plenamente con lo establecido en la Ley 2345
de 2023 (Chao Marcas). En diciembre de 2024, la Funcién Publica confirmé que el
manual cumple satisfactoriamente con los parametros normativos. Posteriormente,
se realizo la socializacion interna y externa para garantizar que todos los actores
conocieran los lineamientos conforme a la ley y las directivas vigentes.

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

El rubro de impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones presentd un incremento
del 131,75% en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024. Segun lo
informado por las dependencias del ICA, este aumento obedece principalmente a la
suscripcion de contratos estratégicos, como membresias con los registros de las
contribuciones a organismos intergubernamentales, la participacién en Agroexpo 2025, la
gestion integral de medios de comunicacion y campafas institucionales, asi como la
implementacion del Manual de Identidad Visual. Adicionalmente, se realizaron
publicaciones en medios sin costo, lo que evidencia esfuerzos por optimizar recursos.

No obstante, considerando la Politica de Austeridad del Gasto Publico (Decreto 199 de
2024), se recomienda evaluar el costo-beneficio de estas acciones para garantizar que las
inversiones en imagen y posicionamiento institucional se traduzcan en resultados medibles
y sostenibles, sin comprometer la eficiencia en el uso de los recursos.

7.1.3.7 Comunicaciones y Transportes

La subcuenta 511123 “Comunicaciones y Transportes” presenté aumento del 6,27%, al
realizar comparacion entre el Tercer Trimestre de 2025 y el mismo periodo de 2024, como
se muestra a continuacién en el cuadro comparativo

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERiODO TRTGE o 5 = TENDENCIA
TRIMESTRE Il | 3.293.743.366| 3.099.293.696 | 194.449.670 | 6,27% N

Cuadro comparativo 13: Gastos de Comunicaciones y Transporte 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co
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> Explicacion seqgun Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion que presenta esta cuenta se genera por el mayor valor pagado en la vigencia
actual a las personas por contrato de prestacion de servicios que tienen estipulado el
concepto de desplazamiento, debido a las actividades misionales y de apoyo a la gestion
que deben realizar, asi como el valor del contrato con el proveedor PUBBLICA S.A.S.
correspondiente a adquisicion de tiquetes en rutas nacionales e internacionales el cual al
tercer trimestre de la vigencia actual asciende a la suma de $ 1.654.275.517".

Observacién Técnica — Oficina de Control Interno

El incremento del 6,27% en el gasto de Comunicaciones y Transportes durante el tercer
trimestre de 2025, frente al mismo periodo de 2024, obedece principalmente a los costos
asociados al transporte de funcionarios y contratistas en comisién oficial, sin que la Oficina
de Comunicaciones reporte gastos adicionales por este concepto.

En el marco de la Politica de Austeridad del Gasto Publico, se considera necesario
fortalecer el seguimiento al costo-beneficio de estos desplazamientos, evaluando la
pertinencia y el impacto de cada comisién frente a los objetivos misionales del Instituto. Este
analisis permitira garantizar que los recursos destinados a transporte se utilicen de manera
eficiente, sin afectar el cumplimiento de las funciones institucionales.

7.1.3.8 Combustibles y Lubricantes

La subcuenta 511146 denominada “Combustibles y Lubricantes” para el Tercer Trimestre
de 2025, presenté un aumento del 160,04%, con respecto al periodo de 2024, como se
presenta el cuadro comparativo:

PERIODO ANO 2025 ANO 2024 VARIACION TENDENCIA
VALOR VALOR $ %
TRIMESTRE Il 778.145.392,43 299.242.573,35 | 478.902.819,08 | 160,04% A

Cuadro comparativo 14: Gasto por Combustibles y lubricantes 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co

> Justificacion seqgtn Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Nacion VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion de la cuenta presenta un incremento el cual corresponde principalmente al
aumento sostenido en los precios de los combustibles liquidos, reportado por el Ministerio
de Minas y Energia y la UPME, como resultado de los ajustes del Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles (FEPC). Los proveedores mas significativos son BIG PASS
S.A.S, PLUXEE COLOMBIA S.A.S., ORGANIZACION TERPEL S.A. Y GRUPO EDS
AUTOGAS S.AS..”.

» Informacién suministrada por la Subgerencia Administrativa y Financiera:
“La entidad para el tercer trimestre de 2024, adquiri6 12 vehiculos de los cuales se
componen de: 2 Renault Stepway, 6 Toyota Cross y 4 Renault Oroch.
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En la gestion de avanzar en la transicion energética o que funcionen con otras fuentes
alternativas de energia, en la vigencia 2024, se adquirieron los 6 vehiculos hibridos
(Toyota Cross), que combinan combustible (gasolina o diésel) y energia eléctrica con el
objetivo de reducir emisiones de CO2 y reduccién de costos de combustible fésil, (Utiliza la
electricidad principalmente en el arranque y para suministrar energia a los dispositivos
eléctricos); ahora bien, para el tercer trimestre de 2025 el instituto no realizo adquisicién
de vehiculos.”

Observacién Técnica — Oficina de Control Interno

El incremento del 6,27% en el gasto por combustibles y lubricantes durante el tercer
trimestre de 2025, frente al mismo periodo de 2024, responde principalmente al aumento
sostenido en los precios de los combustibles liquidos, derivado de los ajustes del Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC).

Adicionalmente, la adquisicion de 12 vehiculos en 2024, de los cuales 6 son hibridos,
evidencia el compromiso institucional con la transicién energética, orientada a reducir la
huella de carbono y optimizar el consumo de combustibles fésiles.

En este contexto, aunque el incremento obedece a factores externos, las acciones
implementadas por la Subdireccién Administrativa y Financiera son coherentes con la
Politica de Austeridad del Gasto Publico, al promover eficiencia y sostenibilidad. Se
recomienda continuar fortaleciendo estas estrategias y evaluar su impacto en la reduccion
progresiva del gasto en combustibles.

7.1.3.9 Honorarios
La subcuenta 511179 “Honorarios” tuvo incremento del 7,02%, en el Tercer Trimestre de
2025 con respecto al mismo periodo de 2024, como se muestra en el cuadro comparativo:

, ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO SoR SoR 5 7 TENDENCIA
TRIMESTRE Il | 39.280.626.403 |36.704.376.851 |2.576.249.552 | 7,02% N

Cuadro comparativo 15: Gasto por Honorarios 2025 vs. 2024 — Fuente: www.chip.gov.co

» Justificacion seqgun Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Naciéon VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variacion que presenta esta cuenta en 23.33% se genera por el mayor numero de
personas contratadas en la vigencia 2025, la nivelacion de honorarios con respecto a otras
entidades del sector y por el incremento de las actividades misionales y de apoyo a la
gestion.”

» Informacién suministrada por la Subgerencia Administrativa y Financiera:

La subgerencia remite base de datos consolidada de contratos de prestacién de servicios,
adiciona a eso, aporta la siguiente informacion:
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Cuadro resumen llI-Trimestre PSP-2024:

293.995.083 140 3.148.071.908 3.442.066.991
1.566.413.000 155 2.903.959.662 4.470.372.662
250 5.208.030.716 104 1.576.905.809 6.784.936.525

Imagen 5: Resumen contratos de Prestacion de Servicios aportados por la Subgerencia Administrativa y Financiera en
memorando 20253025849 del 28 de octubre de 2025.

Cuadro resumen lll-Trimestre PSP-2025:

257.536.440 50 1.438.477.465 59 1.696.013.905
1.908.829.037 69 1.709.976.753 138 3.618.805.790
97.275.240 81 1.818.836.974 85 1.916.112.214

Imagen 6: Resumen contratos de Prestacion de Servicios aportados por la Subgerencia Administrativa y Financiera en
memorando 20253025849 del 28 de octubre de 2025

“Comentarios de las variaciones:

Se evidencia para el tercer trimestre de la vigencia 2025, una disminucion significativa
en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios personales, en comparacion con
el mismo periodo de la vigencia 2024, esto debido a la dinamica propia de las
diferentes dependencias que conllevé a una menor ejecucion en la cantidad de contratistas
y presupuesto, dada la oportuna aplicacion en el  primer trimestre y de acuerdo a las
necesidades de las actividades misionales del Instituto, en cuanto a desarrollo y
crecimiento de programas con enfoque en el campo, especificamente con la continuidad
del “Plan Estratégico 2023-2026 "ICA Mas Cerca del Campo”, manteniendo el dinamismo
en las diferentes areas para poder llevar a cabo las actividades y objetivos previstos
en el plan, sin descuidar la ejecucion de contratos de PSP que permitan fortalecer la
capacidad institucional en las seccionales y aumento en la cobertura de los programas
técnicos agricolas.

En comparacién con la vigencia anterior 2024 se evidencia una menor ejecucion para el
periodo julio a septiembre de 2025, esto también debido al cumplimiento de la directiva
presidencial decreto 0199 de 2024 “Plan de austeridad del gasto de la funcién publica y
presidencia de la republica de Colombia”, acciones enmarcadas en el principio de eficiencia,
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en el control presupuestal y en el desarrollo de las actividades misionales propias del
Instituto.”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

El incremento del 7,02% en el gasto por honorarios durante el tercer trimestre de 2025
frente al mismo periodo de 2024 se debe a la nivelacion de honorarios respecto a otras
entidades del sector, a pesar de que la cantidad de contratos suscritos en el tercer trimestre
2025 fue menor en comparacién con el afio anterior.

Si bien el gasto por honorarios aumento, este crecimiento es inferior al porcentaje de
incremento del salario minimo entre 2024 y 2025, lo que evidencia un manejo prudente del
recurso en concordancia con la Politica de Austeridad del Gasto Publico. Se recomienda
mantener el analisis comparativo entre nimero de contratos y variacion porcentual del
gasto, para garantizar que las decisiones continten alineadas con criterios de eficiencia y
equidad.

7.1.3.10 Servicios
La subcuenta 511180 “Servicios” presenté una disminucién del 49,32%, en el Tercer
Trimestre de 2025 con respecto al mismo periodo de 2024, como se muestra en el cuadro

comiarativo:

i ANO 2025 ANO 2024 VARIACION
PERIODO STER heR 5 % TENDENCIA
TRIMESTRE Ill | 2.518.507.015,11 | 4.969.613.100,83 | -2.451.106.085,72 | -49,32% 7

Cuadro comparativo 16: Gasto por servicios 2025 vs 2024 - Fuente: www.chip.gov.co

» Justificacion seqgun Informes reportados en el CHIP Contaduria General de la
Naciéon VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS:

“La variaciobn presenta un incremento por valor de 1,118,220,359, relacionado
principalmente con los registros de los proveedores mas representativos: ALIANZA
PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, COLOMBIA MAS TV SAS, REDEMAS
SAS, ELITE LOGISTICA, BMIND S.A.S. BIC y CIRION TECHNOLOGIES COLOMBIA
S.A.S”

Observacion Técnica — Oficina de Control Interno

El analisis del rubro Servicios muestra una disminucion del 49,32% en el gasto durante el
tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024, lo que evidencia un avance
significativo en la aplicacion de la Politica de Austeridad del Gasto Publico. Sin embargo,
las variaciones reportadas en el CHIP reflejan un aumento, debido a que la informacién
reportada en esta plataforma compara saldos finales y no movimientos trimestrales, lo que
genera diferencias en la interpretacion.

Cabe resaltar que en el trimestre anterior se registré un incremento del 100% por la
activacién de contratos especificos orientados a fortalecer aspectos operativos vy
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tecnoldgicos, lo que impactd el saldo acumulado. Aunque estas contrataciones implicaron
una erogacion importante en su momento, han contribuido positivamente a la reduccion del
gasto en servicios en el trimestre actual, demostrando que las inversiones estratégicas
pueden generar eficiencias sostenibles.

Se recomienda mantener esta linea de optimizacién, asegurando que los analisis futuros

diferencien claramente entre saldos acumulados y movimientos trimestrales para evitar
interpretaciones erréneas.

7.1.4 Otras acciones de la Subgerencia Administrativa y Financiera alineadas
con la Austeridad del Gasto para la vigencia 2025.

Informacién de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

En el memorando 20253025849 la Subdireccion informoé que se desarrollaron las siguientes
capacitaciones durante el tercer trimestre 2025 y 2024 asi:

Capacitaciones con entidades publicas virtuales o no presenciales 2024

) NUMERO DE NUMERO DE FECHA DE
EVENTO DE CAPACITACION  FUNCIONARIOS = FUNCIONARIOS TERMINACION
INSCRITOS GRADUADOS
Curso de Lengua_Je incluyente y 8 3 NA
accesible
Curso de innovacion en el sector 4 4 15/12/2024
publico
Curso de Iidera;go y trabajo en 10 10 15/12/2024
equipo

Diplomado en Contratacion estatal 60 60 15/12/2024

Curso de Integridad, Transpafenaa 165 165 NA
y lucha contra la corrupcion

Curso de Excel basico 60 60 29/10/2024

Inteligencia Emocional 90 38 06/11/2024
Curso de atencion al ciudadano 93 69 NA

Curso de Seguridad y Salud en el

Trabajo (SST) 1021 1021 NA
Curso de Politica de integridad 1200 1200 NA

Dyplantain Alia T ¥ 60 57 1411212024

Negociacion Internacional
TOTAL 2771 2687
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Capacitaciones con entidades publicas virtuales o no presenciales 2025

Numero de
- . i inscritos
Mes Item Actividad | En_tldad Tlpq ,de (servidores Observaciones
Curso aliada accion 7
publicos y
contratistas)
Formacién
orientada al
1 Excel SENA Formacion 119 fortalecimien;o
Avanzado desarrollada de competencias
en herramientas
ofiméticas.
Curso enfocado
Julio Mecanismos en la promocién
2 de Contrlorl ala ESAP Inscrlpup,n a 29 dela )
Funcion formacion transparencia y
Administrativa control
institucional.
Ambientes Formacion
Laborales & o dirigida a la
3 Libres de — Infscrlpmpp . 30 prevencién y
Acoso — Ley Dmaclon manejo del
1010 de 2006 acoso laboral.
No se realizaron
actividades de
formacién. Se
priorizé la
formulacion de
Agosto — — — — estudios previos
para la ejecucion
del Plan
Institucional de
Capacitacion
(PIC).
Formacién
orientada al
Inglés Formacion fortalecimiento
Septiembre 4 Intermedio SENA desarrollada 84 de competencias
(Nivel 7) comunicativas en
lengua
extranjera.

“Las actividades desarrolladas en el trimestre evidencian el compromiso del Instituto
Colombiano Agropecuario con la consolidacién de un talento humano capacitado, mediante
la gestion y desarrollo de programas formativos articulados con entidades publicas como el
SENA y la ESAP.”

Respecto de los eventos presenciales realizados, la SAF concreta:

“En el mes de Julio y agosto de 2025 se apoy6 en las mesas de negociacion colectiva
sindical — sector agricultura y desarrollo rural 2025-2027. (salon, refrigerios por parte de la
caja de compensacion Colsubsidio. No se utilizé prepuesto del estado).”

Respecto a la realizacion recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de la entidad
con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, la SAF responde:

“En el mes de julio de 2025 celebramos el “DIA DEL CONDUCTOR”, “DIA DE LA
BICICLETA”, conferencia y actividad “CONCIENCIA AMBIENTAL Y BIENESTAR
HUMANO?”, (Todas las actividades han sido realizadas en las instalaciones del ICA a nivel
nacional con apoyo de caja de compensacion Colsubsidio y la ARL Positiva. No se utilizo
presupuesto del estado)
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En el mes de septiembre de 2025 celebramos el “DIA DEL AMOR Y LA AMISTAD” (Todas
las actividades han sido realizadas en las instalaciones del ICA a nivel nacional; en Bogota
con apoyo de Colsubsidio. No se utilizé presupuesto del estado)”

Respecto del otorgamiento de condecoraciones, entrega de regalos corporativos, articulos
promocionales, souvenirs o recuerdos que generen erogacion, la Subgerencia informa:
“En las actividades realizadas durante los meses julio, agosto y septiembre, de 2025mse
han entregado articulos promocionales y suvenires las cuales han sido suministradas por
las empresas aliadas que ofrecen sus productos al interior del instituto y la caja de
Compensacion Colsubsidio (No se utilizé prepuesto del estado)”

Frente a las Acciones que contribuyen a la Reduccion de Transferencias corrientes, la SAF
manifiesta:

“En el marco del fortalecimiento institucional, durante el segundo trimestre del 2025, desde
la Subgerencia Administrativa y Financiera se han adelantado acciones orientadas a la
reduccién de transferencias corrientes, mediante el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y operativas internas del Instituto. Esto se ha logrado a través de la consolidacion
de la Escuela ICA, el desarrollo de procesos de formacién continua y la provision de
asistencia técnica.

Adicionalmente, se ha llevado a cabo una revision periddica de convenios, priorizando
aquellos que tienen un impacto directo en el cumplimiento de la misién sanitaria y
fitosanitaria del ICA. Esta evaluacion se realiza con base en criterios de necesidad,
pertinencia técnica y valor agregado para la gestion institucional, permitiendo una
asignacion mas eficiente de los recursos hacia el fortalecimiento de las funciones
misionales del Instituto.”

Observacién Técnica — Oficina de Control Interno

Resulta relevante destacar que las acciones reportadas por la Subgerencia Administrativa
y Financiera evidencian esfuerzos orientados a la austeridad del gasto, mediante la
articulacion con entidades publicas (SENA y ESAP) para la formacion del talento humano,
asi como el apoyo de terceros (cajas de compensaciéon y ARL) en la realizacion de eventos
y actividades institucionales, evitando la utilizacién de recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

No obstante, se recomienda fortalecer los mecanismos de verificacién y trazabilidad que

permitan garantizar que estas practicas se mantengan en el tiempo y que los apoyos
externos no generen compromisos que puedan afectar la independencia institucional.

7.1.5 Link Plan Interno de Austeridad para la vigencia 2025.

Informacién de la Subgerencia Administrativa y Financiera:

“Se comparte el link de la sede electrénica del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA
donde reposa el Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia 2025:
https://www.ica.gov.co/modelo-de-p-y-g/transparencia-participacion-y-servicio-al-
ciudada/plan-de-austeridad-del-gasto
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CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de la Oficina de Control Interno, luego del analisis del Informe de
Austeridad correspondiente al tercer trimestre de 2025, frente al mismo periodo del ano
2024, se presentan las siguientes conclusiones:

v

El comportamiento del gasto en sueldos refleja incrementos asociados al pago de
retroactivos y ajustes salariales dispuestos por el Gobierno, asi como a encargos y
provision de cargos por concurso. Aunque estas variaciones obedecen a
disposiciones normativas y fortalecimiento institucional, requieren seguimiento
permanente para evitar impactos que comprometan la eficiencia del gasto, teniendo
en cuenta la curva de aprendizaje del Talento Humano.

Se evidencian diferencias entre la informacion reportada en CHIP y la suministrada
por la Subgerencia Administrativa y Financiera, especialmente en rubros como
horas extras y servicios, lo que resalta la necesidad de mejorar la conciliacion de
datos para garantizar transparencia y confiabilidad en los informes.

El incremento en el gasto por horas extras, pese al aumento en la planta ocupada,
indica que la incorporacion de personal no ha sido suficiente para cubrir
necesidades operativas, generando sobrecarga laboral y costos adicionales. Es
necesario implementar una programacién éptima de turnos y autorizacion estricta
de horas extras.

La acumulacién de periodos de vacaciones en mas del 68% de los funcionarios
representa un riesgo potencial de detrimento patrimonial por indemnizaciones
futuras y afecta el bienestar laboral. La ausencia de un Plan Anual de Vacaciones
evidencia una debilidad en la gestién del talento humano.

El aumento en el rubro de impresos, publicaciones y suscripciones obedece a
contratos estratégicos y campanas institucionales, lo que refleja esfuerzos por
posicionamiento y cumplimiento normativo (Ley 2345). Sin embargo, se requiere
evaluar el costo-beneficio para asegurar que estas inversiones generen resultados
medibles y sostenibles.

El gasto en comunicaciones y transportes muestra incrementos asociados a
comisiones oficiales, sin evidencia de gastos adicionales en comunicaciones. Es
necesario fortalecer el analisis de pertinencia de desplazamientos para garantizar
eficiencia en el uso de recursos.

El incremento en combustibles y lubricantes responde a factores externos como
ajustes del FEPC, pero la adquisicion de vehiculos hibridos evidencia avances hacia
la transicion energética. Se recomienda evaluar el impacto real de estas acciones
en la reduccién del gasto a mediano plazo.

El aumento en honorarios, aunque menor al incremento del salario minimo, refleja
nivelacion frente a otras entidades del sector. Se requiere mantener analisis
comparativos entre niumero de contratos y variacién porcentual del gasto para
asegurar decisiones alineadas con criterios de eficiencia.

La disminucion en el gasto por servicios frente al trimestre anterior evidencia
avances en la aplicacion de medidas de austeridad, aunque las diferencias entre
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analisis por saldos y movimientos pueden generar interpretaciones erréneas. Es
necesario diferenciar claramente ambos enfoques en los informes futuros.

v' Las acciones tecnolégicas implementadas (SINAD, Microsoft Teams, PEC) han
permitido reducir el gasto en materiales y suministros, contribuyendo a la
sostenibilidad. No obstante, las limitaciones de conectividad en algunas regiones
pueden afectar la efectividad de estas medidas, lo que exige estrategias
complementarias para garantizar el cumplimiento misional.

v Resulta fundamental comprender que la austeridad no puede concebirse
unicamente como una reduccion del gasto, sino como un binomio inseparable con
la ética institucional. Diversas entidades han destacado que las politicas de
austeridad deben ir acompafadas de una cultura de integridad y transparencia,
evitando practicas que vulneren los principios de control, como el fraccionamiento
de contratos para eludir procesos de supervision. Lo anterior permite reforzar la idea
de que la eficiencia en el uso de los recursos publicos debe estar alineada con la
legalidad y la responsabilidad administrativa.

v' Se subraya que las acciones adelantadas por la Subgerencia Administrativa y
Financiera no solo reflejan un compromiso con la austeridad del gasto, sino que
también integran principios de ética institucional, al garantizar transparencia en la
gestion y evitar practicas que puedan vulnerar los controles. Este enfoque permite
optimizar recursos sin comprometer la mision del Instituto, promoviendo ambientes
de bienestar laboral, capacitacién y mejora continua mediante alianzas estratégicas
con entidades publicas y apoyos externos que no implican erogacién del
Presupuesto General de la Nacion.

En general, se concluye que, se han adoptado medidas para dar cumplimiento a las
disposiciones de austeridad, persisten conceptos con tendencias crecientes que deben ser
objeto de seguimiento mas riguroso para garantizar el cumplimiento de los principios de
eficiencia y sostenibilidad del gasto publico.

9. RECOMENDACIONES GENERALES
Se considera importante tener en cuenta los rubros definidos para dar cumplimiento a lo
establecido en los Decretos y Directivas Presidenciales vigentes en materia de austeridad
en el gasto publico para la vigencia 2025, en los siguientes términos:

Recomendaciones:

v Es fundamental fortalecer el seguimiento a los incrementos en gastos de
funcionamiento, especialmente en rubros como sueldos, honorarios y combustibles,
asegurando que las variaciones estén justificadas y alineadas con los objetivos
estratégicos del Instituto y la politica de austeridad.

v Es clave mejorar la conciliacién y consistencia de la informacién reportada entre la
Subgerencia Administrativa y Financiera y la plataforma CHIP, para evitar
diferencias que puedan afectar la transparencia y confiabilidad de los informes.

v' Es estratégico implementar controles mas estrictos sobre el pago de horas extras,
mediante programacion éptima de turnos y autorizacién uUnicamente en casos
justificados, garantizando el uso racional de los recursos.
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Es prioritario disefiar e implementar un Plan Anual de Vacaciones que prevenga
acumulaciones excesivas y posibles indemnizaciones por retiro, en cumplimiento de
la normativa vigente y para evitar riesgos de detrimento patrimonial.

Es esencial continuar promoviendo la transicion energética y el teletrabajo como
estrategias para reducir costos en combustibles y arrendamientos, asegurando que
estas medidas se reflejen en la ejecucion presupuestal.

Es necesario mantener campafas de ahorro y eficiencia en servicios publicos,
reforzando el monitoreo del impacto real de estas acciones en la reduccién del
gasto.

Es conveniente consolidar el uso de herramientas tecnolédgicas (SINAD, Microsoft
Teams, PEC) para disminuir gastos en papeleria y publicidad, complementando con
estrategias como free press para optimizar recursos.

Es recomendable establecer indicadores de control y alertas tempranas que
permitan identificar variaciones significativas en los rubros criticos, facilitando la
toma de decisiones oportunas y la rendicion de cuentas.

Resulta prioritario consolidar una politica clara para la gestion de la planta de
personal, que incluya planificacién de ocupacién y control de vacantes, con el fin de
evitar sobrecarga laboral y garantizar la eficiencia operativa.

Es indispensable implementar un plan integral para la reduccion progresiva de
vacantes, vinculando también a los cargos directivos, dado que su ausencia puede
llegar a generar asignacion de funciones adicionales y aumento en el pago de horas
extras.

Se considera estratégico evaluar la relacion entre el incremento en la planta
ocupada y el gasto en horas extras, estableciendo mecanismos que aseguren que
la incorporacién de personal se traduzca en una disminucion efectiva de
sobrecostos.

Es urgente disefar un sistema de seguimiento que permita medir el impacto de la
incorporacién de personal en la productividad y en la reduccién de riesgos asociados
a la acumulacion de funciones, siempre teniendo en cuenta la curva de aprendizaje
de cada funcionario, para impactar lo menos posible la continuidad de los servicios.
Resulta esencial fortalecer la estrategia de transicion digital, asegurando
conectividad en todas las Gerencias Seccionales y sus sedes para que la reduccion
en materiales y suministros no afecte el cumplimiento misional.

Se recomienda firmemente diferenciar en los informes futuros las variaciones por
saldo acumulado y por movimiento trimestral, para garantizar transparencia y evitar
interpretaciones erréneas en la evaluacion del gasto.

Es imprescindible evaluar el costo-beneficio de las suscripciones, publicaciones y
campafnas institucionales, asegurando que las inversiones en imagen vy
posicionamiento generen resultados medibles y sostenibles, en concordancia con la
Politica de Austeridad del Gasto Publico.

Resulta necesario establecer indicadores de impacto para eventos estratégicos
como Agroexpo y membresias internacionales, con el fin de justificar el incremento
en el rubro de impresos y publicaciones y garantizar su pertinencia frente a los
objetivos misionales, y la creacion de valor como Instituto.

Es aconsejable fortalecer el analisis de pertinencia de las comisiones oficiales que
implican gastos de transporte, verificando que cada desplazamiento esté alineado
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con metas institucionales y que se optimicen los recursos destinados a
comunicaciones y transportes.

v Se considera prioritario continuar con la transicion energética mediante la
incorporacion de vehiculos hibridos y eléctricos, complementando esta estrategia
con planes de mantenimiento preventivo que contribuyan a reducir el gasto en
combustibles en el mediano plazo.

v' Es fundamental mantener el monitoreo del rubro de honorarios, realizando
comparaciones periédicas entre nimero de contratos y variacién porcentual del
gasto, para garantizar que las decisiones se ajusten a criterios de eficiencia y
equidad.

v' Es conveniente dar continuidad a las inversiones tecnoldgicas que han permitido
reducir el gasto en servicios y materiales, asegurando que estas decisiones se
acompanen de planes de conectividad para garantizar su efectividad en todas las
sedes.

v' Las mejores practicas de Medicién del impacto real de las medidas de austeridad
recomiendan no limitarse a reportar reducciones o incrementos, sino evaluar el
impacto en eficiencia y productividad. Por ejemplo, si la reduccién en papeleria por
uso de SINAD y Teams ha mejorado tiempos de gestién, esto debe destacarse como
un beneficio tangible.

v' La vinculaciéon de la austeridad con metas ambientales (reduccién de huella de
carbono, transicién energética) es positiva y esta a la vanguardia de las politicas
gubernamentales y de la OMS. Al promover la transicion energética con el uso de
vehiculos hibridos resulta positivo; este aspecto puede ser reforzarlo con
indicadores como “% de reduccion en consumo de combustibles fésiles” o “ahorro
estimado en emisiones”.

v' Es positivo vincular Analisis de costo-beneficio en gastos estratégicos como el
incremento en rubros como publicaciones, eventos 0 membresias mediante
indicadores de retorno (impacto en posicionamiento institucional, alianzas
estratégicas). Esto evita que el aumento se perciba como gasto innecesario.

De la manera anteriormente expuesta, se presenta el Informe sobre Austeridad y Eficiencia
del Gasto Publico en el Instituto Colombiano Agropecuario, para el Tercer Trimestre del aino
2025 comparativo con el mismo periodo del 2024, y se solicita sean enviadas las acciones
que se implementen, para seguimiento de la Oficina de Control Interno.

SANDRA PIEDAD RIANO BUSTAMANTE
Jefe Oficina de Control Interno
Aprobo: Sandra Piedad Riafio Bustamante

Elaboré: Maria Angélica Jurado Pefia / Oficina de Control Interno
Liliam Ivonne Bobadilla Torres / Oficina de Control Interno
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