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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA-
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME EJECUTIVO DEL SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS ICA
VIGENCIA PRIMER CUATRIMESTRE 2025
Periodo: 1 Mayo al 31 de Agosto del 2025

1. OBJETIVO

Verificar la adecuada identificacion de riesgos institucionales, segun lo establecido
en la DIR-OAP-G-007 GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS, por parte
de la Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa.

2. ALCANCE

Revisién de evidencias de aplicacion de controles a los riesgos identificados,
correspondientes al Segundo Cuatrimestre 2025, y el reporte recibido desde la
segunda linea de defensa iniciando con la revision de los criterios, lineamientos y
disefio establecidos para los riesgos y controles de acuerdo con la normatividad
politica y guias adoptadas por el Instituto.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno, realiza seguimiento a la aplicacion de los controles
definidos para los riesgos identificados por procesos y que aplican a las diferentes
areas y gerencias seccionales del Instituto. El seguimiento se basa en el analisis de
las evidencias reportadas, que son recopiladas por la Oficina Asesora de Planeacion
como segunda linea de defensa, también se tiene presente para este seguimiento
el informe presentado por la OAP sobre el seguimiento a la gestion de riesgos de
corrupcion.

Dicho seguimiento puede generar una de las siguientes conclusiones:

e Cumple con la aplicacién del control:
La Oficina de Control Interno en su verificacion de evidencias para el
cumplimiento de aplicacion de los controles para el cuatrimestre, validé la
aplicacion del control y la existencia de evidencias debidamente codificadas
en carpetas a cargo del area responsable de los mismos.

e Evidencias no concuerdan o estan fuera de fecha del seguimiento:
La Oficina de Control Interno en su verificacion de evidencias para el
cumplimiento de aplicacion de los controles para el cuatrimestre, validé que
los soportes no concuerdan con el control o estan fuera de fecha del
seguimiento.
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¢ No remiten evidencias de ejecucion del control:

La Oficina de Control Interno en su verificacion de evidencias para el
cumplimiento de aplicacion de los controles para el cuatrimestre, no se valida
la ejecucién del control al no ser reportadas en SharePoint evidencias a cargo

del area responsable de los mismos.

¢ No fue necesario aplicar el control, no requiere aportar evidencias:
La Oficina de Control Interno en su verificacibn de evidencias para el
cumplimiento de aplicacion de los controles para el cuatrimestre, validé que

no fue necesario la aplicacion del control en este cuatrimestre.

e Evidencias incompletas:

La Oficina de Control Interno en su verificacion de evidencias para el cumplimiento
de aplicacion de los controles para el cuatrimestre, evidencié que los soportes

remitidos no permiten cumplir la totalidad de la ejecucion de los controles

4, MUESTRA TOMADA

Se verificaron por esta oficina la aplicaciéon de los controles de 134 riesgos para el
Segundo cuatrimestre 2025, los cuales se encuentran distribuidos entre Oficinas

Nacionales, Gerencias seccionales y laboratorios asi:

Tabla 1 Distribucion de riesgos por procesos

Proceso Riesgos
Proceso Gestion de Servicios TIC 1
Proceso Gestion Juridica 1
Atencion al Ciudadano 10
Proceso Analisis y Diagndstico 23
Proceso Disefio y Desarrollo de Medidas Sanitarias y 1
Fitosanitarias
Proceso Gestion Contractual 1
Proceso Gestion de Recursos Financieros 11
Proceso Gestion de Recursos Fisicos 12
Proceso Gestion Documental 13
Proceso Gestion Integral del Talento Humano 2
Proceso Protecciéon Animal 21
Proceso Protecciéon Fronteriza 1
Proceso Proteccion Vegetal 37
Total general 134

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI
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De igual manera se realizaron revision a controles aplicados en oficinas nacionales

y en gerencias seccionales distribuidos asi

Grafica 1 Distribucion de riesgos analizados

= Gerencias Seccionales = Oficinas Nacionales

Fuente: Matriz consolidada seguimiento a riesgos OCI

5. RESULTADOS DE LA REVISION

La revision de las evidencias de aplicacion de los controles establecidos en el Mapa
de riesgos de corrupcion, realizada por la Oficina de Control Interno como tercera

linea de defensa, permitié obtener los siguientes resultados generales:

Tabla 2 Resultados revision Oficina de Control Interno

NUMERO
OBSERVACION REALIZADA POR LA OCI DE
RIESGOS
Cumple con la aplicacién del control 40
Evidencias incompletas 46
Evidencias no concuerdan o estan fuera de
- 24
fecha del seguimiento
No fue necesario aplicar el control, no 0
requiere aportar evidencias
No remiten evidencias de ejecucion del 24
control:
TOTAL 134

Fuente: Informe de seguimiento riesgos OCI 11-2025.
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la matriz consolidada anexo al presente informe.

6. MATERIALIZACION DE RIESGOS

En el desarrollo de las auditorias internas durante el segundo cuatrimestre 2025 la

Oficina de Control Interno evidencié la materializacién de los siguientes riesgos:

la base de datos de bienes de la entidad.

CcODIGO DESCRIPCION PROCESO AREA
“COR Posibilidad de afectacion
econoémica y reputacional por el G .
e . erencia
favorecimiento a un tercero en la| Proteccion :
PFR1 . . o ! Seccional
emision de certificados y actividades de | Fronteriza ]
-, ) 77 Bolivar
exportacion e importacion, impactando
directamente la sanidad agroalimentaria
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y econdmica por| Gestidon de Gerencia
GRFIS3 |inventarios fisicos de bienes en servicio| Recursos Seccional
gue no corresponden a lo registrado en Fisicos Bolivar
la base de datos de bienes de la entidad
SGC Posibilidad de afectacion L .
. ., Gestion de Gerencia
economica por presentacion de estados :
GRFINS | . . : Recursos Seccional
financieros que no reflejan la realidad | . . ;
- . Financieros Bolivar
econdmica de la entidad.
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y/o econdémica por la Gestion Gerencia
GJURS3 |omision de actuaciones para impulsar o Seccional
- . Juridica i
los procesos administrativos Bolivar
sancionatorios (PAS)
“SGC Posibilidad de afectacion en la
prestacion del servicio por Gestion Gerencia
GCO2 |incumplimiento en la ejecucion de Seccional
. ; ; Contractual ,
contratos o convenios sin realizar el Bolivar
procedimiento previsto para el mismo.
COR Posibilidad de afectacion L )
. . . Gestion de Gerencia
economica debido al hurto de bienes de .
GRFIS1 . Recursos Seccional
la entidad asegurados, por personas L A
) . s Fisicos Atlantico
ajenas a la organizacién
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y economica por| Gestidon de Gerencia
GRFIS3 |inventarios fisicos de bienes en servicio| Recursos Seccional
gue no corresponden a lo registrado en Fisicos Atlantico
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cODIGO DESCRIPCION PROCESO AREA
SGC Posibilidad de afectacion L .
. . Gestion de Gerencia
econdmica por presentacion de estados :
GRFIN3 | . . . Recursos Seccional
financieros que no reflejan la realidad | .. . o
o . Financieros Atlantico
economica de la entidad.
SGC Posibilidad de afectacion L .
econodmica reputacional or Gestion de Gerencia
GRFIN2 o y P P Recursos Seccional
reconocimiento inoportuno de los| .. . .
. Financieros Atlantico
ingresos
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y/o econdémica por la Gestion Gerencia
GJUR3 |omisidén de actuaciones para impulsar Juridi Seccional
- . uridica L
los procesos administrativos Atlantico
sancionatorios (PAS)
“SGC Posibilidad de afectacion en la
prestacion del servicio por Gestion Gerencia
GCO2 |incumplimiento en la ejecucion de Seccional
. ; . Contractual ,
contratos o convenios sin realizar el Bolivar
procedimiento previsto para el mismo.

Fuente: Informes de auditorias internas OCI 2025.

Los resultados de las auditorias de encuentran registrados en los informes de
auditoria publicados en la pagina web del instituto y fueron comunicados a las areas
respectivas para tomar las acciones de mejora pertinentes.

De igual manera segun el informe presentado por la Oficina Asesora de Planeacion
se reporté el reporte de la materializacion de los siguientes riesgos:

CODIGO DESCRIPCION PROCESO AREA

SGC Posibilidad de afectacion
reputacional por entrega de reporte de
resultados de laboratorio o informe de
A&DS5 |tratamiento cuarentenario fuera de los
tiempos de respuesta establecidos,
omitiendo la notificacion previa al
usuario sobre la entrega.

LASE
Analisis y VALLEDUPAR

diagnostico | CESAR LNDV

BOGOTA

SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y/o econdémica por la Andlisis OGM
A&D4 |emision de reporte de resultados diagnéstié/o MOSQUERA
técnico o informe de tratamiento CUNDINAMARCA
cuarentenario incorrecto

SGC Posibilidad de afectacion Control
CID2 |reputacional por la prescripcién y/o interno
caducidad de la accion disciplinaria | disciplinario

Oficinas
Nacionales
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CcODIGO DESCRIPCION PROCESO AREA
dentro del marco de las funciones del
Grupo de Instruccion Disciplinaria
Oficinas
SGC Posibilidad de afectacion Nacionales,
. . Gerencia
reputacional por respuesta inoportuna Atencion al | seccional Bovaca
ACIU1 |y/o sin atender de PQRSD por parte de | "~ . . yaca,
: ciudadano Cordoba,
las dependencias competentes de :
" o Risaralda,
emitir el pronunciamiento. o
Antioquia y
Atlantico
COR Posibilidad de afectacion
reputacional por dilacion y/o demoras Atencion al Gerencia
ACIU3 |injustificadas en la atencion de PQRSD | " . seccional Meta,
- ) ciudadano .
para favorecimiento propio o de un Bolivar y Sucre.
tercero
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional por incumplimiento de las . Gerencia
. .y Proteccion .
PRV1 |acciones de supervision y control de la seccional
o . . vegetal
comercializacion de insumos agricolas Magdalena
registrados
SGC Posibilidad de afectacion
reputacional y/o econdémica por la | Gestiénde G .
. , . erencia
GJUR3 |omision de actuaciones para impulsar recursos | o ional Quindio
los procesos administrativos fisicos
sancionatorios (PAS).
Gerencia
SGA Posibilidad de afectacion | Sistemade | SSccional Cesar,
. o " Cundinamarca,
SGA3 |econdmica por gestidn inadecuada gestion
. " : Putumayo,
de residuos Sdlidos ambiental o
Quindio y
Risaralda.

Fuente: Informe de Gestion de Riesgos Institucionales Segundo Cuatrimestre 2025
— OAP.

7. IDENTIFICACION DE RIESGOS FISCALES

En el marco de las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno, se ha
evidenciado que el Instituto no cuenta con una adecuada identificacién, ni gestion
de los riesgos fiscales, unicamente ha identificado un riesgo fiscal en su matriz
institucional. Esta situacidn representa una debilidad en el proceso de
administracién del riesgo, toda vez que limita la capacidad institucional para
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anticipar, prevenir y mitigar posibles contingencias que puedan afectar la correcta
utilizacion de los recursos publicos.

8. IDENTIFICACION DE NUEVOS RIESGOS

Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la
oficina de control interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados que no
se encuentran en el mapa de riesgos institucional:

v" Posibilidad de efecto dafioso sobre intereses patrimoniales del Instituto, por
tener incluidos bienes muebles e inmuebles de la entidad en el contrato de
seguro y que no se encuentran activos, a causa de la omisién en la
actualizacion de base de datos de bienes.

v Posibilidad de efecto dafioso sobre bienes del instituto, por dafio en equipos
tecnologicos, a causa de la omision en la aplicacion de medidas de
almacenamiento y manejo de inventario efectivas.

v Posibilidad de efecto dafioso sobre los bienes del Instituto debido a la
inconsistencia y desactualizacion de los sistemas de informacion
sancionatoria, lo que ocasiona errores en el registro, seguimiento y control
de las sanciones, generando eventuales pérdidas econémicas, demandas o
sanciones por parte de los entes de control.

v Durante el desarrollo de la auditoria al proceso PRF-SPF-P-003 Importaciéon en el
sistema de inspeccidon y cuarentena vegetal, fue detectado un riesgo de
seguridad digital, por lo cual se sugiere su analisis para ser integrado al mapa de
riesgo del proceso de proteccion vegetal. Sugerencia para la elaboracién e
implementacién del mapa de riesgos para el Subproceso.

RIESGO ADICIONAL NO

IDENTIFICADO EN LA GESTION

CAUSA

Riesgos de seguridad digital: Posibilidad
de combinacibn de amenazas vy
vulnerabilidades en el entorno digital.
Puede debilitar el logro de objetivos
econdémicos y sociales, afectar la
soberania nacional, la integridad
territorial, el orden constitucional y los
intereses nacionales. Incluye aspectos
relacionados con el ambiente fisico,
digital y las personas.

Manejo de la informacion digital
con diferentes ubicaciones.

Falta de estandarizacion en la
forma y ubicacion de los archivos
digitales.

Ubicacion de archivos en correo
institucional del Coordinador o
OneDrive con posibilidad de
pérdida de la informacion, dado el
caso de ausencia del funcionario.

e Procedimiento GRFIS-INV-P-001 V.7 Manejo y Control Administrativo de los
Bienes del ICA: Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos
desarrollada por la oficina de control interno, se identificaron los siguientes riesgos
asociados que no se encuentran en el mapa de riesgos institucional:

v" Riesgo Fiscal: Posibilidad de efecto dafioso sobre intereses patrimoniales del
Instituto, por no tener incluidos bienes muebles e inmuebles de la entidad en el
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contrato de seguro y que no se encuentran activos, a causa de la omision en la
actualizacion de base de datos de bienes.

Riesgo Fiscal: Posibilidad de efecto dafioso sobre bienes del instituto, por dafio en
equipos tecnolodgicos, a causa de la omisidon en la aplicacién de medidas de
almacenamiento y manejo de inventario efectivas.

v" Otros Riesgos Fiscales:

Nombre del Tipo de Riesgo Descripcion
Riesgo
Pérdida de Operativo — Existe la posibilidad de pérdida de trazabilidad en los
trazabilidad y Documental — Fiscal movimientos de inventario debido a la inadecuada
control conservacion, organizacion o archivo de los documentos

documental de los
movimientos de
inventario

soporte (CMI, actas, facturas, conceptos técnicos), lo que
puede afectar la confiabilidad del sistema de inventarios,
dificultar los procesos de verificacion y generar observaciones
de entes de control fiscal o situaciones de detrimento
patrimonial.

Asignacion de

Legal — Disciplinario —

Existe la posibilidad de pérdida o uso indebido de bienes

bienes a Patrimonial — Fiscal institucionales por falta de control en la recuperaciéon o
funcionarios traspaso de inventario asignado a funcionarios que se han
desvinculados sin desvinculado del |Instituto, lo que puede generar
gestion de responsabilidades disciplinarias y/o fiscales por omision en el
devolucion o deber de custodia del patrimonio publico.

traspaso

Gestion Tecnolodgico — Existe el riesgo de que equipos tecnoldgicos como

inadecuada de
equipos TIC por

Operativo — Fiscal

computadores, impresoras y otros bienes informaticos sean
reintegrados o trasladados sin la validacién técnica de la

ausencia de Oficina de Tecnologias de la Informacion, afectando la
validacion técnica trazabilidad, el soporte adecuado, la seguridad de la
y control de informacion institucional y el control fiscal sobre el estado y
soporte uso de estos activos.

Toma de Operativo — Logistico | Existe la posibilidad de que la desorganizacion en las
decisiones — Fiscal bodegas, la falta de registros Kardex y la ausencia de

inadecuada por
desorganizacion
fisica de
almacenes y falta
de Kardex
actualizado

controles de ubicacion y clasificacion de bienes generen
decisiones equivocadas en la adquisicién, entrega o baja de
activos, lo que puede derivar en reprocesos, duplicidad de
compras, pérdida o deterioro de bienes, afectando la
eficiencia institucional y el control del gasto publico.

v" Durante el ejercicio de auditoria al procedimiento GRFIN-GI-P-007 V.4 RECAUDO

Y CAUSACION DE CARTERA RESOLUCIONES SANCIONATORIAS Y
FACTURAS A CREDITO, se identificaron varios factores de riesgo que, aunque no
estan incorporados en el actual mapa de riesgos institucional, representan
amenazas significativas para la estabilidad financiera del Instituto y la efectividad del
proceso de recaudo derivado de sanciones. Estos riesgos se relacionan
principalmente con deficiencias en la ejecucién de las etapas de cobro, falencias en
la calidad y funcionalidad de los sistemas de informacién.

Riesgo 1: Posible pérdida de cartera por vencimiento de términos sin gestion
de cobro:

Situacion detectada: Se evidencié que algunas resoluciones sancionatorias han
permanecido por largos periodos en etapas como "cobro persuasivo" o "cobro
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coactivo", sin que se hayan adelantado gestiones de cobro efectivas ni se registren
pagos parciales. Esta falta de accion oportuna puede dar lugar a la prescripciéon de
las obligaciones.

Causa raiz: No se estan cumpliendo los plazos definidos en los articulos 10 y 11 de
la Resolucion 090 de 2010. Ademas, el sistema SNRI carece de funciones
automatizadas que alerten sobre vencimientos o plazos procesales criticos.

Impacto: El Instituto puede perder su facultad legal para hacer efectivo el cobro,
generando disminucion de ingresos y la posibilidad de que se inicien investigaciones
disciplinarias o fiscales por omision.

Recomendacioén: Se sugiere incorporar este riesgo en el mapa institucional como de
alta criticidad. Asimismo, implementar mecanismos automatizados en el sistema
SNRI que permitan generar alertas ante plazos préximos a vencer, y activar de
forma oportuna las acciones que correspondan en cada etapa del proceso de cobro.

v Riesgo 2: Imposibilidad de calcular intereses y presentar informacién
actualizada al sancionado:

Situacion detectada: Actualmente, el sistema SNRI no realiza el calculo automatico
de intereses por mora ni presenta al usuario el valor actualizado de la deuda con
base en la fecha de ejecutoria, dias de mora y tasa correspondiente. Esto limita la
precision de la informacion que se entrega a los sancionados.

Causa raiz: El sistema no cuenta con una funcionalidad que permita liquidar
intereses de forma dinamica ni hacer seguimiento en tiempo real a los saldos de
cada cuenta.

Impacto: Se generan inconsistencias entre lo que el Instituto registra y lo que el
sancionado entiende como deuda pendiente, lo que podria llevar a pagos erroneos,
abonos incompletos y una percepcién negativa del servicio prestado.
Recomendacion: Este riesgo debe ser catalogado como tecnolégico y de atencion
al ciudadano. Se recomienda desarrollar una funcionalidad dentro del SNRI que
automatice la liquidacion de intereses y permita consultar de manera agil y precisa
el estado actualizado de la obligacion.

v" Riesgo 3: Prescripcion de obligaciones por inactividad en la etapa de cobro
persuasivo o coactivo
Causa: Incumplimiento de los plazos establecidos en los articulos 10 y 11 de la
Resolucion 090 de 2010.
Impacto: Pérdida definitiva del recaudo, detrimento patrimonial y debilidad del
principio sancionador.
Sugerencia: Incluir este riesgo en el mapa institucional con nivel de criticidad medio-
alto y establecer controles preventivos automatizados.
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v" Riesgo 4: Inconsistencia y desactualizacion de los sistemas de informacién
sancionatoria (SNRI, Base FENIX, contabilidad)
Causa: Falta de conciliacion entre areas y deficiente diligenciamiento de los
aplicativos institucionales.
Impacto: Reportes inexactos, pérdida de trazabilidad, limitaciones en auditorias
internas y externas.
Sugerencia: Clasificar este riesgo como tecnolégico y de gestion operativa con
potencial afectacion al control fiscal.

v" Riesgo 5: Decisiones de archivo sin agotar las etapas de cobro o sin soporte
documental suficiente
Causa: Omision de validaciones previas al cierre de expedientes sancionatorios.
Impacto: Pérdida de ingresos, afectacion a la cultura de legalidad, debilidad
institucional.
Sugerencia: Registrar este riesgo como juridico, con controles asociados a revision
de antecedentes y aprobacién conjunta antes de archivar.
Estas situaciones no solo contravienen lo dispuesto en el procedimiento GRFIN-GI-
P-007 V.4 y en la Resolucion 090 de 2010, sino que ademas exponen al Instituto a
riesgos financieros, juridicos e institucionales, tales como:

Prescripcion de obligaciones y pérdida de recursos publicos,

Pérdida de trazabilidad y confiabilidad en los registros contables y sancionatorios,
Desarticulacion entre areas funcionales, y

Debilitamiento del principio de autoridad frente a los infractores del régimen sanitario
agropecuario.

o O O O

e Procedimiento GJUR-OAJ-M-001 Manual del Proceso Sancionatorio: Durante
el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de
control interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados que no se
encuentran en el mapa de riesgos institucional:

v Deficiencia en los mecanismos de seguimiento a los términos legales aplicables a
los procesos administrativos sancionatorios, lo cual incrementa el riesgo de
caducidad y compromete el cumplimiento de los fines sancionadores del Instituto.

v Falta sistematica de monitoreo funcional sobre los PAS, lo que representa un riesgo
no documentado en el mapa institucional, con alta probabilidad de reiteracion en
futuras vigencias si no se adoptan correctivos oportunos.

v" COR Posibilidad de afectacién reputacional y/o econdémica por archivo de procesos
sin el respectivo proceso administrativo y sancionatorio, por vencimiento de
términos, lo cual genera un detrimento por el no cobro de las sanciones
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e Procedimiento GRFT-GC-MP-001 Manual de Contratacién: Durante el ejercicio
de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control
interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados que no se encuentran en
el mapa de riesgos institucional:

v RIESGO FISCAL: COR Posibilidad de afectacién reputacional y/o econdémica por la
falta de seguimiento a la ejecucién de los contratos, vencimiento de las cuentas por
pagar y reservas que generan pagos de vigencias expiradas y afectacién de
presupuestos de vigencias posteriores.

v COR Posibilidad de afectacién reputacional y/o econémica por la falta de liquidacién
oportuna, completa y conforme a la normatividad vigente de los contratos suscritos,
Ccomo mecanismo para prevenir actos de corrupcion, evitar sobrecostos.

v" COR Posibilidad de afectacién reputacional y/o econémica por la falta de
seguimiento a la ejecucion de los contratos, vencimiento de las cuentas por pagar y
reservas que generan pagos de vigencias expiradas y afectacion de presupuestos
de vigencias posteriores.

v" COR Posibilidad de afectacién reputacional y/o econémica por la falta de
Implementacion de controles para detectar contratos vencidos sin liquidar, Sistema
de seguimiento a contratos no liquidados en plazo legal

o “PRF-SPF-P-003 V.5 Procedimiento Importacion en el Sistema de Inspecciéon
y Cuarentena Vegetal”: Durante el desarrollo de la auditoria fue detectado un
riesgo de pérdida de la informacion, por lo cual se sugiere su andlisis para ser
integrado al mapa de riesgo del proceso de proteccion fronteriza.

v" SGC Posibilidad de afectacion reputacional por pérdida y/o deterioro de la
informacion de la entidad: Causado por * Desconocimiento o no aplicacién de la
normatividad archivistica, * Falta de recursos para adecuacion de infraestructura
fisica y tecnoldgica, * Falta de personal suficiente con conocimiento técnico.

v" COR Posibilidad de afectaciéon reputacional por uso indebido y/o alteraciéon de la
informacion de la entidad para favorecimiento propio o de un tercero: Causado por
* Intereses particulares; Presiones de terceros, * No aplicabilidad de la normatividad
archivistica, * Desconocimiento de los niveles de acceso a la informacion.

v" SGC Posibilidad de afectacién reputacional por emitir medidas sanitarias y
fitosanitarias y/o reglamentos técnicos que incumplan la normatividad vigente;
Causado por * Desactualizacion del personal en la normativa vigente, *
Desconocimiento de la normatividad vigente, * Desconocimiento del procedimiento
de disefio y desarrollo, * Falta de verificacion en el proceso de elaboracion y
expedicién de las medidas.

¢ GR-P-DMPA-005 Expediciéon del certificado de inspeccion sanitaria (CIS) para
importacion de animales y sus productos: Durante el desarrollo de la auditoria
fue detectado un riesgo de pérdida de la informacién, por lo cual se sugiere su
analisis para ser integrado al mapa de riesgo del proceso de proteccion fronteriza.
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v' SGC Posibilidad de afectacion reputacional por pérdida y/o deterioro de la
informacion de la entidad: Causado por * Desconocimiento o no aplicacién de la
normatividad archivistica, * Falta de recursos para adecuacion de infraestructura
fisica y tecnoldgica, * Falta de personal suficiente con conocimiento técnico

e “GD-SAF-POL-001 POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL”: Durante el ejercicio
de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control
interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados que no se encuentran en
el mapa de riesgos institucional:

CATEGORIA RIESGO IDENTIFICADO CONTROLES RECOMENDADOS
Normativo Desactualizacion de la politica | 1. Revision y ajuste de la Politica Institucional de
y procedimientos frente a la | Gestidon Documental.
normatividad vigente 2. Actualizacién del procedimiento GIT-GD-P-
. 001 V.2 incorporando normativa vigente.
Trazabilidad Pérdida de control sobre la | 1. Cargar obligatoriamente los documentos al
documental trazabilidad de los documentos | Gestor Documental.

radicados al no digitalizar ni
cargar los soportes.

2. Fortalecimiento del cumplimiento de la tarea 3
del procedimiento vigente.
3. Supervisién periodica del cumplimiento.

Numeracion y Asignacion tardia o no | 1. Definicién clara de plazos para la radicacion.
radicacion consecutiva de numeros de | 2. Ajuste del sistema para garantizar
radicado. consecutividad.
3. Verificaciones periddicas de la numeracion de
radicados.
Estandarizacion Sustitucién de formatos | 1. Ajuste del procedimiento para incorporar
operativa establecidos (como la planilla | practicas reales (como constancias por correo

4-003) sin respaldo documental
ni actualizacién normativa.

electrénico).

2. Reforzamiento del diligenciamiento de la
planilla 4-003.
3. Capacitacion al personal sobre el uso de
formatos oficiales.

Control interno /
Legal

Anulacion de radicados sin
justificacion valida, sin
evidencia de autorizacion o
fuera de causal prevista.

1. Ajuste del procedimiento para exigir causales
vélidas.

2. Registro obligatorio de justificacion y soporte
de autorizacion.
3. Control y auditoria periddica de radicados
anulados.

4. Capacitacién al personal sobre causales y
lineamientos.

e Comité de Convivencia Laboral — Manejo del Acoso laboral: Durante el ejercicio
de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control
interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados que no se encuentran en
el mapa de riesgos institucional:

v Posibilidad de afectacion econémica por sanciones econémicas y/o legales
por omitir la atencion de casos de acoso laboral de acuerdo con la
normatividad legal vigente.
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v' Posible aumento de factores de riesgos psicosociales por la falta de
implementacion de acciones para tratar el riesgo asociado a acoso laboral
debido indebida identificacion de riesgos y controles.

v' Posible pérdida de reputacién institucional por retrasos en la atencion de
denuncias relacionadas con el acoso laboral

9. RECOMENDACIONES

e Realizar un ejercicio de revision y fortalecimiento del proceso de gestidon de
riesgos tomando como referencia la Nueva Guia de Administracion de
Riesgos de la Funcion Puablica, que esta proxima a lanzarse.

e Realizar seguimiento a los riesgos materializados y determinar las acciones
requeridas segun la guia de administracion de riesgos del instituto.

e Esta oficina recomienda la revision y en los casos que se considere
necesario, replantear los controles para algunos riesgos, en el sentido que
su aplicacion no demuestra que se evite la materializacion del mismo

e Se recomienda a las dependencias responsables fortalecer los mecanismos
de analisis y valoracion de los riesgos fiscales, incorporandolos de manera
explicita en la matriz institucional de riesgos, con el fin de garantizar una
gestion integral que permita adoptar medidas oportunas de control y
seguimiento.

e Implementar los riesgos sugeridos e identificados en la matriz del comité de
transparencia del Ministerio de Agricultura, los cuales debemos adoptar
porque son productos de informes de queja a la ciudadania a la Contraloria
de las empresas que pertenecen al sector, asociados a corrupcion, de los
siguientes riesgos:

e Planeacion y ejecucion contractual

e Supervisién e Interventoria

e Liquidaciéon de Contratos

e Proteccion de los recursos publicos

¢ Enfoque de sostenibilidad e inclusién social

e Transparencia y participacion Ciudadana

e Austeridad del gasto

e Transversal

e Acciones a cargo del MADR

A continuacion, se detalla la matriz de riesgos del sector:
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publica mediante la
identificacion, analisis y
mitigacion de riesgos de
corrupcion durante la
planeacion y ejecucion de
contratos en el sector
agricultura.

No. Categoria Indicador categoria Subcomponente Accion Producto Final
1 Planeacion y % Cumplimiento de la Identificacion y Gestion | Fortalecer la transparencia, 1, Matriz de Riesgos de Corrupcién en la Contratacién Publica,
ejecucion actividad de Riesgos en la eficiencia y legalidad en los | clasificada por modalidad (bienes, servicios, obras, interventoria),
contractual Contratacion Publica procesos de contratacion que tenga en cuenta:

= Identificacion de riesgos especificos por tipo de contrato.
= Evaluacion de probabilidad e impacto de cada riesgo.
= Controles existentes y medidas de mitigacion propuestas.
= Priorizacién de riesgos y responsables del seguimiento.
* El uso de las Metodologias definidas por las entidades que lideran la
definicién de lineamientos para la gestion de riesgos (DAFP, Secretaria
de Transparencia)

Implementacion de alertas tempranas y mecanismos de control
2, Informe de Implementacion de Mecanismos de Alerta Temprana
y Control Interno, que contenga:
= Descripcion de las alertas disefiadas (por tipo de riesgo: conflictos de
interés, inconsistencias en estudios previos, irregularidades en
evaluacion, etc.).
= Evidencia de activacién y gestion de alertas en procesos reales.
= Reporte de acciones correctivas/preventivas adoptadas.
= Evaluacién del desempefio del sistema de alertas y recomendaciones
de mejora.
= Alertas por incumplimiento de politicas de austeridad y acciones de
mejora, disefiado como un Sistema o base de datos que documente los
casos detectados de incumplimiento, responsables involucrados, y
medidas disciplinarias o correctivas aplicadas.

3. Protocolo institucional para la gestion de conflictos de interés
en la contratacién publica, con lineamientos para su identificacion,
declaracion, evaluacioén y control en todas las etapas del proceso.

4. Consolidado documental de buenas practicas y casos criticos,
basado en experiencias internas y lecciones aprendidas en la gestién
de riesgos de corrupcion.
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2 Supervision e
interventoria

% Cumplimiento de la
actividad

Fortalecimiento de la
Supervisién e
Interventoria Contractual

Garantizar el cumplimiento
de las obligaciones
contractuales mediante una
supervision e interventoria
efectiva, profesionalizada y
transparente, que permita
identificar, reportar y
prevenir posibles hechos
de corrupcion en la
ejecucion de los contratos.

1, Asignacion formal y oportuna de supervisores o interventores
con perfil idoneo.
Matriz de Supervisores e Interventores por contrato, que
contenga:
= Relacion completa de los contratos activos de la entidad.
= Actos administrativos de designacion por contrato, con firma del
responsable y fecha de expedicion.

= Verificacion del perfil idéoneo del designado conforme a los requisitos
del contrato.

= Funciones asignadas expresamente a cada supervisor/interventor.

= Trazabilidad del cumplimiento de la designacion en tiempo y forma.

2. Implementacion de mecanismos para la rendicién periédica de
informes técnicos, financieros y administrativos.
Informes periédicos de supervision o interventoria, que incluyan:
= Estructura estandar para la presentacién de informes técnicos,
financieros y administrativos.
= Registro sistematizado de reportes mensuales, bimestrales o segun
periodicidad contractual.
= Documentacion de avances contractuales, hitos alcanzados,
desviaciones, alertas y acciones de seguimiento.
= Consolidado de cumplimiento por contrato y recomendaciones para
su cierre o ajustes.

3. Establecimiento de protocolos para la identificacién y reporte de
irregularidades.
Registro consolidado de irregularidades contractuales, con:
= Base de datos estructurada por contrato, tipo de irregularidad y etapa
del proceso.
= Identificacién del supervisor o interventor que reporta la situacién.
= Actuacion institucional adoptada: apertura de investigacion, solicitud
de correctivo al contratista, remisiéon a 6rganos de control, entre otras.
= Reportes periédicos de seguimiento a las acciones adoptadas frente a
cada irregularidad.

Protocolo institucional para el reporte de hallazgos, que defina:
= Procedimiento estandarizado para la identificacion, documentacion y
reporte de situaciones anémalas.
= Rutas de escalamiento y responsables de gestién en cada caso.
= Medidas de proteccion institucional frente a posibles represalias por
reportes de buena fe.
=Revision pertinencia de modificacién de los documentos actuales
procesos de supervisiéon contractual
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3 Liquidacion de % Cumplimiento de la Gestién Transparente y Asegurar la liquidacion 1. Verificacién del cumplimiento de los plazos de liquidacion
contratos actividad Oportuna de la oportuna, completa y (bilateral o unilateral).
Liquidacién Contractual | conforme a la normatividad | Registro consolidado de contratos liquidados y pendientes de liquidacion,
: que contenga:
vigente d? los contratos = Listado actﬂalizado de contratos finalizados, con su respectiva fecha de
suscritos, como terminacion.
mecanismo para_ Preve':"r = Estado de liquidacion (bilateral, unilateral o en tramite).
actos de corrupcion, evitar | . Fecha del acto de liquidacion o del vencimiento del término legal.
sobrecostos y garantizar la | - Identificacion de responsables institucionales asignados para cada liquidacion.
rendiciéon de cuentas en el | = Indicador de cumplimiento de plazos de liquidacién.
sector agricultura. i . o
2. Documentacion adecuada de saldos, cumplimiento de obligaciones y
estado final del contrato.
Bitacora de Actas de Liquidacion, estructurada como repositorio
institucional que incluya:
= Copias de actas de liquidacion firmadas por las partes (bilateral) o resoluciones
administrativas (unilateral).
= Validacién documental del cumplimiento de obligaciones contractuales y
financieros.
= Cierre formal de saldos, garantias, bienes entregados o servicios prestados.
= Anexos técnicos que respalden el estado final del contrato (informes finales,
actas de recibo, etc.).
3. Implementacion de controles para detectar contratos vencidos sin
liquidar.
Sistema de seguimiento a contratos no liquidados en plazo legal,
compuesto por:
= Informes periddicos (mensuales o bimestrales) que identifiquen contratos
vencidos sin liquidar.
= Clasificacién por causas de incumplimiento (falta de informacién, ausencia de
supervisor, litigio, etc.).
= Registro de responsables institucionales y acciones correctivas adoptadas
(recordatorios, requerimientos, activacion de mecanismos correctivos).
= Indicadores de gestion sobre el avance en la reduccion de rezagos en la
liquidacion contractual.
4 Proteccion de los % Cumplimiento de la Fortalecimiento de los Implementar y consolidar | 1. Disefo y actualizacion de procedimientos de control interno
recursos publicos actividad Mecanismos de controles internos, adaptados a riesgos especificos del sector. Establecimiento del
Proteccion de Recursos sistemas de alerta uso obligatorio de pélizas de cumplimiento y anticipo en todos los
Publicos temprana y garantias contratos.
contractuales (polizas de | Crear una base de datos consolidada de pélizas contractuales,
cumplimiento) para con la siguiente informacion estructurada:
prevenir, detectar y corregir | = Numero del contrato y tipo de garantia (cumplimiento, anticipo,
oportunamente calidad, etc.).
irregularidades en la = Monto asegurado, aseguradora, vigencia y estado (activa, ejecutada,
administracion de los vencida, liberada).
recursos del sector = Registro histérico de activaciones de polizas y recuperaciones
agricultura. efectivas.
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5 Enfoque de
sosteniblidad e
inclusién social

% Cumplimiento de la
actividad

Promocion de la
Contratacion Publica con
Enfoque Sostenible e
Inclusivo

Incorporar criterios de
sostenibilidad ambiental,
inclusion social y enfoque
territorial en los procesos

de contratacion publica del
sector agricultura, como
estrategia para prevenir la

corrupcion asociada a

practicas excluyentes,

clientelismo o sobrecostos,
y para promover el
desarrollo econémico local.

1. Inclusion de requisitos sostenibles en pliegos de condiciones
(uso eficiente de recursos, insumos ecoamigables, gestion de
residuos).

Guia Institucional de Contratacion Publica Sostenible e Inclusiva,
que contenga:

= Lineamientos técnicos para la incorporacioén de criterios de
sostenibilidad ambiental, enfoque territorial y social en las distintas
fases del proceso contractual.

= Ejemplos de clausulas sostenibles, criterios de evaluacion diferencial,
y requisitos de elegibilidad territorial o poblacional (mujeres rurales,
comunidades étnicas, victimas del conflicto, etc.).

= Recomendaciones para la inclusién progresiva de estos enfoques
segun el objeto del contrato y la capacidad institucional.

= Anexo de verificacién para el cumplimiento de criterios en estudios
previos, pliegos y evaluacion de ofertas.

2. Aplicacion de criterios diferenciales para contratar con
organizaciones de poblacion vulnerable (mujeres rurales,
comunidades étnicas, campesinas, victimas del conflicto).
Bitacora de Contratos con Enfoque Sostenible e Inclusivo, con:

= Registro de contratos adjudicados que incorporaron criterios
diferenciales, detallando tipo de contrato, tipo de proveedor (e;.
organizaciones de base, asociaciones comunitarias), criterios aplicados
y nivel de cumplimiento.

= Indicador institucional de porcentaje de contratos adjudicados con
enfoque de sostenibilidad e inclusion social.

= Ficha técnica para cada contrato con trazabilidad de la aplicacion de
los criterios diferenciales.

3. Promocioén del empleo local mediante condiciones
contractuales que favorezcan la mano de obra y proveedores del
territorio.

Informe de Impacto Social y Ambiental de la Contratacion Publica
Inclusiva, que documente:

= Casos destacados de generacion de empleo local, participacion de
proveedores rurales o de sectores vulnerables, y adquisicion de bienes
0 servicios ecoamigables.

= Analisis de reduccion de huella ambiental, dinamizacion de
economias territoriales o mejora en la equidad en el acceso a la
contratacion publica.

= Recomendaciones de mejora para incrementar el alcance e impacto
de los criterios diferenciales.
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6 Transparencia y % Cumplimiento de la Fortalecimiento de la Garantizar el acceso a la
participacion actividad Transparencia Activa y el informacion publica y 1. Creacion de espacios para el control social y la veeduria
Ciudadana Control Social en la fomentar la participacion | ciudadana.
Contratacion Publica ciudadana en la vigilancia | Informe consolidado de control social y acciones institucionales
de la contratacion y derivadas, con:
ejecucion de proyectos, = Registro de observaciones recibidas por la ciudadania y veedurias.
como mecanismo para = Respuestas institucionales emitidas y evidencias de acciones
prevenir actos de correctivas o preventivas adoptadas.
corrupcion y promover una | = Indicadores de mejora derivados del monitoreo comunitario (ajustes
cultura de integridad en el | en pliegos, reforzamiento de supervision, mejoramiento en la
sector agricultura. publicacion de datos).
= Inclusion de analisis cualitativo del impacto de la participacion
ciudadana sobre la gestién contractual.
2. Promocion de herramientas digitales y mecanismos de
retroalimentacién comunitaria.
Fortalecimiento de los canales institucionales de denunciay
retroalimentacion, mediante:
= Creacioén o adecuacion de un canal digital de recepcion de denuncias
contractuales, con opcién anénima y protocolo de respuesta.
= Registro sistematizado de denuncias recibidas, clasificadas por
tipologia y etapa del proceso contractual.
» Indicador de gestion de denuncias y seguimiento a acciones
institucionales derivadas.
7 Austeridad del % Cumplimiento de la Monitoreo y Control del Promover el uso 1. Implementacién de controles para el cumplimiento de las
gastos actividad Gasto Institucional con responsable, racional y directrices de austeridad.

Enfoque de Austeridad y
Eficiencia

transparente de los
recursos publicos mediante
el seguimiento estricto a
las politicas de austeridad
fiscal y a las restricciones
de gasto, contribuyendo a
la prevencion de practicas
irregulares y al
fortalecimiento de la
integridad institucional.

Plan Anual de Austeridad del Gasto que contenga:

= Directrices especificas sobre los componentes de reduccién de gastos
no esenciales, limites en contratacion de personal, viaticos, eventos,
entre otros, segun lo estipulado en la normatividad establecida.

2. Evaluacion periodica del gasto en relacién con su eficiencia,
pertinencia e impacto.

Informes trimestrales de seguimiento al Plan de Austeridad del
Gasto con contengan como minimo:

= Nivel de avance de las acciones definidas en el Plan.

= Acciones correctivas o recomendaciones frente a la desviaciones
identificadas.

= Registro de alertas por incumplimiento de politicas de austeridad y
acciones de mejora, disefiado como un Sistema o base de datos que
documente los casos detectados de incumplimiento, responsables
involucrados, y medidas disciplinarias o correctivas aplicadas.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogotd D.C., Colombia.

Correo: contactenos@ica.gov.co
Pagina web: www.ica.gov.co

18



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

Transparencia y Buenas
Practicas Contractuales

lineamientos sectoriales en
contratacion publica con

enfoque de transparencia y
lucha contra la corrupcion

8 Transversal % Cumplimiento de la Ruta de formacién Disefar, implementar y 1, Disefio e implementacion de un Plan de Capacitacion Anual,
actividad continta mantener mecanismos de | articulado con el Plan de Capacitacion Institucional y ajustado con
formacién continua 'y base en un diagnéstico institucional, que contemple como
especializada en minimo:
contratacion publica, » Cronograma programado por semestre, proyectado para el afio.
gestion de riesgos +» Contenidos priorizados segun nivel de criticidad, hallazgos de
contractuales y financieros, | auditoria y criterios de austeridad del gasto.
auditoria y ética publica, |+ Definicion de responsables institucionales para la ejecucion y el
dirigido a los equipos del | monitoreo del plan.
Ministerio y sus entidades | * Articulacion con el sistema de gestion del talento humano.
adscritas. 2, Establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacién de
impacto de la formacion continua, que incluya:
* Informes o reportes periédicos del avance del plan, incluyendo:
personas capacitadas, tematicas impartidas, fechas de ejecucion y
oportunidades de mejora identificadas.
» Mecanismos de evaluacion del impacto y efectividad de las
capacitaciones.
 Tablero de control o herramientas equivalentes para monitoreo.
» Reporte de funcionarios reincidentes en la omisién de formacién
obligatoria.
9 Acciones a cargo % Cumplimiento de la Fortalecimiento del Rol Disefio, implementacion y | 1. Disefio y socializacion de la metodologia de la mesa de transparencia
del MADR actividad Rector del MADR en seguimiento de sectorial. Socializar y validar la metodologia con las entidades adscritas y

vinculadas en la primera sesion de la Mesa.

Documento metodoldgico de funcionamiento de la Mesa de Transparencia
Sectorial, socializado y validado con las entidades adscritas y vinculadas, con
acta de la primera sesion en la que conste su presentacion, discusion y
aprobacion.

2. Desarrollo y difusion de lineamientos y buenas practicas contractuales
sectoriales

Identificar, sistematizar y divulgar experiencias exitosas en contratacion publica
del sector agropecuario como referentes replicables. Desarrollar documentos tipo
y manuales de buenas practicas contractuales, adaptados a las modalidades de
contratacion del sector rural y agropecuario, que incorporen clausulas orientadas
a la prevencion de la corrupcion, identificacion de inhabilidades e
incompatibilidades, y criterios de sostenibilidad. Publicar un repositorio sectorial
accesible desde el portal del Ministerio y garantizar su difusién a las entidades del
sector.

3. Realizar un analisis normativo que permita revisar la pertinencia de
identificar necesidades de modificaciones normativas para fortalecer la
transparencia en los procesos contractuales del sector agricultura. Ejemplo.
Promover la creacion de una Direccion o Coordinacion Sectorial de Contratacion
dentro del MADR que articule lineamientos con las entidades del sector. El
informe debera incluir hallazgos, diagndstico y propuesta de ruta de accion
normativa.

4. Seguimiento al cumplimiento de compromisos anticorrupcion. Informe
semestral de seguimiento a compromisos de integridad y transparencia asumidos
por las entidades del sector, con indicadores de gestion definidos, andlisis de
avance y alertas tempranas. Actas de sesiones de la Mesa con inclusién de este
punto en la agenda y evidencias de discusion.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogotd D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co
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Atentamente,

&

\
SANDRA PIEDAD RIANO BUSTAMANTE
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Profesionales Oficina de Control Interno
Anexos:1

Fecha: 12 de Septiembre de 2025
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