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1. HECHOS RELEVANTES

Las reservas presupuestales ascendieron a $34.553.719.346, de las cuales
$19.001.156.284 corresponde a reservas inducidas por falta de colocacion de PAC
por parte el MHCP y $15.552.380.249 de reservas justificadas. De la revision
adelantada se concluye que el ICA constituyé reservas sin dar cumplimiento al
marco normativo en donde no demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho
invocada (fuerza mayor o caso fortuito) con la consecuente imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, vulnerando asi, el principio de
anualidad por valor de $8.287.760.329 de reservas justificadas. De otra parte,
inobservancia de la norma presupuestal para la constitucion de reservas inducidas
por $2.654.844.875.

Por otra parte, la gestion contractual del Instituto evidencia deficiencias
estructurales de planeacién y programacién, en cada una de las fases del proceso,
lo que dificulta alcanzar un adecuado y eficiente uso de los bienes adquiridos, de
los recursos técnicos y financieros invertidos, asi como una estimacion razonable
del horizonte de tiempo a transcurrir, para la correcta seleccion, adjudicacion,
perfeccionamiento y ejecucion de los contratos.

Como hecho puntual del analisis auditor, se resalta que la Subgerencia de Analisis
y Diagnéstico -SAD- cuenta con el Laboratorio Nacional de Diagndstico Veterinario
-LNDV-, que es la Referencia Veterinaria para Colombia y para la red de
26 laboratorios del Grupo Red de Laboratorios de Diagndstico Veterinario del ICA;
este se encuentra ubicado en predios de la Universidad Nacional de Colombia -
UNAL-, a través de un contrato de Comodato, que se encuentra proximo a vencer.
La UNAL ha adelantado acciones con el fin de recuperar esta propiedad, situacion
que puede generar un riesgo para las inversiones realizadas por el Instituto en
infraestructura y para el desarrollo de los analisis y pruebas que este laboratorio
ejecuta.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 3761 de septiembre 30 de 2009, “Por el
cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA”, el Instituto tiene como objeto “..contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y quimicos para las especies
animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger la salud de
las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio...”

Con base en estas obligaciones, el Instituto expidié la Resolucién 68370 de mayo
27 de 2020, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el registro de
productor, productor por contrato, envasador, importador y departamentos técnicos
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de ensayos de eficacia agronémica de Bioinsumos para uso agricola; asi como los
requisitos para el registro de Bioinsumos para uso agricola”. Esta Resolucion
desarrolla la funcion misional de ejercer el control técnico a la comercializacion y
uso de los insumos agropecuarios.

Es importante sefialar que bajo este entendido -en el marco de sus actividades de
inspeccion, vigilancia y control- el ICA puede imponer sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones consignadas en esta norma y, en la practica,
realiza visitas para verificar, entre otras irregularidades, productos con fecha de
vencimiento expirada para proceder a su sellado.

En desarrollo del proceso auditor, la Contraloria General de la Republica evidencio
que el ICA mantiene productos almacenados con fechas de vencimiento caducadas,
en una clara inobservancia e incumplimiento de las mismas normas que emite, asi
como de sus funciones y responsabilidades como Organizacién Nacional de
Proteccion Fitosanitaria -ONPF-.
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2. DICTAMEN

Doctora

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
gerencia@ica.gov.co

Bogota, D. C.

Respetada Doctora Paula,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia y en desarrollo del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2024, adelanté Auditoria Financiera al
periodo comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2024, dicho examen
incluyo el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados, asi como la
evaluacioén de la Ejecucion Presupuestal del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA.

La Auditoria Financiera se orienté a comprobar que las operaciones financieras y
economicas, se realizaron de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI' (por sus siglas en
inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA y los
procedimientos aplicables.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la Auditoria
Financiera; sin embargo, hubo dificultades en la entrega de la informacion
relacionada con la base de datos de contratos y convenios, dada su falta de
completitud a pesar de las obligaciones legales y administrativas a que esta sujeto
el Instituto.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria
obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la opinion.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, es una entidad publica del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio

" The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
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independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, SNCCTI, y adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se cre6 en 1962 mediante el decreto 1562 del 15 de junio, para coordinar e
intensificar las labores de investigacion, ensefianza y extension de las ciencias
agropecuarias, para el mejor y mas armonico desarrollo de todas las actividades del
sector y especialmente para facilitar la reforma social agraria.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 4765 de 2008 Articulo 5°. Objeto. El
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, la investigacion aplicada y la administracion, investigacion y
ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud
de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

El Instituto Colombiano Agropecuario disefia y ejecuta estrategias para prevenir,
controlar y reducir riesgos sanitarios, bioldégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, que puedan afectar la produccién agropecuaria y forestal.

Asimismo, es responsable de las negociaciones de acuerdos sanitarios y
fitosanitarios bilaterales o multilaterales, que permiten la comercializacion de los
productos agropecuarios en el exterior y, mediante los cuales, se busca garantizar
el crecimiento de las exportaciones. De igual manera, el Instituto Colombiano
Agropecuario tiene la responsabilidad de garantizar la calidad de los insumos
agricolas y las semillas que se usan en Colombia, al tiempo que reglamenta y
controla el uso de organismos vivos modificados por ingenieria genética para el
sector agropecuario.

El ICA trabaja por el control de la sanidad agropecuaria del pais aplicando las
medidas sanitarias y fitosanitarias, con la orientacion de acciones mediante los
procesos de vigilancia epidemioldgica, evaluacion, gestion y comunicacion del
riesgo en la produccion primaria. Ademas, lidera el desarrollo de acuerdos y
negociaciones internacionales en materia fitosanitaria y zoosanitaria para la
apertura de los mercados a los productos del campo colombiano.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
constitucionales establecidas en el articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, realiza auditorias financieras con el fin de vigilar la gestion fiscal y control
financiero de los recursos publicos administrados por las entidades publicas o por
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particulares, asi mismo, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
reportadas por los responsables del erario.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria - NIA, las cuales han sido adaptadas por la
Contraloria General de la Republica a través de la Guia de Auditoria Financiera -
GAF y la Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales del proceso
auditor. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccidn material.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento o no de la
Cuenta, con fundamento en la opinion sobre los Estados Financieros y la opinidn
sobre la contabilidad de la Ejecucién del Presupuesto.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disehar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el ICA, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

La Contraloria General de la Republica concluye que la aplicacion de los
procedimientos seleccionados a juicio del equipo y la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al ICA, dentro del desarrollo de
la Auditoria Financiera, otorgando los plazos dentro de lo establecido en el marco
regulatorio, para que se emitiera el pronunciamiento por parte de la entidad. En el
presente informe, se incluyen algunos apartes de las respuestas segun se ha
considerado pertinente y el analisis respectivo de la misma.
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2.3. OPINION CONTABLE
2.3.1. Fundamentos de la Opinién

Los Estados Financieros de la Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, con corte al
31 de diciembre de 2024, registran activos totales por $1.057.272.570.147

El Instituto certifica, que los Estados Financieros estan elaborados conforme a los
lineamientos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias, asi como al Catalogo General de
Cuentas, anexo a la Resolucién 620 de 2015 y sus modificatorias. También se rige
por los Instructivos para el cambio del periodo contable, el reporte de informacion a
la CGN y otros asuntos del proceso contable, asi como a las Cartas Circulares y la
Doctrina Contable Publica expedida por la UAE Contaduria General de la Nacién
(CGN). Ademas, aplica las Politicas Contables adoptadas mediante la Resolucion
00022290 de 2018 y actualizadas conforme al Acta del Comité de Sostenibilidad
Contable No. 25 del 13 de noviembre de 2024.

Del resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre del 2024, se determin6é 1 imposibilidad
material y generalizada por $844.981.106.351, que corresponden a los saldos de
las cuentas 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones, que superan el 40% del total del
activo, en razén a que en la contabilidad no se ha subsanado el reconocimiento de
los bienes inmuebles con el valor cierto de los mismos. La administracién ha
avanzado en los tramites juridicos de saneamiento predial de correccion de areas
de terreno, pero hasta tanto no se hagan los registros contables persiste la
incertidumbre del impacto en los estados financieros.

Adicionalmente se determinaron 2 incorreciones no materiales correspondientes a
la sobrestimacion de las cuentas 1514 Inventario — Materiales por $487.917.473, de
los cuales algunos elementos estan vencidos y deteriorados, otros ya cumplieron su
ciclo de utilidad y algunos no estaban registrados en el Novasoft y en la 3109
Patrimonio - Pérdida o Déficits Acumulados por $166.938.825, representado en
diferentes elementos que, en su momento, afectdé el Gasto General y reflejé una
ejecucion sobrevalorada (no real)

Las deficiencias identificadas, en cuento a las existencias en AlImacén se establecio
que se adquirieron y pagaron insumos que, finalmente, no fueron utilizados en la
ejecucion de las actividades misionales del Instituto, configurandose tres hallazgos
con incidencia fiscal y disciplinaria, dado el presunto dafio patrimonio del Estado por
un valor aproximado de $56.808.670, en atencién a lo establecido en la Ley 610 de
2000.
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2.3.2. Abstencion de Opinion

La Contraloria General de la Republica, a pesar de haber obtenido evidencia, no
puede formarse una opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
presentados por el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA para la vigencia fiscal
2024, debido a la existencia de una incertidumbre que es material y generalizada,
al establecer la significancia de la cuenta en que se determina la incertidumbre y su
posible efecto acumulativo sobre los Estados Financieros.

24. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion del disefio de los controles implementados por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se determind una calificacion de
Parcialmente Adecuado; sin embargo, en la evaluacién sobre la efectividad del
control interno financiero y de acuerdo con la metodologia aplicada, la cual esta
vigente en la guia de auditoria que valora el disefio del control, la existencia y la
efectividad de los mismos en la vigencia auditada, el puntaje final arrojo el valor de
1.8, esto permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el
periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno, es CON DEFICIENCIAS.

Lo anterior, obedece a la materializacion de riesgos y deficiencias en controles, de
acuerdo con las situaciones que se presentan en este informe, de las cuales se
extraen las siguientes:

e El proceso de saneamiento predial para los terrenos y edificaciones propiedad
del instituto no se ha culminado.

e Incumplimiento al procedimiento de manejo y control administrativo de los
Inventarios y actas de baja de bienes

o Enlas Notas alos Estados Financieros en Propiedad Planta y Equipo y Recursos
Entregados en Administracion no se da cumplimiento a las normas para la
revelacion y presentacion

e Se presentan debilidades en la programacion en la ejecucion de las reservas
presupuestales al no cumplir con la condicién de fuerza mayor y caso fortuito e
inobservancia de la norma en la condicion de Reservas Inducidas.

2.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

2.5.1. Fundamento de la Opinién
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El presupuesto definitivo de gastos, en la vigencia 2024, ascendi6 a
$488.411.096.968, con la siguiente distribucion:
Tabla No. 1
Analisis presupuestal Gastos
A 31 de diciembre de 2024
(cifras en $)
EJECU-
PRESUPUESTO APROP INICIAL | APRORIACION COMPROMISO | CION
%

FUNCIONAMIENTO 231.627.813.000 | 226.312.601.000,00 217.558.220.088 96,1%
Gastos de personal 127.230.503.000 | 136.435.536.275,00 | 132.543.742.540,00 97,1%
Adgquisicién de bienes y servicios 55.402.409.000 | 78.995.950.172,00 | 76.421.929.050,86 96
Transferencias 43.722.892.000 7.720.097.482,00 5.448.017.824,18 70,6%
Adquisicién de activos financieros 699.029.000 - -
S:nscti‘(’fnestr'b“tar'os' multas Y| 4572980000  3.161.017.071,00|  3.144.530.673,00| 99,5%
INVERSION 302.363.860.434 | 262.098.495.968,00 | 245.561.800.444,24 93,7%
Proteccion animal mejoramiento
de la finocuidad, prevencion Y| 15 g54 307205 | 103.055.749.813,00 | 98.314.226.550,19 |  95,4%
control de enfermedades en la
produccién primaria nacional
Proteccion vegetal, mejoramiento
de la ‘inocuidad, prevencion y | 445 ass 307 205| 104.113.871.431,00| 97.642.016.766.40 | 93,8%
control de plagas en la produccién
primaria nacional
Fortalecimiento de |a gestion v\ 7¢ s55 946 024 |  54.928.874.724,00| 49.605.557.127,65| 90,3%
direccion del sector agropecuario
TOTAL ENTIDAD 533.991.673.434 488.411.096.968 463.120.020.532 94,8%

Fuente: ICA. Calculos: CGR -Equipo de auditoria

Se suscribieron compromisos, a través de los programas de inversion que, para la
vigencia 2024, ascendieron a $245.561.800.044 lo que representa el 93.7% del
presupuesto; de esta suma, $52.495.217.845 corresponden a cuentas por pagar y
reservas constituidas a 31 de diciembre de 2024, las cuales presentan una variacion
del 424% con respecto a la vigencia anterior.

Las reservas presupuestales ascendieron a $34.553.719.346, de las cuales
$19.001.156.284 corresponde a reservas inducidas por falta de colocacion de PAC
por parte el MHCP y $15.552.380.249 de reservas justificadas. De la revision
adelantada se concluye que el ICA constituyé reservas sin dar cumplimiento al
marco normativo en donde no demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho
invocada (fuerza mayor o caso fortuito) con la consecuente imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, vulnerando asi, el principio de
anualidad por valor de $8.287.760.329 de reservas justificadas. De otra parte,
inobservancia de la norma presupuestal para la constitucion de reservas inducidas
por $2.654.844.875.
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2.5.2. Opinion No Razonable

En opinibn de la CGR, la ejecucion presupuestal del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA es No Razonable, como se detalla en el fundamento de la
opinidn y se aprecia en los hallazgos de la presente auditoria.

2.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA
para la vigencia fiscal 2024.

2.7. REFRENDACION DE LAS RESERVAS

Para la vigencia 2024, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA constituyd
reservas presupuestales por valor de $34.553.719.346, de los cuales
$10.942.605.204, no se refrendan, por cuanto presentd inobservancia a los
principios de planeacion y del marco normativo presupuestal al constituir reservas
que no demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho invocada, toda vez
que estas no pueden considerarse un evento ajeno a la naturaleza de la actividad.
Lo que no permite el uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio
adecuado de los mismos.

Por lo anterior, se genera una incorreccion material, significativa y generalizada por
inobservancia al principio de planeacion y de anualidad lo que genera una
incorreccion material significativa, por valor de $10.942.605.204, de las reservas
constituidas sin el cumplimiento de los requisitos exigidos.

2.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 22 hallazgos administrativos
de los cuales, ocho (8) tienen presunto alcance Disciplinario y tres (3) incidencia
Fiscal ($56.805.670), que seran trasladados a las instancias correspondientes.
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2.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del ICA, rendido en el SIRECI con corte a 31 de diciembre
de 2024, contiene acciones de caracter financiero que cuentan aun con plazo para
el cumplimiento de acciones correctivas.

Es importante sefialar que, con relacion a los hallazgos que tienen que ver con el
saneamiento de bienes inmuebles y terrenos, tienen como fecha limite hasta
diciembre del 2026 para su cumplimiento. Sin embargo, se hizo seguimiento a las
actuaciones adelantadas por el Instituto por la afectacion significativa sobre los
Estados Contables.

2.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, deberd elaborar el Plan de
Mejoramiento, con sus acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidos
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportados a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes al recibo de este informe, conforme a lo establecido en la Resolucion No.
0066 del 02 de abril de 2024.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el representante legal
del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia a los correos electrénicos
james.tunjano@contraloria.gov.co y beatriz.hernandez@contraloria.gov.co
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Sobre el plan de mejoramiento elaborado por el Instituto Colombiano Agropecuario
-ICA, la Contraloria General de la Republica, no emitira pronunciamiento. No
obstante, dentro de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara
la efectividad de las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control
fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D. C., 26-JUNIO-2025

- -~

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobo: Diego Alberto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal
Revisé: Carlos Mao Salamanca Rosas

Elaboré: Maria Catalina Leén Ortiz y Equipo Auditor.

Jafc
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3. RELACION DE HALLAZGOS
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE

Hallazgo No. 1. Registro Parcial del Saneamiento de Bienes Inmuebles (A)
COH-2618-2025

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seniale la
ley”.

Para el gjercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las
diligencias que consideren pertinentes.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(...)
3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Proposito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
propdsito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...)
4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera
1. Caracteristicas fundamentales

4.1.2 Representacion fiel
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23. La informaciéon financiera de propdsito general representa fielmente los
hechos econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre
de error significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las
explicaciones pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que
esta siendo representado.

25.  Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

26.  Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores
u omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
economico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.

(...)
5. Principios de Contabilidad Publica

(..)

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

46. Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion y presentacion de los
hechos econémicos se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de
los estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no
cambien los supuestos que motivaron su eleccion, excepto que un cambio en
tales criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la representacion fiel
de los hechos econdémicos.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
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10. Propiedades, Planta y Equipo
Reconocimiento

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que
se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento,; y c) los bienes
inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

A diciembre 31 de 2024, la cuenta Propiedad Planta y Equipo refleja un saldo de
$979.511.267.820 que representa el 92.65% del total del Activo. De este grupo, las
cuentas mas representativas son: Terrenos por $713.372.108.610 y Edificaciones
por $203.207.868.465, que representan 72.83% y el 20.75%, respectivamente,
asi:

Tabla No. 2 -Propiedad, Planta y Equipo

Representatividad | Representatividad
CUENTA/ SALDO
SUBCUENTA CONCEPTO A 31/12/2023 (%) frente ?I total | (%) frente al total
del activo del grupo
16 [ropiedad Planta g 979.511.267.820 92,65%
quipo
1605 Terrenos $ 713.372.108.610 67.47% 72.83%
1640 Edificaciones $ 203.207.868.465 19.22% 20.75%

Fuente: Estados financieros ICA
Elaboré Equipo auditor CGR

El Instituto Colombiano Agropecuario posee un total de ochenta y seis (86) predios
en su inventario unificado de bienes Inmuebles. Es de precisar que, como resultado
de ejercicios auditores anteriores de la CGR, se identificaron problemas juridicos,
administrativos y contables, como diferencias en areas de terreno, edificaciones no
declaradas, servidumbres no legalizadas, invasiones, transferencias por utilidad
publica o reserva vial no efectuadas y saneamiento de la titularidad para 32 predios?.
Algunas de las acciones del Instituto para el saneamiento de la Cuenta de Bienes
Inmuebles, convergen en su cumplimiento especialmente las adelantadas con el
Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento de la Subgerencia

2 Ley 42 de 1993 Articulo 5. Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control
posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.
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Administrativa y Financiera, cuyo resultado se refleja en las cifras de los Estados
Financieros.

A diciembre 31 de 2024, el ICA aplicé la metodologia establecida en el Concepto
CGN20241120041421 del 17 de enero de 2025 para el registro contable que
establece: “(...) si la entidad considera que cometié un error en el calculo de los
saldos iniciales a 01 de enero de 2018, debera corregir dicho error de conformidad
con lo establecido en el numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, la cual
establece que son errores las omisiones e inexactitudes que se presentan en los
estados financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como
resultado de un fallo al utilizar informacioén fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y
presentacion de aquellos estados financieros, entre ellos, la incorrecta
determinacion de los saldos iniciales al 1 de enero de 2018 por la transicion al nuevo
marco normativo’.

(...)

“Para tal efecto, la entidad determinara el saldo inicial a 1 de enero de 2018 para
cada partida de propiedad, planta y equipo, conforme a lo establecido en el
Instructivo 002 de 2015. Al respecto, es preciso sefialar que no se podra tomar el
valor del avalio de los bienes a una fecha distinta a la establecida en dicho
instructivo. Sobre el saldo inicial determinado, la entidad estimara el valor de la
depreciacion acumulada y el deterioro acumulado que deberia tener la propiedad,
planta y equipo a la fecha de correccion del error. Con base en los valores
anteriormente determinados se ajustara el valor del activo, el valor de la
depreciacion acumulada y valor del deterioro acumulado, afectando la subcuenta
que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el ajuste del valor del activo, de la depreciacion acumulada y del
deterioro acumulado, que debio reconocerse en periodos contables anteriores, y las
subcuentas que correspondan de la cuenta 5351-DETERIORO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y de la cuenta 5360-DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, por el ajuste del gasto reconocido en el
periodo contable en el que se corrija el error’.

El concepto anterior fue aplicado para la correccién del valor de 17 terrenos y varios
bienes inmuebles asociados a 16 predios, afectando por un valor neto al Patrimonio
— Correccion de Errores de Ejercicios Anteriores, incrementandolo en
$71.598.870.724.20, mediante comprobantes de contabilidad del 2 de febrero de
2025. Registros que fueron avalados en Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
del 26 de enero de 2025. Asimismo, se actualizé el Manual de Politicas Contables
de la entidad y se implementé el Procedimiento para la Depuracion y Sostenibilidad
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Contable de los Bienes Inmuebles (Terrenos y Edificaciones) del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) Cdédigo GRFIS-SAF-P-038, el cual no se aplico
para este proceso ya que venian adelantando actividades desde afos anteriores.
De acuerdo con la informacion reportada a la CGR, se pudo establecer que el
Instituto viene adelantando gestiones fisicas, administrativas y juridicas respecto de
las correcciones de area de los terrenos y la identificacion de construcciones,
necesarias en razon a que la tradicion de los inmuebles de su propiedad aun se
encuentra en desarrollo y no es posible identificar la verdadera realidad juridica y el
valor real de los predios y las edificaciones.

A pesar de la gestion adelantada por el Instituto con el saneamiento de algunos de
los bienes de su propiedad, por un valor neto de $71.598.870.724.20, todavia no
se evidencian resultados definitivos en términos de eficiencia, eficacia y celeridad,
por cuanto persiste la incertidumbre sobre el valor de terrenos y las edificaciones,
en cuantia de $844.981.106.351, que representa el 79.92% del total de los activos,
lo que genera una incorreccion material y significativa.

Por ser estos hechos reiterativos de ejercicios fiscales anteriores, comunicados y
trasladados a las autoridades competentes en cuanto al incumplimiento de la
normativo, no se le dara connotacién disciplinaria en esta oportunidad.

Hallazgo con incidencia administrativa
Respuesta de la entidad

Sobre el particular, el ICA manifiesta que: “ha realizado acciones positivas a cumplir
con las observaciones y el Plan de Mejoramiento suscrito con el Organo de Control
en vigencias anteriores el cual tiene un horizonte de tiempo hasta el afio 2026, por
tanto, si bien es cierto que no se ha cumplido en su totalidad, afio a afio se continua
avanzando en pro del saneamiento referente a los inmuebles que ostenta el
Instituto. Dicha accion se puede evidenciar en la correccion material de 17 terrenos
y varios bienes inmuebles asociados a 16 predios, mediante comprobantes de
contabilidad del 2 de febrero de 2025.

Tal como lo manifiesta el equipo auditor, la presente hallazgo es reiterativo de
vigencias anteriores, por lo cual no se requiere suscribir nueva accion de mejora,
sino continuar con las acciones administrativas, técnicas y juridicas necesarias que
han dado resultados a la fecha y permitiran lograr la totalidad del cumplimiento para
el saneamiento.”

Analisis de la respuesta
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Tal como menciona el Instituto, la CGR reconoce que se han adelantado esfuerzos
tendientes a subsanar la situacion y clarificacion del estado de sus terrenos y bienes
inmuebles; sin embargo, continua la afectacién de la cuenta por la totalidad de sus
predios, por esta razon consideramos que se debe continuar con la depuracion.
Conclusién

La CGR confirma el hallazgo y se configura en hallazgo administrativo, que genera
una incorrecciéon material y significativa por valor $844.981.106.351, lo cual
representa el 79.92% del total de los activos.

Hallazgo No. 2. Construcciones en curso (A). COH-4622-2025

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcién
administrativa sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno -CGN 2015

(...)
3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Proposito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
propdsito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(..)

4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera
Caracteristicas fundamentales

4.1.2 Representacion fiel
24.La informacidn financiera de proposito general representa fielmente los hechos

econdémicos cuando la descripcion del fenébmeno es completa, neutral y libre
de error significativo.
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25. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdémico que esta
siendo representado.

26.Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informaciéon financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada,
enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que
esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion
neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela
al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados
y, en consecuencia, la informacioén financiera de propdsito general no induzca
a decisiones sesgadas.

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Codigo GRFIS-INV-P-001
V.7

14. ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES

El Grupo Control de Activos y Almacenes incorporara los bienes inmuebles una
vez efectuados los procesos de legalizacion por parte de los Grupos encargados
con el animo de que cada edificacion y terreno este identificado con una placa de
inventario de manera independiente, para lo cual la documentacion soporte debera
especificar el valor y la vida util respaldado por los soportes técnicos y juridicos.

14.1 Mejoras y adiciones

Corresponden a las transformaciones que se hacen sobre las propiedades, planta
y equipos para aumentar su vida util, ampliar la capacidad productiva y la eficiencia
operativa de los bienes, mejorar la calidad de los productos y servicios, o permitir
una reduccion significativa de los costos.

Las mejoras de inmuebles se daran cuando se efectuen adecuaciones o
remodelaciones que representen cambios en sus acabados, instalaciones internas
y/o externas; y las adiciones cuando haya aumento en la cantidad de metros
cuadrados en virtud de una contratacion. El costo de las adiciones o mejoras que
aumenten la vida util o amplien la capacidad del inmueble constituyen un mayor
valor de este.

Con el fin de efectuar los registros, los supervisores de los contratos informaran al
Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes si el servicio recibido corresponde
a una mejora o un mantenimiento del inmueble intervenido.
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Si corresponde a un mantenimiento o reparacion locativa no habra lugar a registro.
Si, por el contrario, concierne a una obra nueva, adecuacion, ampliacion,
modificacion o reforzamiento estructural que constituya un mayor valor a la
edificacion se realizara el registro, adicionando al costo el valor de la intervencion

La cuenta Construcciones en Curso presenta un saldo de $2.383.400.873,53 a
diciembre 31 de 2024, este no refleja la reclasificacion a la cuenta edificaciones
por $2.057.353.700. Lo anterior, a pesar de contar con los informes de supervision
y/o Interventoria en donde se da el recibo a satisfaccion del bien o servicio por del
100%. En consecuencia, no se registro la depreciacion correspondiente en la
vigencia 2024, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 3 Informe final de supervisién

Saldo cuenta Fecha
No. 161590 Informe de Concepto supervisor

contrato | Construcciones supervision o interventor

en curso ($) o Interventoria

Firma informe

Como interventor, Representante
legal de la

manifiesta que ha interventoria

recibido a satisfaccion director y

627.795.954 13/10/2024 los bienes y servicios | . .
conforme a o mtervent.orla del

: Consorcio

establecido en el

contrato AQVocatotum -

) Ciarquelet.

GGC-202-
2023

Acta de liquidaciéon del
11 de diciembre de 2024
fue realizada con base

o Representante
en la documentacion e
) ot legal de la
informacion . ,

- interventoria y
suministrada por el director
1.429.556.752 16/09/2024 supervisor del contrato; | . .

interventoria  del
por lo tanto, se presume C )
! onsorcio
de buena fe, segun lo
. Advocatotum -
establecido en el Ciarquelet
articulo 83 de Ila q '
Constitucion Politica de
Colombia.

GGC-165-
2024

Total 2.057.353.700

Fuente: Informacion ICA
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Lo anterior se presenta por ausencia de gestidén para el tramite de legalizacion, por
parte de los supervisores y/o interventores de los informes ante el area contable,
situacion que genera subestimacion en la cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada
en cuantia indeterminada generando una incorreccion no material.

Se formula un hallazgo de tipo administrativo (A).
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Respuesta de la Entidad

La supervision y/o interventoria de los contratos referidos en la observacion 19
CGR, realizaron los tramites de las cuentas radicadas por los contratistas, tal como
se relaciona a continuacion:

Contrato GGC-202-2023: (...) se radico ante Grupo de Gestion Contable, con todos
los soportes para este ultimo pago mediante memorando 20243131888 de fecha 12
de noviembre de 2024, documentos que fueron aprobados para efectuar el pago.
En ese orden, desde la supervision se dio cumplimiento oportuno a la obligacion.

Contrato GGC-133-2024: (...) conforme al plazo contractual, la ejecuciéon del
contrato finalizé el 29 de diciembre de 2024; en consecuencia, hasta el 9 de enero
de 2025 el contratista radico la cuenta y el 14 de enero de 2025 la supervision radico
la cuenta al Grupo de Gestion Contable del ICA,.

Contrato GGC-160-2023: (...) la fecha de finalizacion del contrato se hizo en el mes
de diciembre, lo mismo supone que el pago es un derecho del contratista, por lo que
este tramito las cuentas después de ejecutar las actividades, por ende, la
supervision realizo el tramite de la cuenta al grupo de gestion contable con Acta de
liquidacion, el dia 17 de enero de 2025 mediante radicado SISAD 2025310856,
razon por la cual no se habia incluido el cambio dentro de los activos del Instituto.

Contrato GGC-165-2023: Se solicita aclaracion respecto de este contrato (...)
Analisis de la Respuesta

Lo argumentado por la entidad para los contratos GGC-133-2024 y GGC-160-2023
son aceptados por el ente de control ya que su ejecucién fue terminada en el mes
de diciembre de acuerdo con lo establecido en estos, situacion que no se presentd
para el GGC-202-2023 cuya ejecucion termino en noviembre de 2024 y para el
GGC-165-2023 la entidad no respondio

Conclusion

Por el anterior argumento se valida como hallazgo administrativo por valor de
$2.057.353.700 de 2 contratos segun informe de supervision y/o Interventoria
establece el recibo a satisfaccion del bien o servicio por parte del interventor del
100% de lo contratado
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Hallazgo No. 3. Cuenta 1514 Inventario - Materiales y Suministros (A) (D.1)
COH-2635-2025

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(...)
3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Proposito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...)
4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacioén Financiera

2. Caracteristicas fundamentales
4.1.2 Representacion fiel

La informacién financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdémico que esta siendo
representado.
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Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos - Marco Normativo para Entidades de Gobierno

9. INVENTARIOS
9.3. Medicién posterior

(..

22. Si el valor neto de realizacién o el costo de reposicion, segun corresponda, es
inferior al costo del inventario, la diferencia correspondera al deterioro. El
reconocimiento inicial del deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de
este, afectara el gasto en el resultado del periodo.

23. El ajuste del inventario al valor neto de realizacion o al costo de reposicion,
segun corresponda, se calculara para cada partida, aunque la entidad podra agrupar
partidas similares o relacionadas. En todo caso, el ajuste no se realizara para
partidas que reflejen clasificaciones completas de los inventarios como ajustes
sobre la totalidad de las materias primas o de los productos terminados.

9.5. Baja en cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicaran el retiro de
estos y su reconocimiento como gastos en el resultado del periodo.

LEY 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. “CAPITULO IV ARTICULO 26.

La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.
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ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin
perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

Manual De Politicas Contables Codigo: GRF- SAF- M-001 Version: 05 — 13-Nov-
2024

5. Inventarios - 5.1. Alcance

Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

El grupo de inventarios agrupa los siguientes conceptos: Materiales y suministros y
Deterioro acumulado de inventarios (Cr).

5.2. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) que se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion
de servicios de las areas misionales y de apoyo.
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(..)

5.6. Baja En Cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, asi como los
materiales y suministros consumidos en el periodo, implicaran el retiro de estos y
Su reconocimiento como gastos en el resultado del periodo.

El Grupo de Control de Activos y Almacenes o quien ejerza sus funciones sera, el
encargado de administrar, controlar y suministrar los inventarios. Ademas, realizara
periédicamente una verificacion de las mermas, sustracciones o vencimientos de
los materiales y suministros utilizados en el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), generando las novedades correspondientes para su registro.

A diciembre 31 de 2024, la cuenta de Inventarios presenta un saldo de
$14.742.101.325, este refleja, entre otras, las subcuentas Materiales, Reactivos y
de Laboratorio por $4.431.060.781, Otros Materiales y Suministros por
$8.798.320.202, que representan el 30.06%, y 59.68% del grupo, respectivamente.
El mencionado saldo se encuentra afectado en $487.917.473 por deficiencias
identificadas por la CGR en visita realizada durante los dias 7 al 11 de abril de 2025,
asi:

Cuenta 151405 Materiales Reactivos y de Laboratorio

e Del item: 110001824 - Alcohol Antiséptico, presenta un saldo en galones de
703 unidades por $16.221.285,83, a 22 de agosto de 2024. De acuerdo con
el movimiento de kardex, estas existencias fisicas presentan fecha de
vencimiento de 10/06/2022.

e EnlaBodega de soya, vulnerable al ingreso de plagas y de entrada de polvo,
se encontraron neveras de icopor con dimensiones de 1, 1.5, 3, 4 y 15 litros
en alto grado de deterioro. Segun kardex, de los items 110001196 —
110001199, 110001100, 110001202, 110001340, 110001384, 110001385 y
125002002 se refleja un saldo de 1.209 unidades por valor de $36.868.461.
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Cuenta 151490 Otros materiales y suministros

Formas impresas recibidas entre los afios 2018 a 2023 y que, a la fecha, no
se encuentran vigentes, las cuales tienen un valor de $191.657.652.

Carpetas Yute codigo 130831004. En Novasoft, a la fecha de la visita, figuran
en existencia 102.390 unidades de las cuales, fisicamente, se encontraron
22.750, lo que resulta en una diferencia de 79.640 unidades, por valor de
$163.898.992. Es de anotar que, como resultado de la visita efectuada por la
CGR, este valor se registré el 11 de abril de 2025, por los elementos que
fueron entregados en la vigencia 2024.

Existe inventario fisico del item132001035 -Tapabocas quirurgicos
desechables por caja de 50 unidades, con ingresos reflejados desde el afio
2021, asi:

Tabla No. 4 kardex 1320001035

Fecha ingreso Cantidad Valor ($)
31/10/2021 1.482 | 35.354.143
16/12/2021 900 | 14.850.000
29/12/2021 4341 | 71.626.500
30/12/2021 1.112 | 18.348.000
28/12/2022 313 4.186.688

Total 8.148 | 144.365.331

Fuente: Estados financieros ICA
Elaboré Equipo auditor CGR

Es de resaltar que, habiendo 632 cajas de tapabocas en existencia en el afio 2022,
se adquirieron 313 cajas mas, por valor de $4.186.688. Este elemento presenta un
saldo en Kardex de 4.484 unidades por valor de $79.271.082,56.

Las anteriores deficiencias, se presentan por la falta de control en la depuracién

de los

elementos fisicos existentes en la bodega, sin que se hubieran tomado

acciones para dar de baja a estos, lo que genera una incorreccion no material, la
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sobrestimacién de la cuenta 1514 Inventario - Materiales y Suministros por
$487.917.473 y un posible riesgo en la pérdida de recursos.

Se formula un hallazgo de tipo administrativo (A).

Respuesta de la entidad

(...)

“El Instituto reconoce que dentro de las existencias fisicas de inventario a la fecha
de la visita, se identificaron elementos que, de acuerdo con la informacioén del
Kardex y el anélisis de antigiiedad, presentan condiciones de obsolescencia,
deterioro, vencimiento o diferencias fisicas respecto al registro contable”

(...)

El Instituto reitera su compromiso con la mejora continua de los procesos de
administracion de inventarios, asegurando la correcta revelacion de la informacion
financiera y la adopcion de medidas que permitan minimizar los riesgos operativos
asociados al manejo de los bienes.

De igual forma, conforme a lo establecido en el marco normativo contable para
entidades de gobierno, las bajas de inventario por deterioro, vencimiento o
diferencias fisicas deben ser previamente soportadas y formalizadas mediante los
actos administrativos y contables correspondientes, por lo cual el Instituto
adelantara las gestiones necesarias para dar cumplimiento a este proceso,
garantizando la transparencia y legalidad de las actuaciones.”

Anadlisis de la Respuesta

De acuerdo a la respuesta de la entidad el valor de sobreestimacion es
$487.917.473, la entidad acepta lo observado y se compromete con la mejora
continua de los procesos de acuerdo con lo establecido en la normatividad y realizar
las gestiones necesarias para realizar las bajas correspondientes.

Conclusion

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 4. Orden de Compra 138805 — Cuenta 1514 (A) - COH-4087-2025

Constituciéon Politica de Colombia.
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Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno — CGN 2015

(..)

3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Propoésito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...)

4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera
3. Caracteristicas fundamentales

4.1.2 Representacion fiel

25.La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

26.Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

27.Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
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financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

9. Inventarios

9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos

(...

Manual De Politicas Contables Codigo: GRF- SAF- M-001 Versién: 05 — 13-Nov-
2024

5. Inventarios - 5.1. Alcance

Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

El grupo de inventarios agrupa los siguientes conceptos: Materiales y suministros y
Deterioro acumulado de inventarios (Cr).

5.2. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) que se tengan con la intenciéon de consumirse en la prestacion
de servicios de las areas misionales y de apoyo.

g\jl.é:nejo y Control Administrativo de los Bienes del Ica - Codigo GRFIS-INV-P-001
10.3. Movimientos De Bienes

10.3.1. Suministro de bienes

10.3.1.1. Bienes nuevos

El responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la
distribucion suministrada por el supervisor del contrato. (resaltado fuera de

texto)

Con la orden de compra OC138805 del 10 de diciembre de 2024, se adquirieron y
recibieron en el almacén de oficinas nacionales herramientas, accesorios y
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elementos de ferreteria por $311.940.668, de los cuales se hizo el ingreso en el
aplicativo Novasoft por valor de $59.312.565, en abril del afio 2025.

Esta situacion se generd por imprecisiones en la elaboracion del formato por parte
del supervisor, en el que se informdé de incumplimiento del contratista en la entrega
de elementos. Dentro de las actuaciones desarrolladas por los responsables, se
presenta por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcion. Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas
de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas por la ley.

Lo anterior constituye una incorreccion no material por valor de $59.312.565, por
subestimacion de la cuenta 1574 Inventario- Materiales y Suministros.

Se configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad

(...) “circunstancias ocurridas en el marco de la ejecucion de la Orden de Compra
No. 138805 - 2024: El 10 de diciembre de 2024, se dio inicio a la Orden de Compra
No. 138805-2024 con el proveedor UT SOLUCION FERRETERA PARA
COLOMBIA. A través del correo electronico solucionferreteracol@gmail.com, se
solicito el primer requerimiento relacionado con el envio del cronograma para la
entrega de los elementos de ferreteria

El proveedor respondié a esta solicitud indicando lo siguiente:

1. Primera entrega (19 de diciembre de 2024): (...); sin embargo, unicamente se
realizé una entrega parcial de 158 items de los 397 estipulados, en la bodega de
almaceén.

2. Segunda entrega (20 de diciembre de 2024): El proveedor informo, el 19 de
diciembre, que los elementos restantes serian entregados al dia siguiente. No
obstante, el proveedor solo realizé las correcciones relativas a las especificaciones
de los elementos previamente entregados, sin mostrar compromiso alguno con el
avance de la entrega de los items restantes de la orden de compra. Esta situacion
ocasiono que el supervisor se demorara e incurriera en errores en el
diligenciamiento de los formatos a entregar a la Coordinacion de Control de Activos.

(...) las demoras del contratista generaron la incorporacion tardia en el aplicativo Novasoft
de los bienes recibidos el 20 de diciembre, dado que las correcciones de los elementos y
los valores no quedaron bien reflejadas en la Forma 4-1314, documento exigido por la
Coordinacién de Control de Activos para su incorporacion.
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La Forma 4-1314 fue entregada por el supervisor el 19 de diciembre, pero fue devuelta por
el Grupo de Control de Activos debido a inconsistencias detectadas, lo que impidi6 su
incorporacion en el aplicativo Novasoft, aunque fisicamente si se encontraban los
elementos en el almacén. (...)

Es de recordar que el mes de diciembre es de cierre fiscal para todas las entidades,
lo que genera una carga mayor para todos los contratistas y supervisores, quienes
deben finiquitar todos los documentos para el cierre de los contratos. (...)

La forma corregida fue recibida hasta el 23 de abril, razén por la cual se procedio a
formalizar la incorporacion de los bienes en el aplicativo Novasoft el 24 de abril

Por lo anterior, (...), se implementaran ajustes y mejoras por parte de los
supervisores para garantizar el registro oportuno, incluyendo la verificacion previa
de los bienes y seguimiento permanente.”

Analisis de la Respuesta

Los argumentos expuestos por la entidad, son la explicacion de los hechos ocurridos
del incumplimiento del contratista, lo que ocasiond las imprecisiones en los informes
de supervision consignados en la forma 4-314. Lo mencionado llevé a que el registro
se efectuara en abril de 2025.

Conclusion:

La respuesta dada por la entidad no desvirtua la observado; por lo tanto, se
configura un hallazgo de caracter administrativo.

Hallazgo No. 5. Elementos en Almacén (A) (D.2) — COH-4616-2025

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley’.
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Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(...)
3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Propoésito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...

4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera

. Caracteristicas fundamentales

4.1.2 Representacion fiel

La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

LEY 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. “CAPITULO IV ARTICULO 26.

La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
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extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin
perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

En abril 9 de 2025, la CGR realiz6 visita al almacén de la seccional Cundinamarca.
En esta se encontraron elementos adquiridos en vigencias anteriores, por solicitud
de la Subgerencia de Proteccion Animal para el desarrollo de proyectos misionales.
Mediante los CMI OF1220465 y OFI1230805, del 25 de mayo de 2022 y 8 de junio de
2023, respectivamente, se realizaron traslados de estos bienes entre seccionales,
por un valor de $166.938.825,42. La CGR evidencid que, los elementos adquiridos,
se encontraban vencidos desde el aio 2018.

Esta situacion se presenta debido a deficiencias de planeacién y supervision que,
en su momento, afectaron el Gasto General y reflejaron una ejecucion
sobrevalorada (no real), lo que generd una sobreestimacion en la cuenta Patrimonio
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- Pérdida o Déficits Acumulados y una afectacion a los recursos publicos en la
cuantia sefialada.

De igual forma, las actuaciones desarrolladas por los responsables, se presenta por
accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.
Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estdan amparadas de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas por la ley

Se constituye en una incorreccion no material, por valor de $166.938.825, por
sobrestimacion de la cuenta 310902 Patrimonio - Pérdida o Déficits Acumulados.

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

(..

Los elementos con fecha de vencimiento que se encontraban en el inventario de la
Seccional Cundinamarca fueron entregados oportunamente a los lideres de los
proyectos de Aviar, Peste Porcina Clasica, Epidemiologia Veterinaria, Inocuidad,
Brucelosis Bovina y Tuberculosis Bovina. En consecuencia, dichos elementos ya no
hacen parte del inventario de la bodega de la Seccional.

Cada lider de proyecto recibié la totalidad de los elementos conforme a las
cantidades solicitadas por la Subgerencia de Proteccion Animal. Dado que los
proyectos no disponen de espacios o bodegas alternas para almacenamiento, se
asignoé a cada uno una gondola en el almacén seccional, donde se encuentran
dichos elementos. Estos son retirados conforme a sus necesidades para las labores
misionales.

(...)

Como parte del proceso, se adelantara un diagndstico del estado de estos
productos, con el fin de separar aquellos en condiciones de uso de los que han
vencido o presentan deterioro, y proceder a su gestion mediante actas de baja y
disposicion final, conforme a la normatividad vigente.

El Instituto procedera a informar a cada uno de los proyectos como parte de nuestro
compromiso con la mejora continua, con el fin de evitar que situaciones similares se
presenten en el futuro.

Anadlisis de la Respuesta
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La respuesta enviada por el ICA no desvirtua lo observado por la CGR, dado que
no es de buen recibo que la entidad argumente que los bienes hacen parte de
proyectos de las areas misionales y se encuentran en custodia en el almacén.

Conclusion

Se constituye en una incorreccién no material, por valor de $166.938.825, por
sobrestimacién de la cuenta 310902 Patrimonio - Pérdida o Déficits Acumulados.

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 6. Visita Almacenes y Laboratorios Cundinamarca (A) (Beneficio
de auditoria 1) — COH-3944-2025

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que serfiale la
ley”.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;
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d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

Procedimiento Manejo Y Control Administrativo De Los Bienes Del Ica — Cod
GRFIS-INV-P-001 V.7

Atendiendo la normatividad, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA esta obligado
a administrar y ejercer un control sobre los bienes adquiridos con recursos propios
0 a través de donaciones, asi como aquellos recibidos en administracion que hacen
parte del cumplimiento de su mision institucional.

5.2. Lineamientos de operacion

(...)
e Los bienes que se encuentran registrados como nuevos en las cuentas 1635 y
8390 deben ser suministrados, ya que estas cuentas no deben tener saldo.

o Los bienes que por su naturaleza estén considerados dentro de las cuentas de
inventarios y propiedad planta y equipo, ingresaran a las bases de datos del
Instituto.

e Los Inventarios (elementos de consumo) relacionados con combustibles, gases,
cableado estructurado, redes, repuestos (para equipos de coémputo y/o
comunicacion, parque automotor), suscripciones (a periodicos, revistas, folletos)
y dotacion no hacen transito por los almacenes.

e Para el registro y control de los bienes, el Instituto cuenta con un sistema de
informacién que permite realizar la captura de los diferentes movimientos que
afectan los inventarios del Instituto. El manejo del sistema de informacion es de
acceso exclusivo para el personal autorizado por el Coordinador del Grupo
Gestion Control de Activos y Almacenes como responsable del subproceso.
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El almacén seccional debera contar con la infraestructura adecuada para el
almacenamiento y custodia de los bienes, con el animo de llevar un control
eficiente de los mismos.

Catalogo de elementos: Es el listado de codigos para el registro de los bienes,
donde se clasifican por su clase, naturaleza, uso, destino o aplicacion.

Los bienes muebles estaran identificados con un numero de placa de inventario,
para lo cual se utilizara una plaqueta adhesiva (metalica y/o papel).

Para el registro y control de los bienes, el Instituto cuenta con un sistema de
informacioén que permite realizar la captura de los diferentes movimientos que
afectan los inventarios del Instituto. El manejo del sistema de informacion es de
acceso exclusivo para el personal autorizado por el Coordinador del Grupo
Gestion Control de Activos y Almacenes como responsable

7. CONSIDERACIONES

7.1. Organizacion

(..)

En lo correspondiente al aplicativo NOVASOFT, este tiene la finalidad de establecer
el consolidado de los activos fisicos del Instituto, la distribuciéon de los mismos por
seccionales y los funcionarios que los tienen a cargo en las diferentes
dependencias. Esta informacion es utilizada para la toma de decisiones en relacion
con la adquisicion de bienes.

7.2. Funciones

(...

Analizar la rotaciéon de inventarios y establecer puntos de control (maximo y
minimo de pedidos) para cada bien de acuerdo con sus caracteristicas,
garantizando el suministro oportuno, asi como la cantidad Optima de
almacenamiento.

Velar por la proteccion de los bienes contra efectos que produzcan deterioros de
tiempo, calor, luz, humedad, insectos y roedores.

Ubicar los bienes clasificados como Inservibles en el espacio designado para tal
efecto.
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Analizar la rotacion de inventarios y establecer puntos de control (maximo y
minimo de pedidos) para cada bien de acuerdo con sus caracteristicas,
garantizando el suministro oportuno, asi como la cantidad oOptima de
almacenamiento.

Velar por la proteccion de los bienes contra efectos que produzcan deterioros de
tiempo, calor, luz, humedad, insectos y roedores.

Almacenar los bienes disponibles por un tiempo estimado de 3 meses

En visita realizada por la CGR a las instalaciones de almacén de oficinas nacionales,
de la seccional Cundinamarca y a los Laboratorios LANIP y LANIA, se observaron
las siguientes inconsistencias que, aunque no son materiales, se deben de tener en
cuenta:

Bodega Oficinas Nacionales

En la cuenta 1635 propiedad planta y equipo — bienes muebles en bodega, se
reflejan los articulos adquiridos mediante el contrato GGC-106-2024; para el
caso de las existencias de Micropipetas y Dispensadores no se puede validar la
informacion, por cuanto no esta especificado las caracteristicas técnicas de cada
uno; ademas, no se ha realizado la marcaciéon de los articulos. En Novasoft
aparece ubicacion en oficina nacional y seccional.

La organizacion y distribucién de los diferentes elementos no responde a la
implementacion de normas técnicas o de un procedimiento que permita delimitar
la organizacion y distribucidn de las diferentes areas, asi como de los elementos
que alli se encuentran, pues se ubican en diferentes sitios y estos no estan
demarcados ni clasificados.

La ubicacién e infraestructura del sitio designado como bodega, presenta
dificultad para el ingreso y salida de los elementos por ser una instalacion
antigua y que se ha adecuado como almaceén.

En uno de los salones de esta bodega se encuentran elementos de hardware
pertenecientes a la Oficina de Tecnologias de la Informacién -OTI, que ya no
estan en uso. El almacén no tiene el control de estos elementos por cuanto solo
facilita el espacio.
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Bodega Seccional Cundinamarca

e En la organizacion y distribucion de los diferentes elementos no responde a
la implementacion de normas técnicas o de un procedimiento que permita
delimitar la organizacion y distribucion de las diferentes areas, asi como de
los elementos que alli se encuentran, pues se ubican en diferentes sitios y
estos no estan demarcados ni clasificados. La identificacion se realiza en
hoja a computador, por nombre sin codigo de item.

e Esta bodega alberga materiales y elementos de laboratorio que ya han sido
entregados a los diferentes programas que manejan las Subgerencias del
Instituto, pero, por su volumen, quedan en custodia, esperando ser utilizados
posteriormente. Sin embargo, existen productos con visible deterioro y que
ya han cumplido su fecha de vencimiento.

e De igual forma, se encuentra un area denominada Convenio Fenavi, sobre la
cual no se tiene informacién de documento de entrada, ni cantidades
recibidas en esta bodega con cargo al Convenio ICA- Fenavi-. Existen
elementos sin uso, con fechas de vencimiento ya cumplidas, tales como
Vacutest, aplicadores estériles, kits de vacunacién y overoles, entre otros.
Hay equipos de computo obsoletos y en total deterioro.

e En el sitio se encuentra el parque automotor inservible y que, a pesar de
haber cumplido su ciclo de vida util, no se ha dado de baja.

e De acuerdo con lo informado, el ultimo proceso de depuracion mediante
actas de baja se realizé en el afio 2018.

Laboratorio LANIP
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e En el recorrido se evidencié que existen areas que fisicamente se han
adecuado; sin embargo, aun hay otras donde sus ventanas, rejas y tuberias
presentan deterioro.

En cuanto al manejo administrativo del inventario de estas bodegas, se evidencio
que el aplicativo Novasoft no cuenta con un médulo que permita validar la ubicacion,
clasificacién, fecha de caducidad o vencimiento de los elementos, toda vez que este
aplicativo es una herramienta que sirve para “el registro y control de los bienes,
captura los diferentes movimientos que afectan los inventarios del Instituto cuya
finalidad es establecer el consolidado de los activos fisicos del Instituto, la
distribucion de los mismos por seccionales y los funcionarios que los tienen a cargo
en las diferentes dependencias™

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en el manejo y control
administrativo, por parte del grupo de Gestion Control de Activos y Alimacenes, lo que puede
ocasionar un riesgo de pérdida o afectacién de los recursos publicos alli invertidos.

Se formula un hallazgo de tipo administrativo (A).

Respuesta de la Entidad

- Bodega Oficinas Nacionales

Sobre la cuenta 1635 propiedad planta y equipo — bienes muebles en bodega en
donde se reflejan los articulos adquiridos mediante el contrato GGC-106-2024, (...),
las caracteristicas de las micropipetas y dispensadores no se encuentran
detalladas, si es posible diferenciarlas en los activos del Instituto, (...); sin embargo,
el Grupo Control de Activos como oportunidad de mejora hara lo pertinente para
precisar las caracteristicas de cada uno de los bienes.

Adicional el Instituto complementara el procedimiento de manejo y control
administrativo de bienes del ICA, estableciendo lineamientos de organizacion y
distribucion de las bodegas, (...) con el animo de mejorar el ingreso y la salida de
los bienes.

Por dltimo, referente a los elementos de hardware el Instituto actualmente se
encuentra en un proceso de renovacion tecnoldgica, por tanto, se asigno este lugar
de forma transitoria y mientras la Oficina de Tecnologias de la Informacion verifica
Su estado y procede a emitir concepto técnico (...) Actualmente si se tiene control
de estos, en el entendido que en el inventario hoy se tienen registrados como bienes
en bodega disponibles a espera del concepto.

3 Procedimiento manejo y control administrativo de los bienes del ICA GRFIS-INV-P-P-001 v7
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- Bodega Seccional Cundinamarca

En atencion a la observacion realizada por la Contraloria, se informa que dentro del
procedimiento MANEJO Y CONTROL ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES DEL
ICA GRFIS-INV-P-001-V.7, no se encuentra establecido que los elementos se
tengan que demarcar con codigo del item.

De ofra parte, dado que en la seccional no se encuentran bodegas ni lugares de
almacenamientos para guardar los elementos de campo que son entregados a los
lideres de proyecto, (...), se adelantara un diagndstico del estado de los productos
almacenados, con el fin de separar aquellos en condiciones de uso de los que han
vencido o presentan deterioro, y proceder a su gestion mediante actas de baja y
disposicion final, conforme a la normatividad vigente.

Por dltimo, sobre el tema del parque automotor es menester indicar que el Instituto
actualmente se encuentra en proceso de actualizacion del parque automotor, (...),
se encuentran adelantando una politica que contemple la enajenacion de los
vehiculos que se encuentran deteriorados o en obsolescencia. Para ello, en algunos
casos se debe adelantar previamente las actividades de saneamiento ante los
organos de transito correspondiente.

En todo caso, esta dependencia ha iniciado acciones correctivas para mejorar las
condiciones de organizacion, almacenamiento y gestion de inventarios en la Bodega
Seccional Cundinamarca e igualmente se procedera a realizar la solicitud formal
ante el supervisor del convenio ICA-FENAVI para coordinar el retiro y/o legalizacion
de los inventarios que se tienen en la bodega del almacén seccional Cundinamarca.

- Laboratorio LANIP

Se informa que el dia 30 de abril se le puso la placa de inventario a los equipos
nuevos, con las siguientes identificaciones:

Frente a la falta de espacio para el almacenamiento de los insumos y elementos de
laboratorio que recibe para adelantar sus pruebas analiticas, se informa que se
instalo un estante en el area de almacenamiento del laboratorio de alimentos
fisicoquimico, en el cual se organizaron los elementos que estaban ubicados en el
area analitica, debajo de la cabina de extraccion.

Se anexa registro fotografico de esto con la placa en LANIP asi como de la
organizacion del espacio de almacenamiento fisicoquimico. (Anexo 3)

Sobre el deterioro del area fisica en algunos lugares informamos que, de acuerdo
con los recursos presupuestales asignados por vigencia, se priorizan las areas
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analiticas a ser intervenidas en su infraestructura fisica como lo pudieron evidenciar
en la visita realizada a las instalaciones del LANIP, intervenciones que se deben
hacer, para dar cumplimiento a la Norma ISO17025, (...) su observacion, sera tenida
en cuenta y priorizada para la solicitud de recursos presupuestales que el Gobierno
Nacional asigna al Instituto.

Por udltimo, sobre el manejo administrativo en el aplicativo Novasoft y en
consideracion a las parametrizaciones que menciona el equipo auditor respecto a
la ubicacion, clasificacion, fecha de caducidad o vencimiento de los elementos, (...).
En todo caso, se tendra en cuenta la observacion descrita por el Organismo de
Control, con el fin de considerar realizar este desarrollo y que dicha informacién
pueda reflejarse de una manera consolidada y actualizada.

Analisis de la Respuesta
Bodega Oficinas Nacionales

Respecto de la cuenta 1635 propiedad planta y equipo — bienes muebles en bodega,
la entidad manifiesta que los articulos adquiridos mediante el contrato GGC-106-
2024, relacionado con Micropipetas y Dispensadores se pueden identificar y
diferenciar de manera general, manifiesta el Instituto que, se complementara el
Procedimiento de Manejo y Control Administrativo de Bienes y respecto de los
elementos de hardware se tiene el control, sin embargo, en la visita realizada por la
CGR no se entrego el inventario especifico de los bienes que se observaron.

Bodega Seccional Cundinamarca

Si bien es cierto lo manifestado por la entidad, en el sentido que en el procedimiento
Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA GRFIS-INV-P-001-V.7, no se
establece la obligatoriedad de demarcar los elementos con codigo de item, esta
situacion no permite identificar desde el sistema la ubicacidon en almacén de los
elementos. Respecto al almacenamiento para guardar los elementos de campo, que
son entregados a los lideres de proyecto, la entidad menciona la realizacién de un
diagnostico acerca del estado de los elementos almacenados y del parque
automotor; de igual forma, sefiala que adelanta una politica para la enajenacion de
los vehiculos deteriorados o en obsolescencia. Por expuesto, la entidad ha iniciado
acciones correctivas, para mejorar las condiciones de organizacion,
almacenamiento y gestién de inventarios en la Bodega.

Laboratorio LANIP

Referente a las placas de inventario de los equipos nuevos y del espacio de
almacenamiento de insumos y elementos, en el anexo enviado por el ICA se
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evidencia que se colocaron las placas y se instaldé un estante para el
almacenamiento de los elementos; por lo tanto, estos dos items se retiran.

Concerniente al deterioro del area fisica, la entidad menciona que sera tenida en
cuentay priorizara la solicitud de los recursos presupuestales para este fin; referente
al aplicativo Novasoft, manifiesta que considerara realizar el desarrollo en este
aplicativo. En razon a lo anterior, estos dos items continuan, puesto que el
argumento de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR.

Conclusion

De conformidad con el andlisis de los argumentos expuestos no se desvirtuan lo
observado por la CGR se configura un hallazgo Administrativo.

De otra parte, en virtud de las acciones implementadas por el Instituto con la
identificacion de los equipos, asi como, la organizacion de los elementos en el
laboratorio LANIP se genera Beneficio Cualitativo como resultado de la labor de
auditoria.

Hallazgo No. 7. Baja de Bienes (A) — COH-3956-2025

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la

7

ley”.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el diserio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(..)

3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Propoésito General

(...)

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
propdésito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Cédigo GRFIS-INV-P-001
V.7

(...)

10.4. Clasificacion de Bienes a Inservibles

Es el registro en el aplicativo NOVASOFT de los bienes reintegrados que han
permanecido en el almacén y que por su estado fisico no se contempld su
reasignacion al servicio.

Comité de Bienes Inservibles

Con el animo de depurar y optimizar los tiempos establecidos al interior del Instituto
se requiere estructurar el Comité de Bienes Inservibles, establecer sus funciones,
actuaciones y autorizar las destinaciones para los bienes objeto de enajenacion en
cumplimiento de la normatividad aplicable, agotando las instancias
correspondientes.
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El Comité de Bienes Inservibles actuara como organo asesor de la Gerencia
seccional y/o Subgerencia Administrativa y Financiera, y determinara que bienes
muebles deben clasificarse como inservibles y la destinacion que hubiere en cada
uno de los casos segun la clasificacion dada. Estara integrado de la siguiente
manera:

Oficinas Nacionales:

Coordinador Grupo Gestién Control de Activos y Almacenes, o a quien este delegue
Responsable de Control de Activos

Delegado de la Subgerencia Administrativa y Financiera

Coordinador Grupo de Gestion Contable, o a quien este delegue

Gerencias Seccionales:

Gerente Seccional

Responsable de Control de Activos

Profesional delegado por la Gerencia Seccional

A las mesas de trabajo del Comité de Bienes Inservibles se podran invitar a las
personas que a juicio de sus integrantes contribuyan a informar o dar claridad a los
temas a tratar en la sesion respectiva.

Para la realizacion de la sesion del comité, se requerira de la presencia de la
totalidad de sus miembros y las decisiones se tomaran con la mitad mas uno de los
votos. De esta reunidon el Responsable de Control de Activos de la seccional
suscribira la respectiva acta de comité.

El Comité de Bienes Inservibles se reunira en forma ordinaria, cada seis (6) meses
y de forma extraordinaria por conveniencia y necesidad de situaciones que lo
ameriten.

Funciones del Comité de Bienes Inservibles

1. Estudiar la conveniencia de dar de baja los bienes muebles del Instituto que se
encuentren en estado de obsolescencia, desuso, deterioro, no utiles por cambio o
renovacion de equipos, no utiles por cambios institucionales, inservibles por dafio
total - parcial, inservibles por deterioro histérico, entre otros.

2. Presentar a los asistentes a la reunion la relacion de los bienes muebles
suministrada por el Responsable de Control de Activos, registrando la procedencia,
los documentos soportes, descripcion de bien, numero de inventario, fecha de
adquisicion, valor histérico, cantidad, asi como cualquier otro dato que contribuya al
estudio y toma de la recomendacion.

3. Analizar los conceptos técnicos que sean presentados por el Responsable de
Control de Activos de la seccional. Los conceptos técnicos deberan detallar las
condiciones técnicas del bien o bienes que van a ser clasificados como inservible y
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posteriormente dados de baja, utilizando un lenguaje técnico y expedido por un
experto en la materia o funcionario competente, las razones de conveniencia por las
cuales el bien o bienes se consideran inservibles o dejaron de ser utiles para la
prestacion del servicio.

4. Recomendar la destruccion de los bienes intangibles (software y licencias) previa
determinacion técnica de su obsolescencia por parte de la Oficina de Tecnologias
de la Informacion — OTI.

5. Recomendar la destinacion de los bienes muebles objeto de baja, cuando sea del
caso, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Aprobar el acta de cada una de las reuniones, suscribiendo la misma una vez
terminada la sesioén del Comité.

7. Las demas que se desprendan del ejercicio de sus funciones.

Posteriormente, se debe diligenciar el acta de clasificacion de inservibles anexando
los conceptos técnicos correspondientes. Por dltimo, registrar en el aplicativo
NOVASOFT el CMI de clasificacion a inservibles, el cual debe coincidir con la
informacion reportada en el acta de clasificacion de bienes inservibles.

10.5. BAJA DE BIENES

10.5.1. Baja por reposicion

Se registra cuando el funcionario responsable del bien efectue la reposicion,
descargando dicho valor de la cuenta responsabilidades en proceso.

10.5.2. Baja por siniestro
Se registra una vez el funcionario es exonerado de la responsabilidad disciplinaria,
con el fin de lograr la indemnizacién del bien por parte de la compafiia aseguradora

10.5.3. Baja por pérdida, robo o hurto

Corresponde al evento causado por pérdida, hurto o robo y en ningtin caso por culpa
o dolo del funcionario responsable de los bienes. El responsable de Control de
Activos procedera al descargue en el aplicativo NOVASOFT registrando el CMI con
la novedad y soportes correspondientes (denuncio, concepto técnico, memorando
del jefe de la dependencia indicando modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos).

10.5.4. Baja por danio, caso fortuito o fuerza mayor

Este tipo de salida se presenta en aquellas situaciones que, por razones de fuerza
mayor, los bienes se dafien o pierdan su capacidad de servicio para el que fueron
adquiridos, tales como roturas por accidentes y cualquier otra condicion originada
por la naturaleza (terremotos, inundaciones, entre otros). Cuando en el Instituto se
produzcan alguno de estos eventos, el responsable de Control de Activos procedera
al descargue en el aplicativo NOVASOFT registrando el CMI con la novedad y
soportes correspondientes.
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(...)

10.5.6.1. Softwares tipificados como no utiles u obsoletos

Plenamente identificado que el software o licencia no es utilizable en el Instituto,
pero se tiene conocimiento que puede prestar servicio en ofra entidad, se procedera
a realizar el traslado o traspaso mediante acta de entrega con el valor en libros o el
que se estipule. La transaccion implicara la salida definitiva del programa, licencias
y derechos; y los registros de salida del almacén estaran soportados por el acta de
baja y entrega (transferencia a otra entidad), a la cual se anexaran los oficios de
ofrecimiento y aceptacion.

Los registros de salida del almacén se soportaran mediante concepto técnico
emitido por la Oficina de Tecnologias de la Informacion.

10.5.6.2. Softwares tipificados como inservibles

Se define inservible un software o licencia cuando posee caracteristicas cuyo objeto
fue de satisfacer necesidades propias del Instituto que, previo analisis técnico, se
ha determinado que este no lo utilizara en el futuro ni podra ser usado por otra
entidad y/o existe reserva sobre el mismo.

Los registros de salida del almacén se soportaran mediante concepto técnico
emitido por la Oficina de Tecnologias de la Informacion.

10.5.7. Baja por enajenacion

Es el procedimiento mediante el cual se hace transferencia de un derecho real de
un patrimonio a otro. Para el registro de salidas de bienes del almacén por
enajenacion se debe tener en cuenta la siguiente documentacion segun la
modalidad:

(..

Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre Entidades Estatales
e Acta de clasificacion de bienes inservibles

Acta de entrega de bienes inservibles enajenados

Acta de baja definitiva de bienes inservibles enajenados

Acto administrativo

CMI de clasificacion de inservible y de baja

Conceptos técnicos de los bienes, segun sea el caso

Enajenacion de bienes inservibles por disposicion final:

e Para bienes muebles y residuos peligrosos:

Acta de clasificacion de bienes inservibles

Acta de entrega de bienes inservibles enajenados

Acta de baja definitiva de bienes inservibles enajenados
CMI de clasificacion de inservible y de baja
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A diciembre 31 de 2024, el ICA realiz6 35 procesos de bajas por diferentes
conceptos, tales como: baja por demolicion o inexistencia (mediante procedimiento
de saneamiento), baja por pérdida, robo o hurto, baja por siniestro, baja por
reposicion, baja por enajenacion, baja de bienes intangibles y suministro de bienes
devolutivos. Teniendo en cuenta los soportes remitidos por la entidad, la CGR
evidencio que:

e Con el acta 001 del 15 de septiembre de 2016, se dieron de baja 1.799
elementos como inservibles. Este movimiento se reflejé en el aplicativo
NOVASOFT, con 9 documentos de control de manejo de inventario -CMI, en julio
y agosto de 2024.

e De 11 CMI por siniestro, registrados en el aplicativo en el 2024, no se evidencié
documento soporte de la exoneracion de la responsabilidad disciplinaria al
funcionario.

e Se registraron en el aplicativo bajas cuyas actuaciones se dieron desde afos
anteriores, 2021 y 2022, asi: CMI BOY240189, por siniestro desde el 23 de
agosto de 2021; con los CMI OF1240323, OF1240324, OFI1240325 y OF1240793
con soportes para dar de baja por obsolescencia de software, desde el 13 de
octubre de 2022; con el CMI OFI1240793 por baja por perdida, robo o hurto, cuyos
documentos son del 8 de agosto de 2022.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el control y seguimiento, por parte
de los gerentes regionales y del area de Control de Activos, lo que ocasiona
utilizacion innecesaria de espacios en las bodegas y saldos no reales en los
Estados Financieros, si bien estos no son representativos.

Se formula un hallazgo de tipo administrativo (A).
Respuesta de la Entidad

Durante el afio 2024 la Coordinacion de Control de Activos, como actividad propia
de automejora procedio a realizar una verificacion aleatoria de los activos e identifico
que estos bienes no se habian actualizado su estado como baja.

Entendemos que puede resultar tardia, sin embargo, se ha pretendido desde arios
anteriores como propuesta de mejora interna, de forma anual continuar con estos
controles aleatorios a fin de poder responder en tiempo real a las realidades del
inventario de la entidad.
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En el caso de las bajas por siniestro es importante mencionar que conforme el
procedimiento de manejo y control administrativo de bienes GRFIS-INV-P-001V.7,
solo se cambia su estado en el inventario hasta tanto se tenga un fallo exonerado
de responsabilidad al funcionario por parte de la Oficina de Control Disciplinario, con
el fin de lograr de la indemnizacion del bien por parte de la aseguradora, y es por
esta razon, que no se habian cambiado el estado de los bienes objeto de la
observacion pues no se tenia fallo en afios anteriores; sin embargo, esto se
verificara para realizar una modificacion al procedimiento que permita actualizar de
forma inmediata sin necesidad de tener fallo, a fin de tener actualizado en tiempo
real el inventario de la Entidad.

Por lo anterior, en respuesta a la observacion realizada por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica, se implementaran ajustes y mejoras en el
procedimiento para garantizar el registro oportuno, incluyendo la verificacion previa
de los bienes y seguimiento permanente.

(...)
Analisis de la Respuesta

Respecto a la respuesta allegada por el ICA, resulta de significativa relevancia que
la entidad menciona la ejecucion de un proceso anual, con el fin de poder responder
en tiempo real a realidades del inventario de la entidad, desde hace varios afios. No
obstante, lo evidenciado por la CGR es que, entre los afios 2016 al 2022, se
realizaron bajas registradas en el NOVASOFT en 2024. Referente a las bajas por
siniestro, lo observado es que no se adjunta el fallo de exoneracién de
responsabilidad al funcionario, por parte de la Oficina de Control Disciplinario y las
bajas ya fueron realizadas.

Menciona el Instituto, ademas, que se implementaran ajustes y mejoras en el
procedimiento.

Conclusion

Por lo anterior, la CGR concluye que la respuesta dada no desvirtua lo observado
se mantiene como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8. Orden de Compra OFI232410 Elementos de Ferreteria (A) -
COH-4619-2025

Constituciéon Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(...)
3.0bjetivos de la Informacion Financiera de Propoésito General

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...

4.Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera
Caracteristicas fundamentales
4.1.2 Representacion fiel

La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

Manual de contratacién -CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12
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(..)

1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios previstos en la Constitucion Politica de Colombia, Ley
80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 092 de 2017, Ley
1882 de 2018 y los lineamientos generales del Ente rector en contratacion publica
Colombia Compra Eficiente y las demas disposiciones vigentes.

Particularmente, se tendran en cuenta los siguientes principios en la contratacion
estatal al interior del ICA:

“1. PRINCIPIO DE PLANEACION: “El principio de la planeacién hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contratacibn encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.” “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

(...)
Manual De Politicas Contables Codigo: GRF- SAF- M-001 Versiéon: 05 — 13-Nov-

2024

5. Inventarios - 5.1. Alcance

Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

El grupo de inventarios agrupa los siguientes conceptos: Materiales y suministros y
Deterioro acumulado de inventarios (Cr).
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5.2. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) que se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion
de servicios de las areas misionales y de apoyo.

(...)
Manejo y Control Administrativo de los Bienes del Ica - Codigo GRFIS-INV-P-001

V.7

10.1.1. Incorporacion de Bienes

Las incorporaciones o entrada de bienes al almacén se registran por alguna de las
siguientes  novedades: Compra, reposicion, compensacion, sobrante,
indemnizacion por siniestro, transferencia y/o donacion, recibo de terceros
(convenio, préstamo y/o comodato), entre otros.

10.3. Movimientos De Bienes

10.3.1. Suministro de bienes

10.3.1.1. Bienes nuevos

El Responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la distribucion
suministrada por el supervisor del contrato.

A 31 de diciembre de 2024, se recibieron en almacén elementos de ferreteria por
valor $109.755.594,55, de la orden de compra OC114925 de 2023. A abril de 2025,
estos elementos no han presentado movimiento, pese a las necesidades
presentadas por la Subgerencia de Proteccion Fronteriza, Subgerencia de Analisis
y Diagnéstico y la misma Oficina de Infraestructura, quienes hacen uso de los
elementos adquiridos.

Cabe sefialar que, con fecha 8 de enero de 2025, se solicito por parte del supervisor
declarar el incumplimiento de la orden de compra en donde se menciona que, pese
a las comunicaciones remitidas, de la vigencia 2023, el proveedor no ha cumplido
con la entrega de todos los items y sefiala como fecha de entrega el 21 de
noviembre de 2023. Los CMI generados por el aplicativo NOVASOFT son dos de
diciembre de 2023 y dos de diciembre de 2024.

La anterior situacion se genera por inobservancia de los principios de planeacion,
orientados hacia la eficiencia en la gestion contractual, aunado a las deficiencias en
la seleccion de proveedores, que no permiten que se atiendan las necesidades de
las diferentes areas del Instituto. No obstante, la situacién presentada no tiene
afectacion contable.
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Hallazgo Administrativo (A).
Respuesta de la Entidad

(...) las circunstancias ocurridas en el marco de la ejecucion de la Orden de Compra,
para lo cual se exponen los hechos ocurridos en los siguientes términos:

- El dia 4 de septiembre de 2023, se inicié la Orden de Compra No. 114925-2023
con el proveedor JEM SUPPLIES S.A.S. En la fecha y hora convenida para la
entrega de los elementos contratados, se evidencié que no se cumplié con la
entrega total de los 350 items acordados en la propuesta econdémica y estipulados
dentro del plazo de ejecucion establecido. En total, se recibieron tnicamente 112
items, por lo que el contratista solicito una prorroga argumentando
desabastecimiento en el mercado de los bienes objeto del contrato.

- Dado que se mantenia para la entidad la necesidad de contar con la totalidad de
los items senfalados en la Orden de Compra No. 114925-2023, dentro del plazo de
ejecucion establecido, se gestionaron dos prorrogas: la primera, desde el 24 de
noviembre hasta el 4 de diciembre de 2023, y la segunda, con vencimiento el 15 de
diciembre de 2023.

- El incumplimiento fue reiterativo, ya que las fechas de entrega pactadas, a través
de oficios emitidos por el Grupo de Infraestructura, fueron las siguientes:

24/11/2023, 01/12/2023, 11/12/2023 y 15/12/2023. Sin embargo, estas no fueron
cumplidas por el proveedor. En consecuencia, los elementos entregados por el
proveedor JEM SUPPLIES S.A.S. permanecen actualmente en la bodega de
Control de Activos y Almacén, bajo custodia debido al presunto incumplimiento
contractual manifestada por la entidad.

Anadlisis de la Respuesta

Lo argumentado por la entidad, referente al incumplimiento en la entrega de los
elementos por parte del contratista, no desvirtia lo observado por la CGR dado que
los hechos sucedieron desde la vigencia 2023 vy, a abril de 2025, no se ha iniciado
ninguna accion.

Conclusion:

La respuesta dada por la entidad no desvirtua lo observado y se configura en un
hallazgo de caracter administrativo.

Hallazgo No. 9. Inmobiliario de Oficina (A) (D.3) - COH-4620-2025
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcidn administrativa
senala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley.”

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el diserio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuaciéon contractual’
a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio autbnomo
y positivizado?, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica,
articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993)3 [ ],
articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015* las cuales “por legalidad constitucional
tienen aplicacion obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual
colombiano™.
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Si bien la doctrina® nos dice que la planeacién se haya forzosamente inscrita dentro
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios
rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa
consagracion normativa en el estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26
respectivamente de la Ley 80 de 1993), la jurisprudencia del Consejo de Estado’
nos resalta que la planeacion es una manifestacion del principio de economia8, el
cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar previamente por parte de la
Entidad Estatal contratante, las metas y los objetivos que se quieren cumplir,
definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accion que el agente
econdémico habra de sequir para lograr las metas y objetivos propuestos®, con el fin
ultimo de satisfacer el interés general’®, haciendo uso de los recursos publicos de
manera eficiente y eficaz?!.

LEY 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. CAPITULO IV ARTICULO 26.

La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin
perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenfien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.
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Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

Manual de Contrataciéon del ICA, Coédigo: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 1
(Principio de Planeacion) del articulo 1.1.7. Principios Rectores de la Gestion
Contractual. El principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que
se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés general,
haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020. Principio de Economia: En virtud de
este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Cédigo GRFIS-INV-P-001
V.7

10.3.1. Suministro de bienes
10.3.1.1. Bienes nuevos

El responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la distribucion
suministrada por el supervisor del contrato.

10.3.2.1. Entre Seccionales

Consiste en trasladar a otra seccional los bienes atendiendo los requerimientos con
base en una necesidad. El registro de este movimiento traslada la responsabilidad
y administracion del bien al almacén destino.

Con la Orden de Compra OC135000 del 19 de diciembre del 2024, Muebles Escolar
Lucena S.A. con factura #288, por valor $1.349.844.808.34, se adquirié inmobiliario
de oficina (sillas, archivadores, mesas, puestos administrativos, puesto de
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Tabla No. 5

Relacién CMI OC135000

a 31 diciembre 2024

recepcion, estanterias etc..) para ser distribuidos en las diferentes seccionales, de
acuerdo con la solicitud realizada por cada una de ellas de los cuales a la fecha del
30 de abril del 2025 se han entregado $592.007.389 los representa el 43.8%

cMI SECCIONAL FECHA VA"O'ZB)TOTA"
OFI1250544 | SECCIONAL META 251412025 18.893.733
OFI1250545 | SECCIONAL SUCRE 25/4/2025 17.966.060
OFI1250546 | SECCIONAL SANTANDER 251412025 15.000.844
OFI1250547 | SECCIONAL MAGDALENA 251412025 5.226.250
OFI1250548 | SECCIONAL CESAR 251412025 25.014.374
OFI1250549 | SECCIONAL BOLIVAR 25/4/2025 35.285.549
OFI1250550 | SECCIONAL ATLANTICO 25/4/2025 11.043.811
OFI1250552 | SECCIONAL VALLE DEL CAUCA | 25/4/2025 3.526.050
OFI1250553 | SECCIONAL ANTIOQUIA 25/4/2025 32.462.510
OFI1250555 | SECCIONAL BOYACA 251412025 51.281.556
OFI1250556 | SECCIONAL CALDAS 251412025 746.547
OFI1250557 | SECCIONAL PUTUMAYO 251412025 4.479.586
OFI1250558 | SECCIONAL RISARALDA 251412025 2.664.843
OFI1250560 | SECCIONAL VALLE DEL CAUCA | 28/4/2025 19.393.276
OFI1250575 | SECCIONAL META 30/4/2025 51.515.240
OFI1250577 | SECCIONAL SUCRE 30/4/2025 22.397.931
OFI1250579 | SECCIONAL MAGDALENA 30/4/2025 6.800.799
OFI1250582 | SECCIONAL CESAR 30/4/2025 47.959.885
OFI1250589 | SECCIONAL ANTIOQUIA 30/4/2025 13.978.550
OFI1250590 | SECCIONAL ARAUCA 30/4/2025 50.037.006
OFI1250591 | SECCIONAL BOYACA 30/4/2025|  120.246.987
OFI1250593 | SECCIONAL PUTUMAYO 30/4/2025 6.719.379
OFI1250594 | SECCIONAL RISARALDA 30/4/2025 1.700.200
OFI1250202 | SECCIONAL GUAJIRA 17/3/2025 26.766.432
TOTAL 592.007.398

Fuente: Recopilacion de los CMI de Almacén. Elaboré: Equipo Auditor CGR

A diciembre 31 de 2024, de la OC135000 quedd pendiente de entrega el 56.2% de
elementos que, en su mayoria, se encuentran acopiados en la bodega de Solla, sitio
no apto para dejar esta clase de elementos, debido a las condiciones de exceso de
ventilacion, alta incidencia de humedad, presencia de roedores y existencia de otros
materiales que ya cumplieron su ciclo de vida util.

Dentro de las actuaciones desarrolladas por los responsables, se presenta por
accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.
Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas de las
causales de exclusidén de responsabilidad contempladas por la ley.
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La situacién descrita se presenta por las evidentes deficiencias de planeacién e
inadecuada programacion de distribucion e instalacion, con el consecuente riesgo
de pérdida y deterioro de bienes.

Respuesta de la Entidad

En relacion con los bienes adquiridos mediante la Orden de Compra No. 135000,
los cuales se encuentran actualmente almacenados en la bodega denominada Solla
y pendientes de ser entregados en algunas seccionales, es preciso sefialar que
dicha situacion obedece a razones logisticas derivadas de la necesidad de distribuir
dichos elementos a las 32 seccionales del pais.

Para llevar a cabo esta distribucion, se requiere la adjudicacion de un contrato de
transporte de mercancias que permita ejecutar el traslado de manera eficiente y
oportuna.

(...)

es importante destacar que la bodega Solla dispone de condiciones Optimas para la
custodia de bienes en gran volumen. Esta instalacion cuenta con medidas de
sequridad que garantizan la integridad de los elementos almacenados, por lo que,
mientras se completa el proceso de distribucion, se considera el sitio mas adecuado
disponible para tal fin.

Anadlisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta y lo manifestado por el Instituto no se desvirtua lo
observado, por cuanto, en abril 2024 se esta gestionando los recursos para el
trasporte, sefiala adicionalmente que las instalaciones de seguridad son Optimas,
situacion que no es observada por el ente de control.

Conclusion

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 10. Inventarios de Materiales y Suministros - Alcohol Antiséptico
vencido (A) (D.4) (F.1) - COH-6269-2025

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 2. De los principios fundamentales. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
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participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

“Articulos 209, La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que seniale la ley.”

Ley 610 del 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

(...)

Articulo 6. Dario patrimonial al Estado: Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
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o0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico’.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 3. Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios.
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4. Finalidades de la Funciéon Administrativa. La funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
gjercerlas consultando el interés general’.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la accion e imposicion de la sancidon correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta
ley.”
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Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos”.

Resolucion 692 de 2022 Ministerio de Salud y Proteccion Social

Articulo 1. Objeto. Adoptar el protocolo general de bioseguridad para el desarrollo
de las actividades economicas, sociales, culturales y en la administracion publica
contenido en el anexo técnico, el cual hace parte integral de esta resolucion.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta resolucién aplica a los habitantes del territorio
nacional, a todos los sectores econémicos, sociales y culturales del pais, a las
entidades publicas y privadas nacionales y territoriales que integran el Estado
colombiano, lineas de cruceros, operadores de aeropuertos, aerolineas y
explotadores de aeronaves, aerolineas de pasajeros y de carga, agencias de
aduana, operadores de puertos, los tripulantes de aeronaves de pasajeros y de
carga pasajeros de aerolineas y de transporte maritimo internacional’.

Manual de contratacién -CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12

(...)

1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios previstos en la Constitucion Politica de Colombia, Ley
80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 092 de 2017, Ley
1882 de 2018 y los lineamientos generales del Ente rector en contratacion publica
Colombia Compra Eficiente y las demas disposiciones vigentes. Particularmente, se
tendran en cuenta los siguientes principios en la contratacion estatal al interior del
ICA:

“1. PRINCIPIO DE PLANEACION: “El principio de la planeacién hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin dltimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.” “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompariado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”
PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA EJECUCION DE
CONTRATOS Y CONVENIOS (SUPERVISION E INTERVENTORIA) CODIGO:
GCO-SAF-P-017 V.5

(..
1.2 DEFINICIONES: (...)
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Responsabilidad disciplinaria: Los supervisores e interventores, en tanto servidores
publicos, son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de sus
deberes, abuso de derechos, extralimitacion de funciones, o la violacion al régimen
de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

Manual De Politicas Contables Coédigo: GRF- SAF- M-001 Version: 05— 13-Nov-
2024

5. Inventarios - 5.1. Alcance

Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

(...

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Cédigo GRFIS-INV-P-
001 V.7

10.1.1. Incorporacion de Bienes

Las incorporaciones o entrada de bienes al almacén se registran por alguna de las
siguientes  novedades: Compra, reposicion, compensacion, sobrante,
indemnizacion por siniestro, transferencia y/o donacion, recibo de terceros
(convenio, préstamo y/o comodato), entre otros.

10.2.1. Solicitud de bienes e inventarios. La salida de bienes se produce por solicitud
escrita mediante memorando de los jefes de dependencia al Responsable de
Control de Activos con la debida justificacion, en donde se especifique clara y
detalladamente la clase de bienes y el numero de unidades, asi como sefialando el
funcionario que los recibira, cesando de esta manera y mediante requisito probatorio
(CMI de suministro) la responsabilidad por la custodia, administracion y
conservacion por parte del Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes.

10.2.3. Baja de bienes Es el proceso mediante el cual el Instituto decide retirar un
bien definitivamente de su patrimonio. La baja se perfecciona con la entrega real y
material, el descargo de los registros de inventario y el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para cada caso segun el hecho que lo origino.

10.3. Movimientos De Bienes

10.3.1. Suministro de bienes

10.3.1.1. Bienes nuevos

El responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la distribucion
suministrada por el supervisor del contrato.

10.3.3. Reintegro de bienes Es la devolucion de bienes al almacén que los
funcionarios realizan cuando estos no son necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, por lo que se requiere que el superior inmediato este enterado de la
solicitud la cual se debe hacer mediante memorando indicando el estado fisico del
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bien. El responsable de Control de Activos puede optar por el suministro, traspaso
entre seccionales o clasificacion a inservibles, segun sea el caso.

10.4. CLASIFICACION DE BIENES A INSERVIBLES
(..)

Obsolescencia: Son aquellos bienes que, aunque se encuentran en buen estado
fisico, mecanico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos
cientificos y tecnologicos.

Comité de Bienes Inservibles

Con el animo de depurar y optimizar los tiempos establecidos al interior del Instituto
se requiere estructurar el Comité de Bienes Inservibles, establecer sus funciones,
actuaciones y autorizar las destinaciones para los bienes objeto de enajenacion en
cumplimiento de la normatividad aplicable, agotando Ilas instancias
correspondientes. EI Comité de Bienes Inservibles actuara como 6rgano asesor de
la Gerencia seccional y/o Subgerencia Administrativa y Financiera, y determinara
que bienes muebles deben clasificarse como inservibles y la destinacion que
hubiere en cada uno de los casos segun la clasificacion dada. Estara integrado de
la siguiente manera (...)

De visita realizada a las Bodegas de Almacén Nacional y la Bodega de la Seccional
Cundinamarca durante la semana del 7 al 11 de abril del presente afio, de la cual
se levant6 acta del 11 de abril de 2025 se encontraron elementos y suministros de
los cuales algunos presentaban fechas de vencimiento y otro evidente estado de
deterioro, los cuales fueron adquiridos en vigencias anteriores mediante los
siguientes contratos:

Contrato GGC-351-2021

Este contrato se suscribié entre el ICA y la empresa DOTA SALUD JC S.A.S, con
objeto de: “La Adquisicion de Elementos de Proteccion Personal y de Bioseguridad”
por valor de $571.151.873,55; el 19 de octubre de 2021 y con fecha limite de
ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2021.

Se adquirieron, entre otros elementos, 1.421 galones de alcohol antiséptico de
3.700 ml a un costo unitario de $21.150 para un valor total de $30.054.150, por este
item.

Teniendo en cuenta informacion remitida por el Instituto se establecioé que, respecto
del alcohol antiséptico ingresaron al almacén 960 galones y mediante los
documentos: OFI212356 del 16 de diciembre de 2021, OFI212419 del 29 de
diciembre de 2021, OF1212427 del 30 de diciembre de 2021, ingresaron, 5 galones
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y 4 galones, respectivamente para un total de 969 galones; los restantes, se
recibieron en cada una de las bodegas seccionales a conformidad.

Con el documento DATA 2877 del 14 de enero de 2022, se facturan los 1.421
galones de alcohol antiséptico por valor de $30.054.150. Asimismo, en informe de
supervision se reciben a satisfaccién los elementos y articulos de proteccién
personal y bioseguridad y se relacionan los documentos soportes para el pago por
el valor total del contrato, este informe no presenta fecha.

Es importante sefalar que esta adquisicion se realizé habiendo en existencia un
345 galén a 31 de octubre de 2021 de acuerdo con el kardex de este producto.

En la Bodega Nacional el 07 de abril de 2025 se encontraron 647 galones alcohol
antiséptico, en cajas por 4, los cuales no fueron entregados a las dependencias y
demas seccionales del ICA, y presentan fecha de vencimiento 10 de junio de 2022
y estos se adquirieron a un valor de $21.150 por galén para un total de $14.929.120.
Las circunstancias antes expuestas, se presentan por deficiencias en la planeacion
respecto de la adquisicion de los elementos de proteccidn personal, de materiales
y suministros para las diferentes dependencias del Institutos, sin la consulta sobre
existencias, asi como la omision en la valoracion de las necesidades reales a utilizar
y la adecuada distribucion de los aludidos elementos.

Ademas del incumplimiento a las normas sanitarias de proteccion y por ende al
procedimiento interno relacionado al control y seguimiento, la adecuada disposicion
y almacenamiento de estos, que para lo enunciado en los parrafos precedentes
como lo sucedido con el alcohol antiséptico los cuales aun se encuentran
almacenados. Asi como, de las actuaciones desarrolladas por los responsables, se
presenta por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcién. Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas
de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas por la ley

Circunstancia que deviene en un presunto detrimento por cuantia de $14.929.120.,
correspondientes a los recursos publicos invertidos en dicho elemento que se
vencieron y no cumplié los fines para el cual fue adquirido.

Se configura hallazgo Administrativo (A) con presunta incidencia fiscal (F) y
disciplinaria (D).

Respuesta de la Entidad.
La necesidad de la adquisicion de los bienes nace a partir de la solicitud realizada

por el Grupo de Gestion de Talento Humano, con el fin de tener insumos que
permitieran conjurar la crisis epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-
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19) objeto de Declaracion de Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
del Pais.

Como es de conocimiento publico mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
se declaro el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, el
cual se declar6 Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII)
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. Durante todo el afio 2020 y 2021,
las Alcaldias, Gobernaciones y entidades publicas continuaron con la extension de
las medidas que permitieran contrarrestar la dispersion del virus.

Dentro de las medidas recomendadas por la OMS, se encontraba el
distanciamiento social, el uso de tapabocas y alcohol antiséptico, entre otras
herramientas esenciales para permitir la proteccion de la vida y la salud de los
colombianos.

Por lo anterior, la Entidad tenia la obligacion de contar con los instrumentos que
evitaran la propagacion del virus y salvaguardar la vida de los funcionarios que se
encontraban prestando sus servicios en los puertos, aeropuertos y en las
instalaciones de la Entidad, por ende, aunque se estimaba en debida forma la
cantidad de elementos adquirir, tal como se evidencia en el estudio previo, lo cierto
es que su uso dependia en muchas ocasiones de que las personas lo quisieran
usar, asi como de las personas que se encontraban en las instalaciones de las
mismas.

Es de reiterar que tal como le paso a muchas entidades, las estimaciones de las
compras se hacian basadas en proyecciones, pero lo cierto es que como no se tenia
conocimiento del comportamiento del virus, muchas veces podian quedar algunas
cantidades, tal como ocurrio esta vez.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que la actuaciéon contractual del ICA
observada por ese organismo de control no es resultado de una violacion del
principio de planeacion. Las decisiones tomadas por el Grupo de Talento Humano
durante el proceso de contratacion estuvieron justificadas en el contexto de urgencia
manifiesta, en un entorno epidemiolégico sin precedentes que exigia acciones
inmediatas y masivas de prevencion. En ausencia de herramientas normativas
como el formato 4-1290, no era posible conocer con exactitud las existencias de
insumos en todo el pais. La entidad actud bajo el principio de precaucion, con
criterios de cobertura amplia, buscando proteger la vida y salud de los funcionarios
y del publico. A ello se suma el comportamiento atipico del mercado en términos de
disponibilidad y costo de los insumos, lo que forzé decisiones de compra rapidas y
preventivas. En ese sentido, la compra realizada no fue improvisada ni
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desproporcionada, sino adecuada al contexto de excepcionalidad que atravesaba
la administracion publica.

Ahora bien, explicada la necesidad, resulta necesario aclarar que el Grupo Gestion
Control de Activos y Almacenes tiene como funcioén principal la administracion y
custodia de los bienes, por ende, la necesidad, sus adquisiciones, y uso, no
depende de la misma.

En igual sentido, como se explico a la comision auditoria el sistema con el que
actualmente cuenta la Coordinacion no permite sacar un reporte plano que incluya
las fechas de vencimiento de todos los elementos, lo que obliga a que se verifique
cada Kardex para lograr identificar las fechas de caducidad, siendo asi, aunque se
cuenta con un sistema, el mismo resulta insipiente, pues obliga a que muchas de
las actividades de seguimiento y control por parte de la coordinacion se realicen de
forma manual.

(...)

Por lo anterior, dado el resultado de las pruebas de laboratorio, donde se manifiesta
que mostro eficiencia en los resultados, se procedera a la distribucion inmediata
conforme a las necesidades de las dependencias que asi lo requieran para darle
prioridad a su consumo. Adjuntamos informe de efectividad del alcohol emitido por
LANIP, por ende, pedimos respetuosamente revaluar la incidencia disciplinaria y
fiscal por cuantia de $14.929.120., dado que el alcohol se va a usar para desinfectar
algunas areas de laboratorio o para la conservacion de muestras entomologicas tal
como ya se habia mencionado al Equipo Auditor.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta lo que manifiesta la entidad, respecto de dar un uso diferente al
producto, si bien es viable, conforme se explica en el informe parcial (el cual no
cuenta con fecha de expedicion) sobre la efectivada del alcohol, presentado como
soporte de la respuesta, también es cierto que, la omision de usar el producto dentro
de las fechas optimas de calidad, hizo que este perdiera las caracteristicas de uso,
al no poder cumplir el objetivo de la actividad para la cual se adquirid, deja en
evidencia la materializacion de una presunta afectacion al patrimonio, por el valor
de $14.929.120, con incidencia fiscal y disciplinario.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 11 Inventarios de Materiales y Suministros — Trimedlure vencido
(A) (D.5) (F.2) -COH-6274-2025
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Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 2. De los principios fundamentales. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién,; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
Sociales del Estado y de los particulares.

“Articulos 209, La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se gjercera en los términos que senale la ley.”

Ley 610 del 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(..)

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado: Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
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fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico’.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 3. Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4. Finalidades de la Funciéon Administrativa. La funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
gjercerlas consultando el interés general’.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la accion e imposicion de la sancidon correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
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funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta
Ie‘y. ”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(..

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos”.
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Manual de contratacién -CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12

(...)

1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios previstos en la Constitucion Politica de Colombia, Ley
80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 092 de 2017, Ley
1882 de 2018 y los lineamientos generales del Ente rector en contratacion publica
Colombia Compra Eficiente y las demas disposiciones vigentes. Particularmente, se
tendran en cuenta los siguientes principios en la contratacion estatal al interior del
ICA:

“1. PRINCIPIO DE PLANEACION: “El principio de la planeacién hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.” “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”
PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA EJECUCION DE
CONTRATOS Y CONVENIOS (SUPERVISION E INTERVENTORIA) CODIGO:
GCO-SAF-P-017 V.5

1.2 DEFINICIONES: {(...)

Responsabilidad disciplinaria: Los supervisores e interventores, en tanto servidores
publicos, son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de sus
deberes, abuso de derechos, extralimitacion de funciones, o la violacion al régimen
de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

Manual De Politicas Contables Cédigo: GRF- SAF- M-001 Version: 05— 13-Nov-
2024
5. Inventarios - 5.1. Alcance
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Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

(..)

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Cédigo GRFIS-INV-P-
001 V.7

10.1.1. Incorporacion de Bienes

Las incorporaciones o entrada de bienes al almacén se registran por alguna de las
siguientes  novedades: Compra, reposicion, compensacion, sobrante,
indemnizacion por siniestro, transferencia y/o donacion, recibo de terceros
(convenio, préstamo y/o comodato), entre otros.

10.2.1. Solicitud de bienes e inventarios La salida de bienes se produce por solicitud
escrita mediante memorando de los jefes de dependencia al Responsable de
Control de Activos con la debida justificacion, en donde se especifique clara y
detalladamente la clase de bienes y el numero de unidades, asi como sefialando el
funcionario que los recibira, cesando de esta manera y mediante requisito probatorio
(CMI de suministro) la responsabilidad por la custodia, administracion y
conservacion por parte del Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes.

10.2.3. Baja de bienes Es el proceso mediante el cual el Instituto decide retirar un
bien definitivamente de su patrimonio. La baja se perfecciona con la entrega real y
material, el descargo de los registros de inventario y el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para cada caso segun el hecho que lo origino.

10.3. Movimientos De Bienes

10.3.1. Suministro de bienes

10.3.1.1. Bienes nuevos

El responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la distribucion
suministrada por el supervisor del contrato.

10.3.3. Reintegro de bienes Es la devolucion de bienes al almacén que los
funcionarios realizan cuando estos no son necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, por lo que se requiere que el superior inmediato este enterado de la
solicitud la cual se debe hacer mediante memorando indicando el estado fisico del
bien. El responsable de Control de Activos puede optar por el suministro, traspaso
entre seccionales o clasificacion a inservibles, segun sea el caso.

10.4. CLASIFICACION DE BIENES A INSERVIBLES

(...)

Obsolescencia: Son aquellos bienes que, aunque se encuentran en buen estado
fisico, mecanico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos
cientificos y tecnologicos.

Comité de Bienes Inservibles
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Con el animo de depurar y optimizar los tiempos establecidos al interior del Instituto
se requiere estructurar el Comité de Bienes Inservibles, establecer sus funciones,
actuaciones y autorizar las destinaciones para los bienes objeto de enajenacion en
cumplimiento de la normatividad aplicable, agotando las instancias
correspondientes. El Comité de Bienes Inservibles actuara como 6rgano asesor de
la Gerencia seccional y/o Subgerencia Administrativa y Financiera, y determinara
que bienes muebles deben clasificarse como inservibles y la destinacion que
hubiere en cada uno de los casos segun la clasificacion dada. Estara integrado de
la siguiente manera (...)

De visita realizada a las Bodegas de Almacén Nacional y la Bodega de la Seccional
Cundinamarca durante la semana del 7 al 11 de abril del presente afio, de la cual
se levantoé acta del 11 de abril de 2025 se encontraron elementos y suministros de
los cuales algunos presentaban fechas de vencimiento y otro evidente estado de
deterioro, los cuales fueron adquiridos en vigencias anteriores mediante los
siguientes contratos:

Contrato GGC-344-2021

Este contrato se suscribio entre el ICAy SAFER AGROBIOLOGICOS S.A.S, con el
objeto de “ADQUISICION DE ELEMENTOS E IMPLEMENTOS DE MONITOREO Y
CONTROL FITOSANITARIO” LOTES: 1, 2, 3, 4 y 5. Para el lote 2 (Bioinsumos,
Trampas, Accesorios y Elementos programa de Vigilancia y Control de frutales)
presenta un valor para este lote de $ 829.275.834,60, del 10 octubre de 2021.

Se adquirieron, asi 17.950 unidades de Trimedlure (TML) Paraferomona sexual, en
presentacion de plug de 2 gr, con un valor por plug de $25.360, para un total de
$455.212.000 y facturados con el No FE 14390 del 17 de diciembre del 2021.

Mediante documento CUN210887 del 21/12/2021Al se hace el ingreso al almacén
de la Seccional Cundinamarca de 4.575 plugs, el resto de esto elementos se
distribuyeron en las otras seccionales, para ser entregados en las oficinas
regionales o donde se ejecute el programa de vigilancia y control.

Durante la visita realizada por la CGR al almacén de la seccional Cundinamarca, se
adelantd revision y conteo del producto Trimedlure en presencia de funcionaria del
Instituto, hecho que fue informado al Coordinador del Grupo Control de Activos
mediante la solicitud 2025EE0101591 de fecha 23 de mayo, de los soportes de
adquisicion del mencionado elemento; del conteo encontraron 400 plugs de la
paraferomona sexual Trimedlure, producida por Ila empresa SAFER
AGROBIOLOGICOS, con fecha de vencimiento de octubre de 2023 (lote 050-
2111048), estos elementos de acuerdo con el valor de compra ascienden a
$10.144.000.
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Las circunstancias antes expuestas, se presentan por deficiencias en la planeacion
respecto de la adquisicion de los elementos para la Subgerencia de Proteccion
Vegetal, de materiales y suministros para las diferentes dependencias del Instituto,
asi como la omision en la valoracion de las necesidades reales a utilizar y la
adecuada distribucion de los aludidos elementos.

Ademas del incumplimiento del procedimiento interno relacionado al control y
seguimiento, la adecuada disposicion y almacenamiento de estos, que para lo
enunciado en los parrafos precedentes como lo sucedido con los plugs de la
paraferomona sexual Trimedlure, los cuales aun se encuentran almacenados.
Dentro de las actuaciones desarrolladas por los responsables, se presenta por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.
Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas por la ley

Circunstancia que deviene en un presunto detrimento por cuantia de $10.144.000,
correspondientes a los recursos publicos invertidos en dicho elemento que se
vencieron y no cumplio los fines para el cual fue adquirido.

Se configura hallazgo Administrativo (A) con presunta incidencia fiscal (F) y
disciplinaria (D).

Respuesta de la Entidad.

Con relacion a la observacion relacionada con el item Trimedlure adquirido con la
ejecucion del contrato GGC-344-2021, el instituto aclara que la adquisicion de estos
elementos se hizo dentro de los principios de la contratacion estatal, los cuales
constituyen las pautas fundamentales que guian las actuaciones de las entidades
publicas al contratar bienes y servicios.

En primera medida se aclara que el saldo de producto vencido equivale al 2,2% del
total adquirido, lo cual evidencia que el 97,8% del insumo si fue utilizado conforme
al objeto contractual, contribuyendo al cumplimiento del programa de vigilancia y
control fitosanitario. Por ende, la programacion de la compra se realiza sobre una
estimacion y programacion de visitas que se pretenden realizar anualmente, pero
puede existir algunas variaciones a lo programado con ocasion de restricciones
logisticas derivadas de las condiciones operativas durante el periodo 2022-2023, lo
cual es completamente razonable y esta dentro de la desviacion estimada.

Si bien es cierto que hay un incumplimiento de los procedimientos internos en la
distribucion de los materiales adquiridos, lo cierto es que aunque se encuentren con
una fecha de vencimiento, los mismos pueden ser usados, considerando que las
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condiciones de conservacion y almacenamiento del insumo se mantienen, conforme
al concepto técnico del Director Técnico de Safer Agrobiolégicos empresa
productora del mismo, indica que los plug de Tridmelure sujetos de la auditoria (...)
‘pueden ser usadas en trampas Jackson para el monitoreo de Ceratitis capitata, en
predios agricolas, en la cual, una vez abierta, la feromona, ésta se liberara por
difusion en la humedad ambiental, donde ejercera un efecto de atraccion de la
mosca del mediterraneo, las cuales en caso tal de estar presentes en la zona de
instalacion, quedaran atrapadas en la lamina de la trampa Jackson y de esta manera
contribuir al monitoreo continuo de éste insecto de categoria cuarentenaria”. (Se
adjunta concepto técnico emitido por la empresa Safer Agrobiologicos).

Por lo anterior, no se dio de baja en el inventario en atencion al concepto técnico
que no lo clasifica como inservible, pues puede ser empleado por la Subgerencia
de Proteccion Vegetal a traves de la Direcciones Técnicas de Sanidad Vegetal y
Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria como atrayentes en zonas con presencia
confirmada de Ceratitis capitata (mosca del Mediterraneo) en el departamento de
Cundinamarca.

El uso de este insumo se enmarca en estrategias técnicas orientadas al
mejoramiento de la condicion fitosanitaria, asegurando la reduccion de poblaciones
de la plaga. Cabe destacar que su aplicacion no implica ningun riesgo, dado que se
utilizara bajo condiciones controladas, en cumplimiento estricto de protocolos
técnicos, dosis autorizadas y recomendaciones del fabricante.

De manera complementaria, y entendiendo lo manifestado por el ente auditor frente
a la falencia administrativa se fortaleceran los procedimientos internos de gestion
de insumos por parte del almacén donde se genere alertas internas para identificar
productos con vencimiento proximo de manera que faciliten su uso o distribucion de
forma oportuna en los planes sanitarios para los cuales fueron adquiridos, con el fin
de prevenir la recurrencia de este tipo de eventos. A continuacion, se mencionan las
acciones correctivas y preventivas adoptadas por lo manifestado:

e Se implementé un sistema de alertas internas para identificar productos con
vencimiento proximo, facilitando su redistribucion oportuna o uso prioritario.

e En contexto con el lider del area vegetal de la seccional Cundinamarca de
acuerdo a la observacion, manifiesta de acuerdo a su experiencia en el
dominio del tema y proyecto de Mosca de La fruta lo siguiente; EI uso del
trimedlure para condiciones de vigilancia requiere ser utilizado antes de la
fecha de vencimiento, no obstante, si el producto ha sido conservado en
bajas condiciones de humedad y temperatura, asi como, no exposicion a la
luz solar, es utilizado en el trampeo masivo de Ceratitis Capitata como
estrategia de control ya que si bien se han perdido algunas de sus
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caracteristicas la experiencia nos indica que contribuye con la captura de
machos.

Por todo lo anterior, el presunto detrimento no se materializo, ya que los recursos
publicos invertidos en dicho elemento si cumpliran los fines para lo cual fueron
adquiridos y como lo indica la necesidad del contrato GGC-344-2021estos son para
atender las acciones de vigilancia y control del Plan Nacional de Moscas de la Fruta,
por lo que respetuosamente pedimos que se reconsidere la connotacion
disciplinaria y fiscal de la misma.

Analisis de la Respuesta

Si bien el ICA, en su respuesta, manifiesta que se utilizé cerca del 98% del producto
adquirido, lo cierto es que el 2% restante pudo haberse redistribuido y/o utilizado en
este mismo Plan Nacional de Moscas de la Fruta, el cual es un proyecto estratégico
ejecutado por la entidad en todas las vigencias. De esta forma, pudo haberse
evitado que el insumo caducara.

En la Ficha Técnica del Trimedlure, la empresa SAFER AGROBIOLOGICOS
menciona que su vida Util* es de 2 afios (es de anotar que, la fecha de vencimiento
del producto observado, es de octubre de 2023 -cumple alrededor de 2 afos de
vencido-); en consonancia con lo anterior, el Instituto en las especificaciones
técnicas y en las obligaciones especificas del contratista, establecidas en la clausula
4 del Contrato GGC-344-2021, se estipuldé que este debe “...3. Proveer las
feromonas con fecha de vencimiento no inferior a doce (12) meses contados desde
el momento de la entrega al ICA...” Se infiere, entonces, que el ICA adquirié y pagd
por un insumo con el 100% de sus propiedades fisico quimicas y de efectividad, no
por un menor porcentaje de estos parametros. En caso contrario, careceria de
sentido que el ICA se desgastara estableciendo estos requisitos en las
especificaciones técnicas y en el clausulado de los contratos.

Al respecto, es preciso mencionar que, en la Resolucién 068370 de mayo 27 de
2020, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el registro de
productor, productor por contrato, envasador, importador y departamentos técnicos
de ensayos de eficacia agronémica de Bioinsumos para uso agricola; asi como los
requisitos para el registro de Bioinsumos para uso agricola”, el ICA define la Fecha
de vencimiento o Vigencia (numeral 3.11) como el “...tiempo contado desde la fecha
de formulacion hasta la fecha en que se garantiza que el producto mantiene su
actividad biolégica, pureza, composicion garantizada y sus caracteristicas

4 “La vida util de un producto es el periodo de tiempo en el que se considera valido, segtn su disefio o
especificaciones, para realizar su funciéon de una manera segura y eficaz”. (Tomado de
https://www.infinitiaresearch.com)
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fisicas y quimicas declaradas en el registro del producto...” (negrilla fuera de
texto).

En otro de los apartes de su respuesta, el Instituto sefiala que el lider del area
vegetal de la seccional Cundinamarca “...manifiesta de acuerdo a su experiencia en
el dominio del tema y proyecto de Mosca de La fruta lo siguiente; El uso del
trimedlure para condiciones de vigilancia requiere ser utilizado antes de la
fecha de vencimiento...”; ademas que “...es utilizado en el trampeo masivo de
Ceratitis Capitata como estrategia de control ya que si bien se han perdido
algunas de sus caracteristicas la experiencia nos indica que contribuye con la
captura de machos...” (negrilla fuera de texto).

Asimismo, para justificar que el insumo no se dio de baja en el inventario, el ICA
remiti6 como soporte un concepto técnico de SAFER AGROBIOLOGICOS, del cual
se tienen los siguientes comentarios: i) no tiene fecha de elaboracion ii) se refiere,
basicamente, a los aspectos del empaque del producto iii) no menciona algun tipo
de analisis realizado sobre la efectividad del Trimedlure en cuestion iv) se cita en
este informe técnico, que “...el contenido estaria bajo los estandares de
fabricacion...” (negrilla fuera de texto).

Del analisis anterior se concluye que, con el uso del Trimedlure caducado, se corre
el riesgo de perder su efectividad y el maximo beneficio en las actividades
misionales que adelanta el ICA, para el monitoreo y control especifico de la Mosca
del Mediterraneo.

En este entendido, la respuesta del ICA no desvirtua lo manifestado por la CGR en
el hallazgo; por lo tanto, se configura un posible dafo al patrimonio por valor de
$10.144.000 con connotacion fiscal e incidencia disciplinaria conforme lo
establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 12. Inventarios de Materiales y Suministros — Jeringas y tubos
tapa roja vy lila vencidos (A) (D.6) (F.3) -COH-6277-2025

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 2. De los principios fundamentales. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
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demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
Sociales del Estado y de los particulares.

“Articulos 209, La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que seniale la ley.”

Ley 610 del 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado: Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico’.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 1 00 Cédigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C.

81




@ CONTRALORIA
General de la RepUblica

“Articulo 3. Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4. Finalidades de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general”.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la accion e imposicion de la sancidon correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta
ley.”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1 cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos’.

Manual de contratacién -CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12
(...)

1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios previstos en la Constitucion Politica de Colombia, Ley
80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 092 de 2017, Ley
1882 de 2018 y los lineamientos generales del Ente rector en contratacion publica
Colombia Compra Eficiente y las demas disposiciones vigentes. Particularmente, se
tendran en cuenta los siguientes principios en la contratacion estatal al interior del
ICA:

“1. PRINCIPIO DE PLANEACION: “El principio de la planeacién hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contrataciobn encaminadas a determinar, de forma precisa, la
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necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.” “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO Y VERIIfICACION A LA EJE,CUCIQ'N DE
CONTRATOS Y CONVENIOS (SUPERVISION E INTERVENTORIA) CODIGO:
GCO-SAF-P-017 V.5

(..)

1.2 DEFINICIONES: (...)

Responsabilidad disciplinaria: Los supervisores e interventores, en tanto servidores
publicos, son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de sus
deberes, abuso de derechos, extralimitacion de funciones, o la violacion al régimen
de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

Manual De Politicas Contables Cédigo: GRF- SAF- M-001 Version: 05— 13-Nov-
2024

5. Inventarios - 5.1. Alcance

Para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la politica de Inventarios es
aplicable a las cuentas que representan los materiales y suministros adquiridos que
se tengan con la intencion de consumirse en la prestacion de servicios que
generaran ingresos de transacciones sin contraprestacion.

(..)

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - Codigo GRFIS-INV-P-
001 V.7

10.1.1. Incorporacion de Bienes

Las incorporaciones o entrada de bienes al almacén se registran por alguna de las
siguientes  novedades: Compra, reposicion, compensacion, sobrante,
indemnizaciéon por siniestro, transferencia y/o donacion, recibo de terceros
(convenio, préstamo y/o comodato), entre otros.
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10.2.1. Solicitud de bienes e inventarios La salida de bienes se produce por solicitud
escrita mediante memorando de los jefes de dependencia al Responsable de
Control de Activos con la debida justificacion, en donde se especifique clara y
detalladamente la clase de bienes y el numero de unidades, asi como sefialando el
funcionario que los recibira, cesando de esta manera y mediante requisito probatorio
(CMI de suministro) la responsabilidad por la custodia, administracion y
conservacion por parte del Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes.

10.2.3. Baja de bienes Es el proceso mediante el cual el Instituto decide retirar un
bien definitivamente de su patrimonio. La baja se perfecciona con la entrega real y
material, el descargo de los registros de inventario y el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para cada caso segun el hecho que lo origino.

10.3. Movimientos De Bienes

10.3.1. Suministro de bienes

10.3.1.1. Bienes nuevos

El responsable de Control de Activos registrara los CMI con base en la distribucion
suministrada por el supervisor del contrato.

10.3.3. Reintegro de bienes Es la devolucion de bienes al almacén que los
funcionarios realizan cuando estos no son necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, por lo que se requiere que el superior inmediato este enterado de la
solicitud la cual se debe hacer mediante memorando indicando el estado fisico del
bien. El responsable de Control de Activos puede optar por el suministro, traspaso
entre seccionales o clasificacion a inservibles, segun sea el caso.

10.4. CLASIFICACION DE BIENES A INSERVIBLES
(..)

Obsolescencia: Son aquellos bienes que, aunque se encuentran en buen estado
fisico, mecanico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos
cientificos y tecnologicos.

Comité de Bienes Inservibles

Con el animo de depurar y optimizar los tiempos establecidos al interior del Instituto
se requiere estructurar el Comité de Bienes Inservibles, establecer sus funciones,
actuaciones y autorizar las destinaciones para los bienes objeto de enajenacion en
cumplimiento de la normatividad aplicable, agotando las instancias
correspondientes. El Comité de Bienes Inservibles actuara como 6rgano asesor de
la Gerencia seccional y/o Subgerencia Administrativa y Financiera, y determinara
que bienes muebles deben clasificarse como inservibles y la destinacion que
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hubiere en cada uno de los casos segun la clasificacion dada. Estara integrado de
la siguiente manera (...)

De visita realizada a las Bodegas de Almacén Nacional y la Bodega de la Seccional
Cundinamarca durante la semana del 7 al 11 de abril del presente afio, de la cual
se levant6 acta del 11 de abril de 2025 se encontraron elementos y suministros de
los cuales algunos presentaban fechas de vencimiento y otro evidente estado de
deterioro, los cuales fueron adquiridos en vigencias anteriores mediante los
siguientes contratos:

Contrato GGC-218-2022

Se suscribio por el ICA 'y la empresa VIDCOL SAS, con el objeto de: “La adquisicion
de reactivos y elementos de laboratorio para las dependencias del ICA” del 01
diciembre de 2022 con fecha limite de ejecucion al 20 de diciembre de 2022 por
valor total de $139.890.926.

Se hizo ingreso a almacén del item jeringas de 1 ml con el documento OFI221656
del 23 de diciembre de 2022 y del item tubo tapa roja y tapa lila con el OF1221736
del 27 de diciembre de 2022. Estos elementos se facturaron con el documento VID-
3761 de 27 de diciembre de 2022 y VIC-3765 del 23 de diciembre de 2022.

En visita a la bodega Seccional Cundinamarca se encontré existencia de los
siguientes elementos:

Tabla No. 6
Elementos Vencidos
Bodega Seccional Cundinamarca

Detalle fec_ha_de Cantid_ades \_lalqr Valor

Vencimiento vencidas unitario $ Total $
Jeringa Desec 1 ML 2023 264 90.000 28.774.400
Tubo Tapa Roja Nov - Dic 2024 35,35 89.000 3.146.150
Tubo Tapa Lila Nov. 2023 3 105.000 315.000

Elabord: CGR

Las jeringas y los tubos se adquirieron en presentacion de cajas de 100 unidades,
a un costo de $90.000 caja de jeringa, $89.000 los tubos tapa roja por caja y de
$105.000 los tubos tapa lila por caja. El total de los elementos vencidos ascienden
a un valor de $31.735.550.

Las circunstancias antes expuestas, se presentan por deficiencias en la planeacion
respecto a la adquisicion de materiales y suministros para las diferentes
dependencias del Instituto, sin la consulta sobre existencias, asi como la omision en
la valoracién de las necesidades reales a utilizar y la adecuada distribucion de los
aludidos elementos.
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Asi mismo, las actuaciones desarrolladas por los responsables, se presenta por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.
Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas por la ley

Circunstancia que deviene en un presunto detrimento por cuantia de $31.735.550,
correspondientes a los recursos publicos invertidos en dicho elemento que se
vencieron y no cumpli6 los fines para el cual fue adquirido.

Se configura hallazgo Administrativo (A) con presunta incidencia fiscal (F) y
disciplinaria (D).

Respuesta de la Entidad.

Igual que en los otros casos, los insumos solicitados en el marco del Contrato GGC-
218-2022 son esenciales para el desarrollo de las actividades relacionadas con los
programas sanitarios y de inocuidad que lidera la Subgerencia de Proteccion
Animal.

En patrticular, estos insumos son indispensables para garantizar la conservacion
adecuada de las muestras biologicas, desde su recoleccion en campo hasta su
recepcion y procesamiento en los laboratorios, asegurando asi la calidad y
confiabilidad de los resultados diagndsticos.

Su uso es requerido en actividades como:

e Atencion de notificaciones de cuadros clinicos compatibles con
enfermedades de control oficial.

o Vigilancia epidemiologica activa, dirigida al mantenimiento de los estatus
sanitarios certificados o autodeclarados ante la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OMSA).

e Seguimiento a temas de inocuidad, tales como resistencia antimicrobiana
(RAM) y residuos de medicamentos veterinarios (RES).

Por ende, aunque se programe el numero de unidades a contratarse segun la
estimacion del programa, lo cierto es que su uso puede variar, pues depende de las
notificaciones que se vayan presentando durante el transcurso del aro.

Por lo anterior, se considera prioritario garantizar la disponibilidad oportuna y
suficiente de tapas y de jeringas, como parte de la logistica operativa necesaria para
cumplir con las funciones misionales del Instituto en materia de sanidad animal e
inocuidad de los alimentos, pues sin estos insumos no podria cumplirse la
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misionalidad del Instituto, sin embargo, su uso puede ser variable dependiendo de
la cantidad de reportes clinicos que se durante el afio.

Adicional también resulta necesario aclarar que dichos elementos no hacen parte
del inventario (stock) de la Seccional. Estos insumos se encuentran almacenados
Unicamente por razones logisticas, debido a la falta de un espacio fisico adecuado
y exclusivo para el almacenamiento de productos destinados a los diferentes
proyectos del area pecuaria, que con ocasion a la modernizacion del Edificio de la
E donde funciona la gerencia seccional Cundinamarca, en el trasteo se trajeron
todos los elementos que se encontraban en las instalaciones del edificio, eso incluyo
(muebles, enseres, equipos de computo, equipos y elementos de campo), debido a
la intervencion que da origen en diciembre de la vigencia 2019.

La bodega de la Seccional fue dispuesta temporalmente como punto de resguardo
mientras se gestionaban y adelantaban las obras del edificio de la E, pero
lamentablemente cuando la obra finalizd los espacios de las oficinas no fueron
suficientes para poder guardar sus elementos de campo, por lo tanto, se destiné un
espacio.

En atencion a la observacion dejada durante la visita de auditoria realizada por la
Contraloria General de la Republica, relacionada con los anteriores elementos y su
clasificacion como posible detrimento patrimonial, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) se permite realizar las siguientes precisiones de fondo,
orientadas a aclarar el contexto operativo y administrativo que dio lugar a la
situacion observada:

Si bien se reconoce el vencimiento de los productos, es importante aclarar que el
mismo no obedece a una omision deliberada o falta de control, sino a una limitacion
de infraestructura. Por lo tanto, desde el grupo de control de activos de la gerencia
seccional Cundinamarca se reunira con los responsables de los proyectos para
buscar los mecanismos adecuados en cuento a espacio, tiempo y lugar para la
entrega de los elementos dado que estos no hacen parte del stock del almacén
seccional teniendo en cuenta que no se configura un dafio patrimonial en los
términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, toda vez que se han desplegado
actuaciones administrativas de buena fe orientadas a mitigar la pérdida y evitar su
repeticion.

Analisis de la respuesta

La entidad reconoce el vencimiento de los productos este argumento ratifica la
materializacién del dafio ya que se confirma que la omisidon de usar los insumos
dentro de las fechas optimas de calidad del producto, hizo que este perdiera las
caracteristicas por las cuales se adquiri6 el mismo y no pueda usarse, por
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consiguiente, se configura un presunto dafo al patrimonio por valor de $31.735.550
con incidencia administrativa, disciplinario y fiscal.

Hallazgo No. 13. Notas a los Estados Financieros (A) -COH-2605-2025

Contaduria General de la Nacion - Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015: “Por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de
las Entidades de Gobierno.

4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera: “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener para
que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas,
la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales
y de mejora.”

Caracteristicas fundamentales.

“Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Uutil a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacién financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.”

“6.4 Revelacion de los elementos de los estados financieros

6.4.1. Seleccion de la Informacién. La seleccion de la informacion tiene como
objetivo determinar qué informacién se reporta en los estados financieros y en las
notas, (...) mientras que la informacion para revelar en las notas a los estados
financieros se selecciona para hacer que la informacion expuesta sea mas util y
proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla (...). Por lo general,
se debe evitar la repeticion de informacién en los estados financieros, sin embargo,
en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez expuesta y revelada (...).
La informacidn revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados
financieros, b) proporciona informaciéon que presentan los estados financieros de
manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y c) tiene,
generalmente, una relacion clara y demostrable con la informaciéon expuesta en el
cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos Econémicos de las entidades del Gobierno — CGN Numeral 1 Presentacion
de los Estados Financieros - 1.3 Estructura y contenido de los Estados financieros.
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“1.3.6. Notas a los estados financieros. Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma
sistematica.

1.3.6.1 Estructura. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente: ...d)
informacioén adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.

1.3.6.2 Revelaciones. La entidad revelara la siguiente informacion: b) La declaracion
explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica. c) Las
bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los
estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas...g) La
informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.”

Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN - Anexo - Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable - Numeral 2.2 Etapas del proceso contable.

“2.2.3 Revelacion - Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion
financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados
financieros y las notas a los estados financieros.”

“2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros. Subetapa en la que se
integra informacioén cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacion relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desemperio de la entidad.”

“3.3 Establecimiento de acciones de control 3.3.1 Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable. Etapas del Proceso Contable
— Etapa Revelacion — Subetapa Presentacion de Notas a los Estados financieros
38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacién que, por
Su materialidad, requiera presentar una explicacion a través de informacion que
aporte valor agregado a los estados financieros.”

Al evaluar las notas a los estados financieros, la CGR evidencio que:

Nota 10. Propiedades Planta y Equipo.
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No se revela la composicion de los valores mas representativos de las subcuentas
Terrenos y Edificacidon, que representan el 72.83% y 20.75% respectivamente del
grupo y este representa el 92.65% del total de los activos, ademas no se revelan las
actualizaciones realizadas a los Terrenos y Edificaciones las cuales afectaron el
Patrimonio (Ejercicios Anteriores) segun concepto emitido por la CGN.

Para la subcuenta Construcciones en Curso, no se revela el valor que le
corresponde a cada HA de la seccional Gestidon General, ademas segun el auxiliar
no estan revelando los contratos GGC —078-2024, GG-165-2023 y GGC 160-2023
aunque esta subcuenta representa unicamente el 2.39% los recursos reflejados en
esta involucran la ejecucion de contratos de infraestructura celebrados.

Nota 16. Recursos Entregados en Administracion, numeral 16.316.3

En la presentacion de esta Nota, no se revela la unificacion de la informacién del
tercero, objeto, saldo inicial, saldo por amortizar con el numero del convenio y la
descripcion, por consiguiente, no da claridad y deja vacios de interpretacion.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el marco normativo sobre la revelacion
y presentacidén, lo que genera una incorreccion material cualitativa sobre las
caracteristicas fundamentales de clasificacion, revelacion o presentacion de la
informacion financiera, que puede afectar la interpretacion y toma de decisiones de
los usuarios de la misma.

Hallazgo Administrativo (A).

Respuesta de la entidad

(...)

Es de aclarar que la informaciéon asociada a la Nota 10. Propiedades, planta y
equipo fue explicada al equipo auditor de la Contraloria General de la Republica
(CGR) durante la prueba de recorrido realizada el 3 de marzo de 2025, y
complementada mediante el envio de las respectivas fichas técnicas, reportes,
auxiliares contables, soportes contables en abril del mismo afio.

(...)

Construcciones en Curso, ... nos permitimos aclarar que este detalle no se incluyd
en atencion a que, conforme a lo dispuesto en el marco normativo para entidades
de Gobierno, el cual fue adoptado en el manual de politicas contables de la entidad,
y por tanto, rige para el ICA, no estipula que sea necesario que la informacion
contenida en las revelaciones de las notas a los estados financieros se incluyan a
nivel del auxiliar de detalle (de las cuentas del estado de situacion financiera), y en
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ese sentido, las notas a los estados financieros se prepararon cumpliendo con los
parametros contables y normativos establecidos.

Adicionalmente se debe tener presente que las cuentas de propiedad planta y
equipo se registran a nivel de PCI (subunidades) y no tienen registro a nivel de
terceros.

De ofra parte, acerca de lo relacionado con la Nota 16, numeral 16.3.1. Recursos
entregados en administracion, (...) nos permitimos aclarar que la informacion de los
convenios y contratos se incluyé en la referida nota a partir de los datos
suministrados por las areas responsables

(..)

Nos permitimos aclarar que este detalle no se incluyé en atencion a que, conforme
a lo dispuesto en el marco normativo para entidades de Gobierno, el cual fue
adoptado en el manual de politicas contables de la entidad, y por tanto, rige para el
ICA, no estipula que sea necesario que la informacién contenida en las revelaciones
de las notas a los estados financieros se incluya a nivel del auxiliar de detalle (de
las cuentas del estado de situacion financiera), y en ese sentido, las notas a los
estados financieros se prepararon cumpliendo con los parametros contables y
normativos establecidos.

(...)
Anadlisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo manifestado por el ente de control. Si bien
el ICA manifiesta que, la notas fueron preparadas de acuerdo con en el marco
normativo para entidades de Gobierno, el cual fue adoptado en el manual de
politicas contables de la entidad y, por consiguiente, rige para el ICA, esto no los
excluye de la revelacion detallada en Notas a los EF. Aunque se encuentren en las
respectivas fichas técnicas, reportes, auxiliares contables, soportes contables, estas
no son conocidas por el usuario comun de la informacion.

Conclusién
Por el anterior analisis, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 14. Documentacion de Procedimientos (A) COH-2607-2025

Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, y el Decreto 1499 de 2017 por el
cual se actualizé el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.
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Manual del Sistema de Gestion Integrado - Cdédigo: DIR-MEJ-MSG-001 V.10
Numeral 4.5 Documentos del SIGI La documentacion asociada a cada sistema de
gestion se puede consultar en el Sistema de Informaciéon Diamante, en el médulo
documentos, las cuales corresponden a los documentos parametro para el
desarrollo, control y sequimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional.

NTC PE 1000:2020. Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico

A 31 diciembre de 2024 no se evidencia que exista un procedimiento aprobado y
documentado para: Recursos Entregados en Administracién, provision de Litigios y
Demandas y para la Constitucién de Reservas y Cuentas por Pagar Presupuestales.
No obstante, encontrarse el asunto en normas generales, en las politicas contables,
asi como en circulares e instructivos, los mismos no detallan la sucesidn cronolégica
y secuencial de las labores concatenadas, en donde se asigne la responsabilidad
por cada area involucrada. Lo anterior, impide realizar el seguimiento efectivo y de
verificacion del cumplimiento de las actividades que se deben adelantar al interior
del Instituto por cada responsable en los procesos mencionados.

Se configura hallazgo con incidencia administrativa
Respuesta de la entidad:

Respecto a la provision de Litigios y Demandas, es importante precisar que el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA cuenta con un proceso de gestion juridica
denominado Procedimiento para la Defensa Judicial y Extrajudicial con el objetivo
de establecer lineamientos para ejercer la efectiva defensa judicial y extrajudicial de

(...)

De otra parte, frente al procedimiento especifico para la constitucion de las reservas
presupuestales, lo cierto es que actualmente no se tiene, sin embargo, si se cuenta
con el formato F-4-1118 Solicitud de reservas presupuestales, el cual cuenta con el
respectivo instructivo de diligenciamiento, y el cual es remitido junto con la circular
de cierre de cada vigencia

(..)

En igual sentido, no se tiene un procedimiento para Recursos Entregados en
Administracion y Cuentas por Pagar Presupuestales.

(..)

En consecuencia, aunque el Instituto no cuente con un procedimiento interno, lo
cierto es que a nivel contable si se aplican las etapas procedimentales previstas en
los lineamientos normativos sobre la materia.
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En ese sentido, conforme la observacion formulada se procedera a tomar las
acciones respectivas, que reflejen las actividades que actualmente adelanta el
Instituto bajo lo dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Analisis de la Respuesta

No obstante que la entidad menciona, en su respuesta, que cuenta con un proceso
de gestion juridica y un formato F-4-1118 Solicitud de reservas presupuestales,
estos no detallan las actividades a desarrollar y los responsables del proceso.
Aunado a lo anterior, sefiala que se realizaran las gestiones para el cumplimiento
de lo establecido en el Marco Normativo.

Conclusién

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan lo observado por la CGR;
por tal razon, se valida como hallazgo administrativo.

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUALY
DEL GASTO

Hallazgo No. 15. GGC — 129 — 2024 WR INGENIERIA (A) -COH-4338-2025

Decreto 111 de 1996: “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”.

Decreto 1068 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacidon no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”
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Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

La Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario” articulo 70 Sujetos disciplinables. EI
presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de
manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares
de la justicia. (...)

“Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacién con fines especificos’.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

Desarrollo Jurisprudencial Principio de Planeacion.
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La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion contractual®
a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio autébnomo
y positivizado®, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica,
articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993)" ],
articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 20158 las cuales “por legalidad constitucional
tienen aplicacion obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual
colombiano™.

Manual de Contratacion.

1.1.7. Principios Rectores de la Gestion Contractual

(..)

“1. Principio de Planeacion: “El principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a
los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”
2.2.8. Modificaciones Contractuales

(...).

Principales tipos de modificaciones contractuales:

(...).

e Suspension

Las modificaciones contractuales solo pueden realizarse cuando el contrato se
encuentra vigente y deben ser solicitadas por el supervisor del contrato, por medio
de memorando exponiendo las razones de hecho y de derecho por las cuales se

5 Juan Carlos Expdsito Vélez. Forma, formalidades y contenido del contrato estatal, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2021, p-54.],

6 Ibidem 2

7 “Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable” Tribunal de Arbitramento de
la Compafiia Agroindustrial Yuquera de San Pablo Sur de Bolivar S.A. en liquidacion contra Manufacturas Mic
S.A., Maincolsa Laudo Arbitral, veintisiete (27) de Octubre de dos mil ocho (2008). Arbitro Jaime Orlando
Santofimio Gamboa

8 Ibidem 2.

9 Alberto Montaria Plata y Jorge Ivan Rincon (eds.). Contratos Publicos: problemas, perspectivas y prospectivas.
XVII Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2017.
Citado en Juan Carlos Expdsito Vélez. Forma, formalidades y contenido del contrato estatal, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2021, p-52.].
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Solicita la modificacién y anexando los documentos pertinentes, para posteriormente
remitirlo al Grupo de Gestion Contractual, para lo de su competencia.

En aras del principio de planeacion, las solicitudes de modificaciones contractuales
deberan ser radicadas en el Grupo de Gestion Contractual, con una antelacion
minima de diez (10) dias habiles anteriores a la fecha prevista para la suscripcion.
Estudios Previos

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion

1.1 Descripcion y justificacion de la necesidad

(...)

las Gerencias Seccionales, se encargan de realizar las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de plagas y enfermedades que afecten el estatus sanitario en el
territorio nacional, para lo cual ejercen el control fitosanitario y sanitario de las
explotaciones en la produccion primaria de animales y vegetales, asi como la
comercializacion de insumos agropecuarios y acciones para la inocuidad de los
alimentos en la produccion primaria.

En virtud de lo anterior, el equipo de profesionales (arquitectos, ingenieros civiles y
eléctricos) pertenecientes al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento ha
adelantado diferentes reuniones con los funcionarios adscritos a la Gerencia
Seccional Magdalena, con la finalidad de adelantar actividades tendientes a
satisfacer las necesidades en cuanto a infraestructura fisica y a optimizar las
condiciones actuales de los bienes inmuebles propios de la entidad donde operan
los Laboratorios de Diagnostico Veterinario de Fundacion y el Banco, en el
departamento de Magdalena.

Que, a la fecha, se han identificado de forma general las necesidades de
mantenimiento que requiere la infraestructura fisica de los inmuebles precitados,
siendo en su generalidad; pintura, mantenimiento de cubierta, puertas, avisos,
limpieza de bajantes, impermeabilizaciones, resane de humedades, mantenimiento
de pisos.

2.5.1 PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO El plazo de ejecucién
del contrato sera de DOS (02) MESES; contados a partir de la fecha suscripcion del
acta de inicio, una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, y la cual se hara constar en un acta suscrita por las partes.

Contrato GGC-129-2024 CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICAY WR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION
S.AS
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Clausula 2. Objeto: mantenimiento de la infraestructura de los Laboratorios de
Diagnéstico Veterinario de EL Banco y Fundacion Magdalena.

Clausula 3. Plazo de Ejecucion: El plazo estimado para la ejecucion del presente
contrato sera de hasta el 30 de diciembre de 2024 contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio y previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion. El plazo del
contrato podra adicionarse, antes de su vencimiento mediante documento suscrito
por las partes, previa verificacion por parte del supervisor del cumplimiento del
objeto contractual, los precios y las condiciones de ejecucion del contrato, siempre
y cuando sea conveniente y favorable para el ICA.

Clausula 4. Valor: El valor del presente contrato corresponde a la suma de
Doscientos Treinta y Un Millones Quinientos Setenta y Seis Mil Seiscientos Treinta
y Un Pesos M/Cte ($231.576.631) Incluido el A.I.U y todos los impuestos a que haya
lugar.

Clausula 7. Forma de Pago: (...). Los pagos seran realizados segun avance
ejecutado de obra de la siguiente manera:

Un Primer Desembolso: Correspondiente al 20% del valor del contrato al cumplir el
20% de avance ejecutado del contrato.

Un Segundo Desembolso: correspondiente al 40% del valor del contrato al cumplir
el 60% de avance ejecutado del contrato.

Un Tercer Desembolso: correspondiente al 30% del valor del contrato al cumplir el
100% de avance ejecutado del contrato.

Para efectos de este pago debe presentarse el Acta de Recibo definitivo final de la
obra.

Un Desembolso Final: correspondiente al 10% del valor del contrato contra
liquidacion del contrato.

(...)

Clausula 8. Obligaciones del Contratista
A) Generales:

(...).
2. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el
presente documento en los términos y condiciones aqui pactadas, observando en
todo momento la Constitucion Politica y las leyes colombianas.

B) Especificas:

8. Responder por la obtencién de todo lo relacionado con las fuentes de materiales
de construccion necesarias para la ejecucion de la obra contratada y la obtencion
legal y oportuna de todos los materiales y suministros que se requieran para la
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construccion de la obra, manteniendo permanentemente una cantidad suficiente

para no retrasar el avance de los trabajos.

Clausula 9. Obligaciones de la Entidad:

(...)

2. Designar al funcionario que ejercera la supervision y el control de ejecucion del
contrato, quien estara en permanente contacto con el contratista, para la
coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera.

(...)

Clausula 20. Lugar de Ejecucion: Las actividades previstas en el Contrato se deben

desarrollar en las instalaciones del Laboratorio de Diagnoéstico Veterinario en

Fundacion Magdalena: ubicado en la carrera 10 No. con calle 6 en el municipio de

Fundaciéon (Magdalena) y en las instalaciones del Laboratorio de Diagnostico

Veterinario en El Banco Magdalena Laboratorio de Diagnostico Veterinario — Oficina

El Banco, Direccion Calle 7 # 18-91.

Clausula 21. Interventoria: De conformidad con la Ley 80 de 1993 y dado el objeto
contractual, se ejercera control mediante interventoria externa, la cual es contratada
directamente por el ICA, atendiendo y cumpliendo con el manual de interventoria y
supervision del ICA, en los términos establecidos en la Ley 1474 de 2011 y demas
normas que regulan la materia.

Paragrafo Primero: El supervisor y/o interventor debera verificar que las pdlizas que
amparan el contrato se encuentren cargadas por parte del contratista en la
plataforma transaccional de SECOP Il e informarle al Grupo de Procesos de
Seleccion Contractual para efectos que, una vez constatado el cumplimiento de los
requisitos de plazo y valor del contrato en los términos previamente solicitados al
contratista, proceda con la verificacion y aprobacion del mecanismo de cobertura
del riesgo; asi mismo, operara en caso de que sea Solicitada la oportuna
modificacion de la pdliza que amparo la ejecucion del contrato en caso de prorroga
o adicion del valor del contrato.

Clausula 22. Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Ninguna de las partes estara obligada
en los términos del contrato por incumplimiento del mismo, si las causas que
ocasionan tal incumplimiento son demostrables y se deben a eventos imprevisibles
o irresistibles constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito. En estos casos, se
senalaran de comun acuerdo los nuevos plazos y obligaciones y se procedera a
celebrar un contrato adicional. Cuando se presenten circunstancias constitutivas de
fuerza mayor o caso fortuito, EL CONTRATISTA comunicara por escrito al ICA
dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la ocurrencia de los hechos.

Acta de Inicio Contrato No. GGC-129-2024: 30 de noviembre de 2024
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Acta de Suspension Contrato / Orden / Convenio Contrato de Obra No. GGC-129-
2024 del 17 de diciembre de 2024

(...)

3) Que debido a la época del ario en la que se esta ejecutando el proyecto, se han
presentado inconvenientes con la adquisicion y suministro de insumos, y a que los
depdsitos localizados en la zona de ubicacion de los centros de ICA Fundacion e
ICA El Banco (Magdalena) se encuentran en cierre de afio, factor que ha dificultado
la remision a obra de los materiales e insumos necesarios para dar avance a las
actividades, por lo que un gran porcentaje de estos deben ser cotizados y adquiridos
directamente desde la ciudad de Bogota o ciudades capitales alternas, por falta de
stock en la zona en la cual se ubican las sedes del ICA Fundacién y El Banco. Dentro
de las actividades que se encuentran afectadas por las condiciones descritas
anteriormente se establecen las correspondientes a estuco, pintura, cielo raso e
impermeabilizantes. Se aclara que el hecho de realizar el transporte de los
materiales desde otra ciudad hacia los centros de trabajo implica un 15% a 20% de
incremento al valor con ocasion de los importes del transporte. Es importante anotar
que no era posible realizarse con antelacion la programacion de adquisiciones de
materiales e insumos, dado a que el contrato tuvo como fecha de inicio el 29 de
noviembre de 2024, fecha a partir de la cual inici6 la realizaciéon de diagnéstico,
mesas de ftrabajo para concertar las actividades y cantidades, actividades
indispensables para realizar la programacion y compras que se basan y dependen
directamente del establecimiento de cantidades reales. Aun asi, a la fecha con corte
a la semana 2 se presenta un porcentaje de obra Programado del 18.75% y un
porcentaje ejecutado del 20.48%, correspondientes a $ 19.167.777 con respecto a
$ 15.717.608 como valor en meta fisica programada contrastada con el plazo de
ejecucion a la fecha, de acuerdo con el sequimiento, por parte de la interventoria.

Clausula 1. Suspender la ejecucion del contrato / orden / convenio Contrato de Obra
No. GGC-129-2024 a partir del 23 de diciembre de 2024 y hasta el 13 de enero de
2025, inclusive, o hasta cuando las partes de comun acuerdo asi lo convengan. En
ese orden se debera constituir la respectiva reserva presupuestal.

(...)
Acta de Prorroga No. 01 de la Suspension del Contrato de Obra GGC-129-2024 del
13 de enero de 2025:

(...)

3. Que EL CONTRATISTA el 13 de enero de 2025 mediante comunicado 0041-129-
ICA solicito la prorroga de la suspension del Contrato de Obra No. GGC-129-2024
hasta el 25 de marzo de 2025, teniendo en cuenta la siguiente justificacion:

“De la manera mas atenta y dando cumplimiento a las obligaciones del contrato de
referencia, WR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S se permite solicitar
prorroga a la suspension No 01 del CONTRATO DE OBRA GGC-129-2024,
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aprobada para el periodo comprendido entre el 27 de diciembre de 2024 y el 13 de
enero de 2025; esta solicitud se fundamenta en que auin no se han superado
las causas que originaron la suspension inicial del contrato. Como evidencia
se anexan los comunicados oficiales de los proveedores (los cuales se anexan a
este comunicado), los cuales manifiestan que aun no cuentan con el material
solicitado para la ejecucidon de las actividades dentro del contrato que se viene
mencionando. La prérroga a la suspension solicitada comprenderia el periodo entre
el 14 de enero de 2025 y el 25 de marzo de 2025. (Negrilla fuera de texto).

4. Que EL INTERVENTOR el 13 de enero de 2025 mediante comunicado UT-
INTERLAB-16-2025 emitio concepto de viabilidad de la prorroga de la suspension
del Contrato de Obra No. GGC-129-2024.

Clausula 1. Prorrogar la suspension de la ejecucion del contrato de obra No.
GGC129-2024 hasta el 25 de marzo de 2025.

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, suscribi6 el 30 de octubre de 2024 el
contrato GGC-129-2024 con la empresa WR Ingenieria y Construccion S.A.S., cuyo
objeto fue el mantenimiento de la infraestructura de los Laboratorios de Diagnostico
Veterinario de El Banco y Fundacién Magdalena, indicando en las consideraciones
del mismo que, de forma general, las necesidades de mantenimiento que requiere
la infraestructura fisica de los inmuebles precitados, siendo en su generalidad;
pintura, mantenimiento de cubierta, puertas, avisos, limpieza de bajantes,
impermeabilizaciones, resane de humedades, mantenimiento de pisos. Laboratorio
Diagnostico Veterinario — Fundacion: Pintura, Mantenimiento de cubierta, Puertas,
Avisos, Limpieza de bajantes, Impermeabilizaciones; Laboratorio Diagnostico
Veterinario — El Banco: Mantenimiento de cubiertas, Resane de humedades,
Mantenimiento de pisos, Pintura.

El contrato establecid, en su clausula tercera, el plazo de ejecucion hasta el 30 de
diciembre de 2024, a partir de la suscripcion del acta de inicio, situacion que ocurrid
el 29 de noviembre de 2024, es decir treinta (30) dias después de la firma.

Mediante comunicado 0264-WRI-2024 del 17 de diciembre de 2024, el contratista
solicita la suspension del contrato hasta el 13 de enero de 2025, basado por una
parte en la demora en el inicio de la ejecucion y, por otra, en que los depdsitos
localizados en la zona de ubicacion de los centros de ICA, Fundacion e ICA El Banco
(Magdalena), se encuentran en cierre de afo, para lo cual adjunta circulares
expedidas el 10 y 14 de diciembre de 2024, de dos (2) ferreterias, “La Casa del
Albadil y El Constructor”, ubicadas en el municipio de Fundacion.

La solicitud fue avalada por la interventoria, lo que permitio la suscripcion del Acta
de Suspension, del 17 de diciembre de 2024, prorrogando la duracién del convenio
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hasta el 13 de enero de 2025 y la solicitud de la Reserva de Apropiacion
Presupuestal por Fuerza Mayor.

La situacidn descrita anteriormente denota una falta de planeacién, teniendo en
cuenta que las situaciones argumentadas por el contratista debieron preverse antes
de la suscripcién del contrato, con el fin de garantizar el suministro oportuno de los
materiales necesarios para realizar el mantenimiento de la infraestructura de los
laboratorios objeto del contrato, aunado a que el estudio previo estima un tiempo de
ejecucion de las obras de 2 meses.

A la fecha de la auditoria, se pudo establecer que mediante Acta de Prérroga No.
01 de la suspensién del contrato del 13 de enero de 2025, se amplia la suspensién
hasta el 25 de marzo de 2025, fundamentandose en que aun no se han superado
las causas que originaron la suspension inicial del contrato, lo que genera que el
ICA no cuenta con unos laboratorios operativos que permitan adelantar las
diferentes actividades que se realizan en los mismos.

Por otra parte, en el formato soporte de la reserva indica: “Solicitud de Reservas
Presupuestales 2024-2025” hace mencién a un contrato y ciudad diferente, asi: “E/
contratista de obra solicita la suspension del contrato GGC-132-2024, cuyo objeto
es Adecuacion de la infraestructura fisica de las areas administrativas de las
seccionales Caqueta”, lo que genera confusion ya que no se puede establecer para
cual de los dos (2) contratos se solicita la reserva.

La reserva constituida, para el contrato GGC-129-2024, se generd por la
inadecuada planeacién y programacion en la suscripcion del contrato; es asi que,
analizados los documentos que la soportan, las justificaciones esgrimidas no
cumplen con la normatividad que regula esta materia, dado que la informacién
suministrada no demuestra el nexo causal entre la situacion de hecho invocada
(fuerza mayor o caso fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de tal manera que permitan establecer la condicion de una reserva
presupuestal. El incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucién del
contrato en el tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de
anualidad.

Hallazgo Administrativo (A)

Respuesta de la entidad

El ICA en la respuesta establece la cronologia del contrato, desde el inicio de la
estructuracion en julio de 2024, la publicacion de los pliegos y aviso de convocatoria

en el mes de septiembre de 2024, y la adjudicacion y firma en octubre, indicando
que contaban tiempo de antelacion para contar con el plazo de los dos (2) meses
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de ejecucion indicando que desde la perspectiva de la planeacion el Instituto
contaba con el plazo suficiente para adelantar los tramites necesarios para
consecucion de los bienes y servicios requeridos por la entidad durante el tiempo y
plazo previsto.

Asi mismo indica que, pese a lo manifestado, “...Io cierto es que los tramites de
legalizacion y ejecucion tardaron un poco mas de lo previsto como consecuencia de
la aprobacion de la documentacion como hojas de vida y poliza. Durante los 30 dias
transcurridos entre la suscripcion del contrato y la firma del acta de inicio, la
supervision procurd agilizar los tramites previos a la firma del acta de inicio,
comunicandose de manera permanente con el contratista al que se adjudico el
contrato desde el 30 de octubre; siendo asi mientras se realizaban los tramites para
la firma del contrato, el contratista adelanté la constitucion de las pdlizas, las cuales
fueron cargadas el 16/11/2024 en la plataforma SECORP I.

Una vez se constituyeron y aprobaron las pélizas del contrato de obra, la supervision
procedio a solicitar la documentacion requerida en el estudio previo del contrato de
interventoria y dio indicaciones para que esta proceda a hacer solicitud al contratista
de obra segun los elementos que aplican en las obligaciones del contrato de obra.

Desde el momento de la aprobacion de los contratos de obra e interventoria en la
plataforma SECORP I, la entidad tiene una dependencia de un tercero para firma de
acta de inicio al contrato, lo cual se da en el momento en que se cumple con las
obligaciones especificas consignadas en los estudios previos: “Verificar si existen
diferencias entre las cantidades de obra y especificaciones técnicas contenidas en
el pliego de condiciones y las condiciones del sitio donde se llevaran a cabo los
trabajos objetos del presente proceso, de lo cual debera entregar un informe
diagndstico dentro en un término maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la suscripcion del contrato y previa firma del acta de inicio.

El informe debera cumplir con los requisitos exigidos en el Anexo 1. Anexo Técnico.”
Teniendo en cuenta lo anterior y segun la aprobacion del contrato, el tiempo de
verificacion y cumplimiento de la actividad descrita en el parrafo anterior, se debia
estar firmando acta de inicio entre el 19 y 20 de noviembre, el tiempo adicional a
firma de acta de inicio correspondi6 a la revision y aprobacion de la interventoria.

Es de anotar que son dos frentes de trabajo por la naturaleza de ubicacion
geogréfica de los laboratorios de Fundacion y EI Banco Magdalena, por lo que esto
pudo ocasionar una demora adicional en los tramites de inicio”.

Analisis de la CGR

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 1 00 Cédigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C.

103



@ CONTRALORIA
General de la Republica

La respuesta del ICA no desvirtua lo observado, la cual se enfoca en la planeacién
del contrato y si este cumple con lo preceptuado sobre fuerza mayor y la respuesta
en los tiempos del contrato.

El no cumplimiento del objeto contractual, en los términos establecidos en la
clausula segunda, no correspondié a un evento imprevisible ya que podia ser
anticipado o previsto por las partes involucradas o irresistible, porque el evento
podia ser evitado o controlado, teniendo en cuenta las situaciones descritas de
acuerdo con lo observado respecto a la demora en la firma del Acta de Inicio, la falta
de planeacion respecto a la adquisicion de materiales, a que la falta de los mismos
se soportd en dos (2) distribuidora, entre otros.

El incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucion del contrato en el
tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de anualidad.

Por lo anterior, se configura en hallazgo no material significativo por circunstancia.

Hallazgo No. 16. Contrato GGC-178-2024 C&P Licitaciones y Consultorias
S.A.S (A) -COH-4349-2025

Decreto 111 de 1996: “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada organo
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

Decreto 4836 de 2011 articulo 3: “...Para pactar la recepcion de bienes y servicios
en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacién por parte del Confis o de quien este delegue, de
acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los
actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los
que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre
de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion
del respectivo contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion podran solicitar, previo a la adjudicacion o
celebracion del respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad
presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
por la autorizacion de vigencias futuras.”
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Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Manual de Contratacion.

1.1.7. Principios Rectores de la Gestion Contractual

(...)

“1. Principio de Planeacion: “El principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a
los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

2.2.8. Modificaciones Contractuales

(...).

Principales tipos de modificaciones contractuales:

(..).

e Suspension

Las modificaciones contractuales solo pueden realizarse cuando el contrato se
encuentra vigente y deben ser solicitadas por el supervisor del contrato, por medio
de memorando exponiendo las razones de hecho y de derecho por las cuales se
Solicita la modificaciéon y anexando los documentos pertinentes, para posteriormente
remitirlo al Grupo de Gestion Contractual, para lo de su competencia.

En aras del principio de planeacion, las solicitudes de modificaciones contractuales

deberan ser radicadas en el Grupo de Gestion Contractual, con una antelacion
minima de diez (10) dias habiles anteriores a la fecha prevista para la suscripcion

Estudios Previos
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3. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion
1.1 Descripcion y justificacion de la necesidad

(...)

Los elementos a adquirir por parte del ICA por medio de este proceso de
contratacion se utilizaran para la identificacion, prevencion y control de las
enfermedades de Peste Porcina, Fiebre Aftosa, Brucelosis y tuberculosis que son
las enfermedades que se van a tener en cuenta para la necesidad de esta
contratacion, esto es para llevar a cabo la identificacion de los animales.

Contrato GGC-178-2024 C&P Licitaciones y Consultorias S.A.S.

Clausula 1. Objeto: Adquisicion de chapetas o botones sin radiofrecuencia

Clausula 1.1. Alcance: El contratista seleccionado se obliga a cumplir todas las
obligaciones previstas en la invitacion publica y las relacionadas con la naturaleza
de los bienes a adquirir, para lo cual empleara todos sus recursos técnicos,
econdmicos, fisicos y logisticos necesarios para el normal desarrollo del objeto
contractual.

Clausula 2. Plazo y Ejecucion: El plazo de ejecucion sera hasta el 23 de diciembre
de 2024, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio correspondiente, previo
el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion del contrato a través de la
plataforma transaccional SECORP II.

Clausula 4. Valor: El valor del presente contrato es de ochenta y cuatro millones
quinientos mil pesos M/Cte. ($84.500.000) incluidos todos los impuestos a que haya
lugar a monto agotable.

Clausula 5. Forma de Pago: El ICA, pagara al contratista, a través del Grupo de
Gestion Financiera de la entidad en Bogota D.C., un solo pago al recibo de
satisfaccion de los elementos.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha
de presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del
Contrato, previa validacion del cumplimiento de todos los requisitos administrativos
y fiscales.

Clausula 7. La supervision, vigilancia y control en la ejecuciéon del contrato, sera
ejercida por el ICA a través del Profesional Especializado Coédigo 202812, o quien
haga sus veces - Direccion Técnica de Sanidad Animal Subgerencia de Proteccion
Animal.
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Clausula 13.9. Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Ninguna de las partes estara obligada
en los términos del contrato por incumplimiento del mismo, si las causas que
ocasionan tal incumplimiento se deben a eventos exdgenos a las partes,
imprevisibles e irresistibles constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditados. En estos casos, se sefialaran de comun acuerdo los
nuevos plazos y obligaciones y se procedera a celebrar un contrato adicional.
Cuando se presenten circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito,
el contratista comunicara por escrito al ICA dentro de los cinco (5) dias calendarios
siguientes a la ocurrencia de los hechos.

Prérroga No. 01 Al Contrato Celebrado entre el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICAY C&P Licitaciones y Consultoria SAS del 23/12/2024.

Justificacién

(...)

4. Que la Subgerencia de Proteccion Animal mediante radicado 20243137958 del
19 de diciembre de 2024 solicito la prorroga del contrato por el término de OCHO
(08) DIAS CALENDARIO, es decir, ampliar la vigencia del contrato hasta el 31
de diciembre de 2024.

(..

considerando también la numeracion y siglas contempladas en el contrato deben
garantizarse en el tiempo obedeciendo a los diferentes factores climaticos o de uso
para que no se borren o sean ilegibles, por esto la supervision solicita al contratista
una impresion de optima calidad evidenciando que en tiempo solicitado de prorroga
se pueda realizar. Que por solicitud de fecha 19 de diciembre de 2024 fue
presentada solicitud de prorroga al GGC-178-2024 justificada técnicamente en
hecho de que desde la supervision se tiene especial atencion en conservar los fines
del estado y en si al que hacer del ICA y en el entendido de que la adquisicion de
los elementos por medio de este proceso de selecciona bajo la modalidad de
minima cuantia, se utilizaran para la identificacion, prevencion y control de las
enfermedades de Peste Porcina, Fiebre Aftosa, Brucelosis y Tuberculosis en
diferentes especies y para el control de enfermedades y que su adquisicion se
contempla para las actividades de prevencion, control y/o erradicacion de las
mismas y en la implementacion de normas de impacto nacional. Que la numeracion
y siglas contempladas en el contrato deben garantizarse en el tiempo obedeciendo
a los diferentes factores climaticos o de uso para que no se borren o sean ilegibles,
por esto la supervision solicita al contratista una impresion de Optima calidad
evidenciando que en tiempo solicitado de prorroga se pueda realizar.
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(...)

13. Que teniendo en cuenta que el contratista depende de un tercero para el
cumplimiento del contrato, es decir para la adquisicion de los items requeridos, pues
estos vienen a través de importacion que éste realiza, se evidencia la existencia de
una fuerza mayor que le impide el cumplimiento en tiempo del contrato, conforme
articulo 64 del codigo civil “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que
no es posible resisti, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Clausula 1. Prorrogar el plazo de ejecucion establecido dentro del Numeral 2 — Plazo
y Ejecucion del Contrato de Compraventa No. GGC-178-2024 por el término de
OCHO (08) DIAS CALENDARIO, es decir, que el contrato estaria vigente hasta el
31 de diciembre de 2024, por lo que en consecuencia la misma quedara de la
siguiente manera: Numeral 2 — Plazo y Ejecucion: El plazo de ejecucion del presente
contrato, Sera hasta 31 de diciembre de 2024, contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato.

Acta de Prorroga de Suspension Contrato / Orden / Convenio GGC-178-2024 del
23/01/2025.

Ampliar la prorroga al plazo de ejecucion del contrato del asunto por cuanto se
cumplia el dia 23 de enero, hasta el dia trece (13) de Febrero del afio en curso, con
la posibilidad que pudiera ser antes de esta fecha, por cuanto el fabricante justifica
que requiere de mas plazo para la entrega por temas coyunturales presentados en
el proceso de fabricacion”; adicionalmente anexa carta del fabricante DATAMARS
del 22 de enero de 2025 donde informa que requiere de mas plazo para la entrega
por temas coyunturales presentados en el proceso de fabricacion, sin embargo,
dentro de la comunicacion antes citada, ni el correo electronico se informé una fecha
cierta ya que refiere en su carta “tan pronto tengamos los aretes terminados le
informaremos para coordinar la logistica de envio”.

Acta de Prorroga de Suspension Contrato / Orden / Convenio GGC-178-2024 del
13/02/2025.

Que mediante carta con fecha 13 de febrero del afo en vigencia, dirigida al
supervisor del contrato, el contratista C&P LICITACIONES Y CONSULTORIA SAS,
manifesto lo siguiente: “De la manera mas respetuosa solicito antes ustedes ampliar
la fecha al plazo de ejecucion del contrato del asunto sea ampliada hasta el dia
Cuatro (04) de Abril del afio en curso, por cuanto el fabricante nos justifica que la
fecha de terminacién de la produccion es el 17 de Marzo pero que adicional a esta
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fecha debemos tener en cuenta la nacionalizacion de la mercancia’. “Mediante
soporte adjunto de la casa matriz y fabricante justificacion fecha de terminacion de
produccién. - Que, en aras de brindar seguridad a la entidad, se procederé a ampliar
los tiempos de cobertura de la garantia tnica de cumplimiento. En consecuencia, a
lo anterior, respetuosamente solicitamos este plazo adicional, pues se requiere de
este tiempo para finalizar a satisfaccion la entrega del contrato en referencia”.

Adicionalmente anexa carta del fabricante DATAMARS del 13 de febrero de 2025
donde informa lo siguiente: “Nos permitimos informarles que su pedido de 18.735
aretes para el Instituto Colombiano Agropecuario, aun estan en proceso de
produccion en nuestra fabrica de Eslovaquia. Esperamos tener lista la totalidad de
los aretes para el 17 de marzo; tengan que en cuenta que a esa fecha se le deben
anadir los tiempos de envio hacia Colombia y los tiempos de tramite de
nacionalizacion en su pais”.

Primero: Prorrogar la suspension de la ejecuciéon del contrato de compraventa GGC-
178-2024 a partir del 14 de febrero de 2025 y hasta el 04 de abril de 2025, inclusive,
0 hasta cuando las causas que dan origen a la suspension sean superadas.

El Instituto Colombano Agropecuario — ICA suscribié el contrato GGC-178-2024 con
la empresa C&P Licitaciones y Consultoria SAS, cuyo objeto fue la adquisicion de
chapetas o botones sin radiofrecuencia.

C&P Licitaciones y Consultorias S.A.S., adquiere estos elementos a la empresa
Datamars con sede principal en Lugano (Suiza), quien los elabora en su fabrica de
produccion en Eslovaquia como lo indica esta empresa en comunicacion del 13 de
febrero de 2025; adicionalmente, las chapetas deben ser marcadas, con impresion
con sigla del ICAy un rango numeérico.

De igual forma, estos elementos al ser importados, su llegada al ICA depende de
agentes externos como son el transporte, la nacionalizacién de los elementos y la
inspeccion fisica por parte de la DIAN,

A pesar de lo anterior, en la clausula segunda “Plazo y Ejecucion” se establece que
el plazo era de siete (7) dias, hasta el 23 de diciembre de 2024, contado a partir de
la suscripcion del acta de inicio correspondiente, situacion que ocurrié el 17 de
diciembre de 2024, el cual no se cumplio, lo que obligd a las firmas de la Prorroga
No. 1 del 23 de diciembre de 2024 y de dos (2) Actas de Suspension, la primera del
23 de enero de 2025 y la segunda del 13 de febrero del mismo ano, ampliandose a
través de estas el plazo de ejecucién hasta el 4 de abril de 2025, fecha en que
fueron recibidos los elementos y a constituir una reserva por fuerza mayor.
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La referida adquisicién podria considerarse como del normal funcionamiento del
Instituto, por cuanto, estas chapetas se utilizan en desarrollo de los muestreos de
vigilancia activa de las enfermedades y en las especies para los que se requieren,
con el agravante que, segun Certificacion de Inexistencia de Bienes en Almacén el
Coordinador del Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes, una vez revisada
la base de datos del aplicativo NOVASOFT, no cuentan con las existencias
disponibles para atender las necesidades del Instituto.

La suscripcion del contrato, en el ultimo trimestre del afio y las prorrogas suscritas,
denotan una falta de planeacion, teniendo en cuenta que los elementos a adquirir y
objeto del contrato obligan al contratista destinar los recursos para la logistica
necesaria para la importacién; por lo tanto, las justificaciones esgrimidas no cumplen
con la normatividad que regula esta materia, dado que no demuestra el nexo causal
entre la situacién de hecho invocada (fuerza mayor o caso fortuito) y la imposibilidad
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, no se pueden sustentar de tal
manera que permitan establecer la condicidn de una reserva presupuestal. El
incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucién del contrato en el
tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de anualidad.

Hallazgo Administrativo (A)

Respuesta de la entidad

El contrato GGC-178-2024, que tuvo por objeto ADQUISICION DE CHAPETAS O
BOTONES SIN RADIOFRECUENCIA fue publicado el 28 de noviembre de 2024 en
el aplicativo SECOPII como un proceso de minima cuantia, se presentaron tres
oferentes: ASPA, FUNDACION NIUWI y C&P LICITACIONES Y CONSULTORIAS
SAS.

Una vez revisada y analizada las ofertas se determin6 que la empresa C&P
LICITACIONES Y CONSULTORIAS SAS, cumplia con los requisitos de la invitacion
publica.

La empresa seleccionada se comprometio en la oferta presentada a entregar los
elementos en los términos, condiciones y los plazos establecidos dentro de la
convocatoria y con ello la entrega de los bienes dentro del plazo de ejecucion del
contrato.

El ICA informa que esta empresa habia contratado con el Instituto objetos similares
y habia cumplido en los plazos establecidos.

La empresa entrego en los plazos establecidos 200 pinzas chapeteadoras universal
para la aplicacion de las chapetas y botones.
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El ICA hace un analisis juridico respecto a la modificacion de los contratos estatales,
indicando que (...) Si bien aun cuando este lapso se hubiere previsto en el curso
normal o habitual, son tiempos que de extenderse son ajenos al contratista, en tal
caso, la matriz de riesgos que hace parte de la contratacion, contempla que en caso
de presentarse un escenario de fuerza mayor: “El contratista debera contar con
planes de contingencia que le permitan cumplir el contrato. Si esto no es posible la
entidad verificara la situacion y determinara qué acciones proceden” para este caso
concreto el contratista en su solicitud manifiesta que, si bien no es posible cumplir
en tiempo por esta causa externa, requiere de una prorroga para poder hacer la
entrega y de esta manera cumplir con el objeto del contrato (...).

Indica, igualmente, que la situacién fue evaluada, se cumplieron con los
procedimientos establecidos, la prorroga estuvo sustentada respecto a las
situaciones presentadas en la produccion, importacion, legalizacion y entrega de los
elementos y las prorrogas estuvieron dentro de la vigencia del contrato.

Y concluye que “se demuestra un nexo causal entre la situacion de hecho invocada
(fuerza mayor o caso fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones
contractuales ya que el contratista dependia de un tercero quien con la solicitud de
prorroga siempre acredito la circunstancia de imposibilidad de entrega de los items
al contratista informando las causas por las cuales no era posible la entrega,
habiendo entregado para el primer plazo los que le eran posible entregar (200
chapeteadoras), todo ello sustentados en la normatividad ya manifestada en el
presente oficio, y en ese sentido solicitamos que se tenga en consideracion estas
situaciones para disminuir la connotacion disciplinaria de la misma’.

Analisis de la CGR

No se acepta la respuesta enviada por el ICA, la CGR en ningun momento se refiere
a la legalidad de la modificacién de los contratos estatales, ni a otros aspectos
juridicos entre otros los referidos a las prérrogas, el hallazgo se enfoca en la
planeacién del contrato y si cumple con lo preceptuado sobre fuerza mayor.

El no cumplimiento del objeto contractual en los términos establecidos en la clausula
segunda, no correspondié a un evento imprevisible ya que podia ser anticipado o
previsto por las partes involucradas o irresistible porque el evento podia ser evitado
o controlado, teniendo en cuenta que C&P Licitaciones y Consultorias S.A.S
adquiere estos elementos a la empresa Datamars Ibérica radicada en Albacete
(Espafia), quien los elabora en su fabrica de produccion en Eslovaquia, las chapetas
deben ser marcadas, con impresion con sigla del ICA y un rango numérico; por ser
importados, la recepcion de estos elementos depende de agentes externos como
son el transporte, la nacionalizacién de los elementos y la inspeccion fisica por parte
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de la DIAN, lo que evidencia la deficiencia en la planeacién, impidiendo que la
misma justificara una fuerza mayor.

Por lo anterior, se configura en hallazgo no material significativo por circunstancia.

Hallazgo No. 17. Contrato GGC-179-2024 (A) —- COH-4169-2025

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto” que en el articulo
89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion...”

Decreto 1068 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacidén no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Manual de Contratacién del ICA, CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 1
(Principio de Planeacion) del articulo 1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA
GESTION CONTRACTUAL. El principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a
los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.
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Literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020. Principio de Economia: En virtud de
este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Manual de Contratacién del ICA, CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 6
(Principio de Economia) del articulo 1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA
GESTION CONTRACTUAL. Los procesos de contratacion que adelante el ICA,
deberan asegurar la eficiencia de la Gestion Contractual, disponiendo de la menor
cantidad de tiempo y recursos para el presupuesto de la Entidad. Para ello, los
procesos de contratacion que realice el ICA, deberan asegurar la seleccion objetiva
del Contratista, en las etapas previstas y estrictamente necesarias, dentro de los
términos preclusivos y perentorios que para ellos se disponga, con la carga de la
Entidad de dar el impulso al proceso y evitar tramites diferentes, adicionales o
innecesarios.

El Contrato GGC-179-2024, fue suscrito en diciembre 15/24 con la empresa SAFER
AGROBIOLOGICOS SAS, por valor de $2.629.933.737 (un solo pago en 30 dias,
previo a presentacion de factura e informe a satisfaccién del supervisor), cuyo objeto
es la “Adquisicion de los insumos, elementos e implementos de trabajo requeridos
para los planes de vigilancia, monitoreo y control legal fitosanitario”. Este contrato
se inicié en diciembre 14/24, con fecha de terminacion en diciembre 31/24.

En diciembre 28/24 se le hizo una modificacién, mediante la cual se cambié el lugar
de ejecucion asi: “CLAUSULA PRIMERA — MODIFICAR LA CLAUSULA DECIMA-
LUGAR DE EJECUCION. la cual, quedara de la siguiente manera: LUGAR DE
EJECUCION: El lugar de ejecucién del objeto contratado en este proceso de
seleccion sera en las instalaciones del almacén nacional ubicadas en el km 14 via
Mosquera, Cundinamarca C.I. Tibaitata y/o en las Gerencias Seccionales del ICA
involucradas con el requerimiento de insumos”. (Resaltado fuera de texto).
Inicialmente estaba previsto como lugar de ejecucion “...las instalaciones del
almacén nacional ubicadas en el km 14 via Mosquera, Cundinamarca C.I. Tibaitata
y en las Gerencias Seccionales del ICA involucradas con el requerimiento de
insumos...” (Resaltado fuera de texto).

Del analisis realizado a los documentos soporte de este contrato, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

e A pesar de que una buena cantidad de los elementos comprados estaban
disponibles en almacén, “para atender las necesidades del instituto”, segun
certificaciéon del coordinador del Grupo de Gestién de Control de Activos y
Almacenes, fechada en octubre 22/24, el ICA adquirio la totalidad de los insumos
tal como se muestra en el anexo adjunto.
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e De acuerdo con los CMI OF1242085, 242087 y 242088, de diciembre 31 de 2024,
con base en la modificacién del contrato, los bienes adquiridos se recibieron
unicamente en el almacén nacional del ICA, en diciembre 27/24; no obstante
que el acto modificatorio del lugar de ejecucion fue suscrito en diciembre 28/24.

e La supervisién del contrato, en el informe final de diciembre 30/24, solicita
explicitamente que no se constituyan reservas; sin embargo, fueron constituidas
4 por razones de PAC y por el valor total del contrato. No se encontro,
igualmente, ningun otro documento que soporte la solicitud de esta reserva.

Esta situacion es debida a deficiencias de planeacién en la contratacion de los
bienes y servicios del Instituto, lo que ocasiona:

e Afectacion de los recursos publicos, al no acatarse el principio de economia,
debido a que se compro¢ la totalidad de los bienes requeridos sin tener en cuenta
las existencias en almacén’°.

¢ Vencimiento de productos que, a pesar de estar disponibles en almacén, no son
utilizados por el ICA para darle continuidad a sus programas.

e Creacion de reserva presupuestal sin cumplimiento de los requisitos exigidos
para su fin, con afectacion sobre los siguientes rubros presupuestales: C-1707-
1100-7-30204A-1707056-02, C-1707-1100-7-30204A-1707061-02 y C-1707-
1100-7-30204A-1707082-02.

La planeacioén del proyecto requeria, precisamente, verificar con cuales bienes se
contaba en almacén debido a que, de acuerdo con el ICA, “...la naturaleza y mision
de la entidad, que involucra acciones de prevencion, vigilancia y control fitosanitario,
obliga a contar con un stock de ciertos elementos...” que, razonablemente, tendrian
que aprovecharse para evitar su vencimiento, tal como se evidencioé con algunos
bienes, no adquiridos en este contrato pero si utilizados anteriormente en los
mismos programas, como es el caso de plugs de Trimedlure de 3 gramos y frascos
de Safertac por 500 cc, entre otros.

En este aspecto, resulta bastante contradictorio lo manifestado por el ICA, al afirmar
que “...requeria unidades adicionales con el fin de tener herramientas en tiempo

10 E| principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad”
(Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado). (resaltado fuera de texto).

Literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020. Principio de Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal
debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (resaltado fuera de texto)
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real que permitan contrarrestar las plagas a nivel nacional...”, cuando los insumos
que adquiere no se utilizan y, por el contrario, se dejan vencer. O hay deficiencias
en el proceso de planeacion de las adquisiciones o existen fallas en “..la
informacion de las redes de vigilancia instaladas y los historicos de visitas de
prevencion, vigilancia y control a mas de 20 sistemas productivos a nivel
nacional...”, sobre la cual se soporta la entidad para adelantar sus compras
“...teniendo en cuenta el nivel de inventarios y la prevalencia o comportamiento de

las plagas...”

El incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucidn del contrato en el
tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de anualidad.

Hallazgo Administrativo (A)
Respuesta del ICA

Entre otras consideraciones, menciona el ICA en su respuesta que “Es importante
sefalar que los bienes fueron entregados en el almacén nacional el 27 de diciembre
de 2024, dentro del plazo establecido en el contrato, segun lo dispuesto en la
Clausula Novena - Plazo de Ejecucién y Vigencia, la cual indica que “El plazo
de ejecucion del presente contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2024, contados a partir del acta de inicio previo perfeccionamiento y
legalizacién del contrato”, sin embargo, por error en la plataforma SECOP Il el
tramite solo quedo finiquitado hasta el 28, pero tal como se narré anteriormente el
mismo fue cargado en la plataforma desde el 27, fecha en la cual se inicio el tramite
de entrega en el almacén.

Ademas que “Conforme lo expuesto, lo ocurrido no corresponde con lo denominado
como Hecho cumplido, pues para la fecha de recepcion de los elementos en almacén
ya se contaba con un contrato celebrado legalmente, asi como se contaba con el
apartamento de recursos al expedirse el respectivo registro presupuestal; sin
embargo entendemos que hubo una falla administrativa con ocasion de la fallas de
la plataforma SECOP Il que solo permitié la aprobacion de la modificacion hasta el
28 de diciembre, habiéndola cargado desde el 27”.

Sefala, igualmente, que “De ofra parte, respecto a “que se compro la totalidad de
los bienes requeridos sin tener en cuenta las existencias en almacén’, la naturaleza
y mision de la entidad, que involucra acciones de prevencion, vigilancia y control
fitosanitario, obliga a contar con un stock de ciertos elementos, en especial todos
aquellos que se emplean en las redes de vigilancia activa para catorce (14) plagas
de control oficial y acciones de control directo a brotes para plagas de control oficial.

Ambas acciones requieren de insumos y suministros que atiendan la epidemiologia
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y prevalencia variable de las plagas, segun su grado de prevalencia y cambios
climaticos no previsibles. Por lo tanto, no consideramos prudente afirmar que se
esta afectando el principio de economia al hacer adquisiciones de estos elementos
fundamentales de la mision institucional. Se recuerda que este principio de la
contratacion no consiste en dejar de comprar lo que pueda haber en existencia sino
comprar las debidas cantidades que se ajusten a las necesidades previsibles de la
entidad. Por ende, la Entidad si verifico la cantidad de existencias que tenia, pero
requeria unidades adicionales con el fin de tener herramientas en tiempo real que
permitan contrarrestar las plagas a nivel nacional.

Es pertinente mencionar que estas adquisiciones se hacen teniendo en cuenta el
nivel de inventarios y la prevalencia o comportamiento de las plagas que resulta de
la informacién de las redes de vigilancia instaladas y los histéricos de visitas de
prevencion, vigilancia y control a mas de 20 sistemas productivos a nivel nacional.

Adicional, nos permitimos informar que ninguno de los elementos adquiridos
mediante el contrato GGC-179-2024 que estan sujetos a vencimiento se encuentra
vencidos ni proximos a vencer, tal como se evidencia en los CMI de ingreso”.

En lo relacionado con la constitucion de la reserva presupuestal, el Instituto
menciona que “es pertinente sefialar que el proceso contractual, a 31 de diciembre
de 2024, contaba con el recibo a satisfaccion de todos los bienes y se habia remitido
a Contabilidad los soportes legales para surtir la generacion de la obligacion, sin
embargo, dado que a 31 de diciembre no se contaba con PAC, la cuenta se
constituyé a una “Reserva por devengo”, en atencion a lo establecido en el
instructivo No. 001 del 16 de diciembre, numeral 4.1 “Aspectos previos al cierre de
periodo contable”, numeral 19 “principios y normas contables”.

Analisis de la CGR

En relacion con lo mencionado por el ICA, sobre la suscripcion del contrato en
diciembre 15/24 y su vigencia como soporte en cuanto al lugar de ejecucién, es
necesario resaltar que, inicialmente, en la clausula décima a que alude la entidad,
para recibir los bienes se establecieron “...las instalaciones del almacén nacional
ubicadas en el km 14 via Mosquera, Cundinamarca C.I. Tibaitata y en las Gerencias
Seccionales del ICA involucradas con el requerimiento de insumos...”, tal como se
senalé en la comunicacion al Instituto. Luego, con la modificacion efectuada en
diciembre 28/24 (después de la entrega de los bienes), se fij6 que el lugar de
ejecucion del contrato “...sera en las instalaciones del almacén nacional ubicadas
en el km 14 via Mosquera, Cundinamarca C.I. Tibaitata y en las Gerencias
Seccionales del ICA involucradas con el requerimiento de insumos". Por lo tanto,
carece de veracidad lo insinuado por el Instituto en razén a que, para la fecha de
entrega (y también de vigencia del contrato), los bienes tendrian que haber sido
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recibidos en las instalaciones del almacén nacional y en las gerencias seccionales
(establecido asi, también, en los Estudios Previos), para lo cual el contratista hizo
el retiro de los insumos en enero 7 y 8 de 2025, de acuerdo con las autorizaciones
de salida firmadas por la Coordinacion Administrativa y Financiera del ICA.

En una consulta rapida, se verificé la indisponibilidad del SECOP Il en 2024,
especialmente a finales de la vigencia, aunque no se pudo determinar las fechas
exactas. Dado lo anterior, se acepta el argumento del ICA en cuanto a que hubo
“..fallas de la plataforma SECOP Il que solo permiti6 la aprobaciéon de la
modificacion hasta el 28 de diciembre, habiéndola cargado desde el 27...”

La CGR se ratifica en que la reserva presupuestal constituida no cumplia con los
requerimientos para su constitucion.

Por lo anterior, se configura en hallazgo administrativo no material significativo por
circunstancia.

Hallazgo No. 18. Bases de datos contratacion (A) — COH-4270-2025

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcion administrativa
senala: “La funcioén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefale la ley.”

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
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f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

El Anexo Técnico 2022 modificado por el Decreto 938 de 2021, por el cual "Se
compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera
para el Grupo 1 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras
disposiciones de las normas de informacion financiera, Grupo 1” establece:

“Definiciones

7. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Los estados financieros con proposito general (denominados "estados financieros”)
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion.

(..)

Material o con Importancia relativa:

La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios principales de los estados financieros con
propoésito general toman a partir de los estados financieros, que proporcionan
informacion financiera sobre una entidad que informa especifica.

La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza o magnitud de la
informacion, o de ambas. Una entidad evalua si la informacion, individualmente o
en combinacion con otra informacion, es material o con importancia relativa en el
contexto de sus estados financieros tomados como un todo.

La informacién se ensombrece si se comunica de forma que hubiera tenido un
efecto similar, para los usuarios principales de los estados financieros, que la
omision o expresion inadecuada de esa informacion. Ejemplos de circunstancias
que pueden dar lugar a que informacion material o con importancia relativa esté
siendo ensombrecida son los siguientes:
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(f) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa u
otro suceso se revela en los estados financieros, pero el lenguaje usado es vago o
poco claro;

(9) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa,
transaccion u otro suceso esta dispersa por los estados financieros;

(h) partidas diferentes, transacciones u otros sucesos se agregan
inapropiadamente;

(i) partidas similares, transacciones u otros sucesos se desagregan
inapropiadamente; y

(j) la comprensibilidad de los estados financieros se reduce como resultado de
ocultar informaciéon material o con importancia relativa dentro de informacién no
significativa, en la medida en que los usuarios principales no puedan determinar qué
informacion es material o tiene importancia relativa.

La evaluacion de si la informacién podria razonablemente esperarse que influya en
las decisiones tomadas por los usuarios principales de los estados financieros con
propdsito general de una entidad que informa requiere que una entidad considere
las caracteristicas de los usuarios a la vez que considera también las circunstancias
propias de la entidad.

(...

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en respuesta a la solicitud de
informacion realizada por la CGR con el oficio 2025EE0025897 del 17 de febrero de
2025, numeral 14, allega los archivos denominados “Punto 14.
Contratos_bienes_servicios _2024”, correspondiente a la contratacion ejecutada
durante la vigencia 2024 y “Punto 14. ReporteConveniosComodatos 2021A 2024”.
En la cual se reportan 529 contratos suscritos por valor de $99.443.560.779.40 y 30
convenios interadministrativos celebrados en la vigencia 2024 por valor
$44.597.696.392, respectivamente.

Posteriormente, el 11 de marzo con radicado 2025-03-11 se da: “alcance a la
respuesta del punto 14 del requerimiento 1 relacionado con la AF 2024: “14.
Relacion en formato Excel de todos los contratos y/o convenios, asi como los
convenios marco suscritos en 2024 y los suscritos en afios anteriores, que aun se
encuentran vigentes en 2024, en el cual aducen que: “... El alcance en mencion
obedece a que, por error humano e involuntario en el momento de la consolidacion
de las bases de datos se incurrio en una equivocacion al suprimir, o duplicar algunos
datos de convenios y contratos”. Anexando los archivos:
“Contratos_bienes_servicios 2024 Actualizado” el cual refleja 44 contratos
celebrados en la vigencia 2024 por $4.580.093.689,43 y ‘“relacién de Convenios
2024 actualizado” la cual contiene 127 convenios por valor de $30.084.635.154
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Del analisis a la informacion, la CGR evidencié las inconsistencias en los datos
reportados en las dos entregas de las bases de contratos y convenios.

Lo anterior, se presenta porque la Subdireccion Administrativa y Financiera realiza
un control ineficiente a la informacién reportada en las bases de datos por el area
responsable del proceso, lo que genera inconsistencia e incertidumbre en la
veracidad de la informacién.

Se configura hallazgo Administrativo (A)
Respuesta de la Entidad

(...) nos permitimos indicar que la Coordinacion del Grupo de Gestion Contractual
del Instituto realiza el seguimiento y control de los procesos que se adelantan a
través de bases de datos en Excel, por ende, su construccion, manejo y control se
realiza de forma manual y se va alimentando de forma diaria a partir de las etapas
que se vayan surtiendo.

En ese sentido, la responsabilidad en el seguimiento y control no la realiza la
Subgerencia Administrativa y Financiera directamente, sino a través de la
Coordinacion de Gestion Contractual. (...) no obsta para aclarar que el Grupo de
Gestion Contractual si realiza el control y seguimiento a la informacion contendida
en la base de datos, pero como es de trabajo y cambio

En ese sentido, sabemos que se requiere una herramienta que permita garantizar
la fiabilidad de las bases de datos del area contractual a fin de disminuir al minimo
el error humano, por lo que procederemos a tomar las acciones respectivas, con el
fin de que la situacion evidenciada no se vuelva a presentar.

Analisis de Respuesta.

Respecto a la respuesta a llegada por la entidad, argumenta que al ser una base de
datos en Excel se comenten errores humanos y aceptan lo observado, mencionando
gue se requiere una herramienta que garantice la confiabilidad de la informacién.

Por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 19. Refrendacion Reservas presupuestales Vigencia 2024 (A) (D7)
-COH-4073-2025

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
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constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

Decreto 1068 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

La Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario” articulo 70 Sujetos disciplinables. El
presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de
manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 1 00 Cédigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C.

121




@ CONTRALORIA
General de la RepUblica

labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares
de la justicia. (...)

“Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacién con fines especificos’.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

Cadigo Civil - Articulo 64. Fuerza mayor o caso fortuito:

“Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Es decir, ha de tratarse de fenomenos externos al sujeto cuyo comportamiento se
analiza, que reunan las caracteristicas que de antafio estereotipan la figura, esto
es, la imprevisibilidad (hechos subitos, sorpresivos, insospechados, efc.) y la
irresistibilidad (que los efectos del hecho no puedan ser exitosamente enfrentados

o detenidos por una persona comun) (CSJ SC, 31 ago. 2011, rad. 2006-02041-00).”

Manual de Contratacién del ICA, CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 1
(Principio de Planeacion) del articulo 1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA
GESTION CONTRACTUAL. El principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a
los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020. Principio de Economia: En virtud de
este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Manual de Contratacién del ICA, CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 6
(Principio de Economia) del articulo 1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA
GESTION CONTRACTUAL. Los procesos de contratacion que adelante el ICA,
deberan asegurar la eficiencia de la Gestion Contractual, disponiendo de la menor
cantidad de tiempo y recursos para el presupuesto de la Entidad. Para ello, los
procesos de contratacion que realice el ICA, deberan asegurar la seleccioén objetiva
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del Contratista, en las etapas previstas y estrictamente necesarias, dentro de los
términos preclusivos y perentorios que para ellos se disponga, con la carga de la
Entidad de dar el impulso al proceso y evitar tramites diferentes, adicionales o
innecesarios.

e Suspension

Las modificaciones contractuales solo pueden realizarse cuando el contrato se
encuentra vigente y deben ser solicitadas por el supervisor del contrato, por medio
de memorando exponiendo las razones de hecho y de derecho por las cuales se
Solicita la modificacién y anexando los documentos pertinentes, para posteriormente
remitirlo al Grupo de Gestion Contractual, para lo de su competencia.

En aras del principio de planeacion, las solicitudes de modificaciones contractuales
deberan ser radicadas en el Grupo de Gestion Contractual, con una antelacion
minima de diez (10) dias habiles anteriores a la fecha prevista para la suscripcion.

De la revision realizada a los contratos objeto de muestra, se ha evidenciado que el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, constituyé reservas por valor de
$34.430.726.544,58 justificadas en fuerza mayor o caso fortuito, que en su criterio
se encuentran debidamente justificadas; sin embargo, analizados los documentos
que soportan el rezago presupuestal, se observo que la justificacion de la reserva
constituida por la entidad, no cumple con la normatividad que regula esta materia,
dado a que las situaciones invocadas no respaldan juridicamente una fuerza mayor
o un caso fortuito; en efecto, la informacion suministrada por el ICA, en criterio de la
CGR, obedece a una situacién previsible, lo que quiere decir que la entidad pudo
evitarla, como se muestra a continuacion:

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 1 00 Cédigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C.

123




CONTRALORIA

General de la RepUblica

RUBRO
PRESUPUESTAL

CUANTIA DE LA
RESERVA
PRESUPUESTAL

$)

CONTRATO/
CONTRATISTA/
TERCERO

CONCEPTO

JUSTIFICACION
PRESENTADA POR LA
ENTIDAD PARA LA
CONSTITUCION DE LAS
RESERVAS
PRESUPUESTALES

C-1707-1100-6-
30204A-
1707005-02

$ 231.576.631

Contrato No.
GGC-129-2024
Celebrado
Instituto
Colombiano
Agropecuario -ICA
y Wr Ingenieria Y
Construccion
S.AS

MANTENIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
DE LOS
LABORATORIOS DE
DIAGNOSTICO
VETERINARIO DE
EL BANCO Y
FUNDACION
MAGDALENA

(...) Que debido a la época
del afio en la que se esta
ejecutando el proyecto, se
han presentado
inconvenientes con la
adquisicién y suministro de
insumos, y a que los
depdsitos localizados en la
zona de ubicacion de los
centros de ICA Fundacién e
ICA El Banco (Magdalena)
se encuentran en cierre de
afio, factor que ha
dificultado la remisién a obra
de los materiales e insumos
necesarios para dar avance
a las actividades, por lo que
un gran porcentaje de estos
deben ser cotizados y
adquiridos directamente
desde la ciudad de Bogota o
ciudades capitales alternas,
por falta de stock en la zona
en la cual se ubican las
sedes del ICA Fundacion y
El Banco. Dentro de las
actividades que se
encuentran afectadas por
las condiciones descritas
anteriormente se establecen
las correspondientes a
estuco, pintura, cielo raso e
impermeabilizantes. Se
aclara que el hecho de
realizar el transporte de los
materiales desde otra
ciudad hacia los centros de
trabajo implica un 15% a
20% de incremento al valor
con ocasioén de los importes
del transporte. (Fuerza
Mayor)
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C-1707-1100-6-
30204A-707005-
02

$
84.500.000,00

Contrato GGC-
178-2024 C&P

Licitaciones
Consultorias
S.AS

y

Adquisicion de
chapetas o botones
sin radiofrecuencia

"Los productos a suministrar
al ICA son fabricados en el
pais de Espafia Dartamars
Eslovakia por tanto son
importados y dependemos
de agentes externos como
lo son el transporte la
nacionalizacion e inspeccion
fisica de la Dian estos
factores estan conllevando a
un retraso de fuerza mayor
en los despachos en los
puertos por el alto volumen
de las importaciones y
disponibilidad de espacio de
carga en las aerolineas.-
Debido al alto volumen de
las cantidades solicitadas el
fabricante tiene una demora
adicional en la marcacion,
impresion con sigla del ICA
y rango numérico, cuentan
con menor cantidad de
mano de obra para este
proceso por temporada de
vacaciones de fin de afio.-
Que en aras de brindas
seguridad a la entidad, se
procedera a ampliar los
tiempos de cobertura de la
garantia Unica de
cumplimiento, ademas tan
pronto como se tengan los
bienes, se haréan llegar a la
entidad en la mayor
brevedad posible. -
Mediante soporte adjunto de
la casa matriz y fabricante
compromiso de entrega de
la mercancia y justificacion
de la demora en la entrega.
Sin embargo, por tratarse de
una licitacién para una
entidad tan importante como
lo es el Instituto Colombiano
Agropecuario, le hemos
dado toda la prioridad del
caso y en estos momentos
las chapetas de
identificacién animal estan
ya en produccion para ser
despachados, Que nos
comprometemos a entregar
la totalidad de la mercancia
antes del dia 23 de enero
del afio 2025. (Fuerza
Mayor)
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C-1799-1100-3-
53105B-
1799065-02

$
142.049.954,00

GGC-151-2024
Contrato de Obra
ICA y Union
Temporal
mantenimiento
Laboratorio Yopal

Mantenimiento de la
Infraestructura del
Laboratorio de
Diagnosticos
Veterinario de Yopal
— Casanare

La solicitud de prorroga se
fundamenta en una
necesidad técnica,
financiera y juridica,
derivada del progreso del
contrato y los compromisos
que el contratista debe
cumplir al cierre de la obra,
en particular durante el
periodo de finalizacién y
entrega de los trabajos. En
ese sentido, se determiné
que el tiempo de ejecucion
es evidentemente
insuficiente para que el
contratista desarrolle el
completo alcance de las
actividades de manera
correcta segun la necesidad
planteada, dado que es un
contrato que finaliza el 31 de
diciembre de 2024 y cuya
acta de inicio se suscribié
hasta el 23 de diciembre de
2024, teniendo en cuenta
una planeacion inicial del
contrato establecido en los
estudios previos de 2
meses. (Fuerza Mayor)
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$ 127.000.000

GGC-099-2024
ICA con SOUTH
AMERICA
SOFTWARE
COMPANY
S.AS..

Reestructurar la sede
electronica (pagina
web institucional) y la
intranet del ICA
mediante la licencia
de un nuevo sistema
de gestion de
contenido (cms),
ofreciendo servicios
de soporte,
mantenimiento,
ajustes, integracion,
migracion y desarrollo
de nuevas
funcionalidades

es necesario debido a que el
alcance de la informacién a
migrar resultd ser mas
compleja y extensa de lo
previsto, lo cual impactd y

alargé las actividades
asociadas al cronograma
establecido para el

levantamiento y desarrollo,
dado que ademas de las
funcionalidades establecidas
en el numeral uno (1) del
Anexo No. 1 que
corresponde a las
especificaciones técnicas
minimas requeridas; las
actividades asociadas al
numeral dos (2) que se
refieren la migracion,
demandan el desarrollo de
otras funcionalidades para
que los editores encargados
de la publicaciéon logren
realizarla de manera &agil y
dinamica. Por lo tanto, estas
necesidades funcionales que
surgieron deben
garantizarse sobre el
contenido migrado, conforme
a lo establecido en el
numeral dos (2) del anexo
No. 1 de las Especificaciones
Técnicas Minimas, donde
solo podrian establecerse
una vez finalizada Ia
descarga y el anélisis de la
informacién, situacion que
causo un retraso debido a la
gran cantidad de informacion
almacenada en las
plataformas del instituto. De
igual manera, surgieron
situaciones tecnolbgicas
imprevistas durante la
ejecucién del contrato, toda
vez que se descubrieron
incompatibilidades técnicas
durante el proceso de
analisis de la informacién,
desarrollo y la
implementacion  de  los
primeros prototipos
propuestos, de acuerdo con
lo anterior, fue necesario
realizar ajustes en la
arquitectura base del
proyecto con la finalidad de
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cumplir con las necesidades
funcionales 'y operativas
esperadas de la herramienta.
Por otro lado, de acuerdo con
las situaciones planteadas
con la entidad y el
supervisor, el contratista
mediante oficio de fecha 19
de diciembre de 2024, ha
manifestado que: (--)
Hemos manifestado
reciprocamente en todas las
reuniones, la preocupacion
del poco tiempo establecido
para el cumplimiento del
contrato, por lo que se han
adoptado  acciones para
adelantar las actividades
pendientes a la fecha
(Fuerza Mayor)
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C-1799-1100-3-
53105 B1799016-
02

$

25.845.199,00

GGC-140-2024
INDUSTRIAS
INTELECTUALES
RICOB S.AS

Mantenimiento de la
infraestructura fisica
de la oficina local en
el Municipio de
Garagoa — Boyaca

Durante el tiempo de
ejecucion la supervision
realiz6 varios requerimientos
al contratista manifestando
la necesidad de radicacion
de documentacion para el
tramite administrativo de las
cuentas parciales y pago al
contratista, sin embargo, no
fue posible obtener la
informacién necesaria
acorde a lo estipulado por el
Instituto. El dia 26 de
diciembre de 2024 el
contratista allega
comunicado a la supervision
en el cual solicita la
suspension del contrato
debido a la imposibilidad de
ejecutar ciertos items
contractuales los cuales
dependen del suministro por
parte de terceros y que, en
razoén al cierre de afio, no
seran entregadas sino hasta
la primera semana del mes
de Enero de 2025. Las
partes acuerdan la
suspensioén del contrato
desde el dia 26 de
diciembre de 2024 hasta el
13 de enero de 2025, fecha
en la cual se realizara el
reinicio de actividades en
obra y el recibo a
satisfaccién por parte de la
supervision. (Fuerza Mayor)

A-02-02-01-002-
008

$ 892.937.711

Contrato
Interadministrativo
GGC-186-2024
PLUXEE
COLOMBIA S.A.S

Compra de tarjetas
electrénicas
canjeables por
calzado y vestuario
de dotacion para los
funcionarios del
Instituto Colombiano
Agropecuario, con
este derecho en la
vigencia 2024

“En el contexto de la
expedicion de tarjetas de
dotacién a través de la
plataforma Pluxee, el dia 23
de diciembre se ingresa a la
plataforma Pluxee para
solicitar masivamente las
tarjetas requeridas en el
contrato, generandose
errores técnicos
considerados como caso de
fuerza mayor significativos
en la aplicacion. Este
evento, considerado como
fuerza mayor, escapa al
control de la entidad y de los
operadores de la plataforma,
impidiendo el correcto
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procesamiento de las
solicitudes de dotacion,
generando retrasos y
complicaciones en la
entrega oportuna de las
tarjetas a los funcionarios en
los 32 Departamentos.
Razoén por la cual, se resalta
la importancia de solicitar la
Reserva Presupuestal y
asegurar los recursos de
este contrato para la
vigencia 2025. En virtud de
lo anterior, se evidencia la
existencia de situaciones
externas y ajenas a las
partes, imprevistas y
sobrevinientes a la
planeacion inicial del
proceso contractual, que
han perturbado
sustancialmente el normal
desarrollo de la ejecucion
del objeto contractual. De tal
manera que resulta
plenamente justificado el
uso excepcional de la
reserva presupuestal para
preservar la continuidad del
proceso y asi satisfacer las
necesidades del Entidad
Estatal.” (Fuerza Mayor)
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C-1799-1100-3-
53105B-
1799011-02

$ 670.389.322 | GGC-090-2024

Adecuacion de
infraestructura fisica
de las areas
administrativas de las
seccionales huila
(etapa Il)

“En virtud del Modificatorio
No.1 se incluyé la forma de
pago para el contrato dado
que esta no estaba en la
minuta inicial, esta fue
aprobada y publicada el 20
de noviembre de 12024,
luego mediante modificatorio
numero 2. Se incluyeron
items NO PREVISTOS de
actividades que fueron
motivo de estudio halladas
durante la ejecucion del
contrato, y que
comprometian la calidad de
la ejecucion de la obra.
Posteriormente, a través de
la suspension No. 1, se
acordo6 una entre las partes
suspender el contrato el dia
27 de diciembre y reiniciar
las actividades el dia 15 de
enero del 2025” (Caso
Fuortuito)

C-1799-1100-3-
53105B-
1799016-02

$ 750.423.027 GGC-114-2025

"Adecuacién De
Infraestructura de las
Areas Administrativas
de la Seccional ICA
Antioquia, Localizada
En El Municipio De
Bello Y
Mantenimientos De
Las Oficinas Locales
ICA en Los
Municipios de
Rionegro y Puerto
Berrio (Antioquia)”

Se realiza la solicitud de
ampliacion del plazo de
ejecucion en Setenta y Ocho
dias (78) calendario, sin
superar los cuatro (4) meses
planteados en el contrato de
la referencia. Las razones
fundamentales que llevan a
solicitar una prérroga no
derivan de deficiencias en la
planificacién inicial, sino mas
bien el resultado de un
hallazgo encontrado en la
estructura de la cubierta en
Puerto Berrio, Teniendo en
cuenta la comunicacion de
fecha 11 de Diciembre de
2024, que remite el
contratista PERINGSAS con
Asunto: “Observaciones e
inconsistencias encontradas

durante la ejecucion del
punto de nominado
PUERTOBERRIO del

contrato de la Referencia
"para lo que se solicita se
revise la intervencion de la
estructura que sostienen la
cubierta, toda vez que
existen actividades que
pueden generar reprocesos
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y que no estaban
contempladas de manera
anterior.(Fuerza Mayor)

A-02-02-02-008-

$ 49.815.780

GGC-144-2025 El
Instituto
Colombiano
Agropecuario -
ICA y Novasoft
S.AS.

MANTENIMIENTO Y
SOPORTE DEL
APLICATIVO
NOVASOFT

Que debido a la fecha de
suscripcion del contrato y
teniendo en cuenta que
desde el 5 de noviembre las
areas que requieren el
servicio se encuentran en
cierre de operaciones
presupuestales, contables y
de movimiento permanente y

de alta rotacion de
inventarios, se hace
imposible programar

mantenimiento 'y soporte.
Que los mantenimientos y
soportes ocasionan retrasos
importantes, que
perjudicarian grandemente
las operaciones de Ia
Entidad en este preciso
momento de coyuntura en la
ejecucion presupuestal. Por
lo anterior y con el fin de
realizar una eficiente
ejecucion y optimizacion de
los recursos publicos en
cumplimiento del principio de
economia y en aras de
garantizar la  prestacion
ininterrumpida de los
servicios prestados por parte
del ICA en pro de su
misionalidad, se hace
necesaria la prorroga del
contrato.(Fuerza Mayor)
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$ 805.707.028

GGC-122-2025

ADECUACION DE
LAS REDES
HIDROSANITARIAS
PARA LAS SEDES
DE LOS
LABORATORIOS
PRIORIZADOS CON
BASE EN LOS
RESULTADOS DE
LA CONSULTORIA
ADELANTADA EN EL
2023 PRIMERA
FASE

Se realiza la solicitud de
ampliacion del plazo de
ejecucioén en veintiocho (28)
dias calendario, sin superar
los 2.5 meses planteados en
el contrato de la referencia.
Las razones fundamentales
que llevan a solicitar una
prorroga  no derivan de
deficiencias en la
planificacién inicial, sino mas
bien de factores externos,
ajenos a las partes, que han
ejercido un impacto directo
en el desarrollo fluido del
proyecto como se describe a
continuacion:s Necesidad de
replantear los disefios de la
consultoria entregada por la
Entidad con base en los
imprevistos encontrados: En
el desarrollo del contrato, al
momento de realizar la
implantacion de las redes
disefiadas y en el inicio de
las actividades de obra, se
encontraron tuberias, cajas y
restricciones enterradas que
obligaron al replanteo y
ajustes de los trazados de
redes sanitarias, que obligan
a una extension del plazo de
ejecuciéon del contrato (ver
anexo -  Diagnostico).s
Diferencias en las medidas
de las cotas del terreno:
Durante la fase de ejecucion,
se observd que las cotas
proporcionadas en  los
disefios de la consultoria no
corresponden con las cotas
reales identificadas en
terreno, teniendo en cuenta
unas diferencias de nivel que
no se evidenciaban en el
plano que sirvié de base para
la consultoria. Esto ha
obligado a realizar ajustes en
las obras para adecuar la
instalacioén de las cotas a las
condiciones reales del sitio.e
Interferencias en las zonas
externas del proyecto: En las
areas externas, se
identificaron interferencias
significativas, como raices
de los arboles, bases de
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estructuras de  concreto
existentes y plantas
eléctricas, entre otras, que
no estaban identificadas en
los planos que sirvieron de
base para la realizacion de la
consultoria. Estas
interferencias han
ocasionado cambios en la
alineacion  del  proyecto
inicial, lo que ha repercutido
en la necesidad de redisefar
la distribucion de las redes y
realizar trabajos adicionales
de reubicacion. .
Instalaciones sanitarias no
previstas en los disenos:
Durante la inspeccion del
area de [laboratorio, se
encontraron  instalaciones
sanitarias que no estaban
localizadas dentro de los
planos que sirvieron de base
para la realizacion de Ila
consultoria. Esto ha
requerido modificaciones en
la planificacién de las redes y
una revision del proyecto en
esta area especifica. (Caso
Fortuito)

C-1799-1100-3-
53105B-
1799016-02

$187.127.375

GGC-131-2024
CELEBRADO
ENTRE
INSTITUTO
COLOMBIANO
AGROPECUARIO
- ICA E WRUSSY
INGENIEROS
SAS

EL

Mantenimiento De las
oficinas locales Ica
En Los Municipios De
Caqueza, Choconta,
Girardot, Ubaté y
Zipaquira -
Cundinamarca

, “...las oficinas locales
comparte espacios comunes
con los comodatarios para lo
cual se ha requerido
permisos de estos para
poder  realizar  algunas
intervenciones de
mantenimiento, asimismo la
alta afluencia de personal en
las oficinas locales dificulta
los rendimientos 6ptimos de
cada actividad de
mantenimiento...” “...debido
a la falta de personal
asignado por parte del ICA
para la apertura y
supervisiéon del frente de
trabajo de Girardot, el cual
estaba inicialmente
programado como punto de
culminacién de las
actividades contractuales...”
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C-1707- 1100-6-
30204A1707027- $ 64.718.000
02

GGC-191-2024
CELEBRADO
ENTRE
INSTITUTO
COLOMBIANO
AGROPECUARIO
- ICA y
ANDIVISION S A
s

EL

Compra de elementos
para la toma de
registros fotograficos
y de video de las
actividades
misionales de la
entidad con el fin de
compafar la
informacién aue se
divulga a través de
diversos medios a los
publicos de interés

(...)De acuerdo con solicitud
recibida por parte del
contratista  ADVISIONSAS
identificado con
NIT830088172-8, quien
suscribio Contrato de
Compraventa N°GGC-191-
2024 el dia 23 de diciembre
de 2024 con el instituto,
quien manifesté por medio
del escrito consideraciones
atener en cuenta para
proceder con una prérroga al

contrato en mencion, de
acuerdo al considerando

1. 4 el contratista aduce:
Que los items 2,3,6,9,15,18 y
19 que son parte del objeto

contrato son para
importacion.

(..)

1.5 Que varios de los
proveedores mayoristas de
los equipos
correspondientes a  los
items: restantes se

encuentran en periodo de
vacaciones debido a las
festividades de navidad y
afio nuevo desde el 23 de
diciembre de 2024 y hasta el
dia 07 de enero de 2025.
Dada esta situacion, el
contratista pone en
conocimiento de la entidad
un hecho que se tipifica en
un caso fortuito, donde la
responsabilidad no recae en
ninguna de las partes.
()

Por otro lado, segun Circular
de Cierre Fiscal 2024
4100153, el Almacén tenia
como fecha limite para
recibo de vienes el 06 de
diciembre de 2024 para
incluirlos en el inventario, y el
Grupo de Gestién Control de
Activos y Almacenes hasta el
19 de diciembre de 2024, en
cuyo caso el pago se
realizara en la vigencia 2025,
una vez estén constituidas
las cuentas por pagar y se
cuente con el PAC
disponible. de acuerdo con lo
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anteriormente expuesto, se
solicita constituir Reserva
Presupuestal de la vigencia
2024 para la vigencia 2025.
(Caso Fortuito).

C-1799-1100-3-
53105B-
1799011-02

$ 458.778.249

CONTRATO
GGC-132-2024

Adecuacion de
infraestructura fisica
de las areas
administrativas de las
seccionales Caqueta.

(...) estimé que, para la
ejecucion de este, el tiempo
era de dos (2) meses y en
vista de que el acta de inicio
quedo suscrita el veintinueve
(29) de noviembre de 2024 y
el contrato contaba con una
vigencia hasta el treinta (30)
de diciembre de 2024, y que
dada la época del afio en que
inicio, se presentaron
diversos factores como falta
de disponibilidad de insumos
y cierre de afio contable para
varios  proveedores, fue
necesario suscribir un acta
de suspension que finalizé el
catorce (14) de enerode 25y
una prorroga No 01 a la
suspension No 01 que va
hasta el veinte (20) de
febrero de 2025 del afio en
curso quedando un tiempo
de ejecucion de nueve (09)
dias, se logra evidenciar que
este tiempo no es suficiente
y no abarca la totalidad del
tiempo que se estipuld
dentro del anexo técnico”
(comunicacién de febrero
10/25, enviada por el
contratista a la
interventoria).(...)*...Con o
anterior, se busca asegurar
que el contratista disponga
de los recursos necesarios
para cubrir los costos
operativos y de gestion
durante la fase de
terminacion de la
obra...”(Fuerza Mayor)
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C-1799-1100-3-
53105B-
1799011-02

$
288.289.571,00

CONTRATO
GGC-134-2024
GENERAL
SERVICIOS S&G
S.AS.

Adecuacioén oficina
local ICA Cravo Norte
— Arauca

(...) debido a
actualmente se esta
adelantando un proceso
juridico relacionado con el
incumplimiento de las
actividades establecidas en
el contrato por parte del
contratista. Este
incumplimiento  ha dado
lugar a la apertura de un
proceso de incumplimiento
contractual, en el cual se
estan evaluando las
acciones legales y
contractuales  pertinentes.
(Fuerza Mayor)

que

C-1707-1100-7-
30204A-
17070180- 02

$ 319.973.332

CONTRATO
GGC-175-2024
COMPANIA
PICASSO
COLOMBIA SAS

Adquisicion de trailers
para puestos de
control de la
Subgerencia de
Proteccién Vegetal.

“...En ese sentido y teniendo
en cuenta que estos trailers
son indispensables para las
funciones misionales de
control a la movilizacion de
material vegetal establecidas
en la Resolucion ICA 19328
de 2024, se requiere ampliar
plazo de ejecucion del
contrato GGC175-2024
hasta el 28 de Febrero de
2025, ya que, por las
politicas de cierre de afio
tanto de proveedores de
materias primas y bienes
requeridos en el contrato, asi
como las politicas de cierre
de afio fiscal del sector
publico, y dado el lapso de
tiempo tan corto entre el
cumplimiento de los
requisitos de ejecucion (acta
de inicio) y el plazo de
entrega, hace imposible que
la entrega y legalizacién de
las mismas en el sistema de
inventario de la entidad se
haga en la oportunidad de los
tiempos del cierre fiscal...”
(resaltado fuera de
texto).(Caso Fortuito)
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$ 38.270.013

CONTRATO DE
SUMINISTRO
GGC-192-2024
HEOS
INGENIERIA &
DISENO SAS.
R/L OSCAR
ALFREDO VEGA
BUSTAMANTE

Acondicionamiento
temporal del area
molecular para el
diagnodstico de punta
morada de la papa en
el laboratorio de
diagnostico
fitosanitario de Pasto.

“...durante la ejecuciéon de

las actividades
programadas, se han
presentado dificultades
criticas en el suministro de
materiales esenciales,
especificamente de los

proveedores de aluminio,
vidrio de divisiones y acero
inoxidable para los mesones
y  estanterias para el
acondicionamiento del
laboratorio. De acuerdo con
los comunicados oficiales
emitidos por los proveedores
y el contratista, el cierre
contable y de inventarios de
fin de afo ha imposibilitado la
fabricacion y acero
inoxidable para los mesones
y estanterias para el y
despacho de los materiales
hasta el 13 de enero de
2025; ya que por vacaciones
colectivas se presenta este
caso de fuerza mayor, que
dificulta el cumplimiento de

las actividades
contempladas para la
ejecucion...”

acondicionamiento del
laboratorio. De acuerdo con
los comunicados oficiales
emitidos por los proveedores
y el contratista, el cierre
contable y de inventarios de
fin de afio ha imposibilitado la
fabricacion y acero
inoxidable para los mesones
y  estanterias para el
acondicionamiento del
laboratorio. De acuerdo con
los comunicados oficiales
emitidos por los proveedores
y el contratista, el cierre
contable y de inventarios de
fin de afio ha imposibilitado la
fabricacion. (Caso Fortuito)
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*C-1707- 1100-3-
53105B-1799016-
02 *A-02-02-
01-003-002
*C-1707-1100-6-
30204A-1707017-
02 *C-1707-
1100-7-30204A-
1707018-02

$ 289.500.000

CONTRATO DE
SUMINISTRO
GGC-116-2024

Suministro y
distribucién de
insumos de impresién
a precios unitarios
fijos; para las oficinas
nacionales y
seccionales del
Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA"

“...Que el distribuidor
manifesté que los equipos se
encuentran en proceso de
nacionalizaciéon y se han
presentado anomalidad por
circunstancias particulares
debido a la temporada de fin
de afo, como aumento en
volumen de pedidos,
adicionalmente retrasos en
las aerolineas,
cancelaciones sin  previo
aviso, que impiden 'y
paralizan  la  operacion
logistica para la llega de los
productos en atencion al
volumen de carga que se
maneja para la época,
afectando la disponibilidad
de Stock de Distribuidor
generando retrasos lo que ha
afectado la cadena logistica
de comercio e importacion,
repercutiendo en
incumplimiento del tiempo
normal de entrega pactado
entre el DISTIRBUIDOR
MAYORISTA y HARDWARE
ASESORIAS SOFTWARE
LTDA...” (Caso Fortuito)

Totales

$ 5.292.823.273

Como resultado del analisis realizado a las justificaciones antes relacionadas,
observa la CGR, que es evidente la inobservancia de los principios de planeacion,
en donde los estudios previos no son tenidos en cuenta como linea base para el
enfoque de las necesidades y de cumplimiento por parte de los proponentes en los
diferentes procesos de contratacion analizados. Lo que conlleva a que no se tenga
en cuenta los riesgos asociados como hechos previsibles en la misma, el
consecuente incumplimiento de los plazos inicialmente pactados y un manejo
inapropiado del presupuesto al tener que constituir una reserva presupuestal cuya
justificacién no se enmarcan en hechos de caso fortuito ni fuerza mayor, pues si
bien las modificaciones son herramientas permitidas en el contexto normativo, éstas
no son justificaciones para la constitucion del rezago presupuestal.

Adicionalmente, las situaciones observadas se presentan por inobservancia al
principio de planeacion y de anualidad lo que genera una incorreccion material
significativa, al sobreestimar las reservas presupuestales en cuantia de
$5.292.823.273.
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Se configura hallazgo con incidencia administrativa (A)
Respuesta de la Entidad
Contrato No. GGC-129-2024

Las situaciones que se presentaron durante la ejecucion del contrato no eran
predecibles en la etapa de planeacion, tal como se demuestra a continuacion:

El 14 de junio de 2024 se inicia la estructuracion del presente proceso de
contratacion, radicando en la Coordinacion de contratos el 2 de julio de 2024.
Posteriormente se surtieron durante el mes de agosto las correspondientes
correcciones y ajustes, logrando la publicacion de los pliegos y aviso de
convocatoria en el mes de septiembre de 2024 y teniendo como fecha probable de
adjudicacion en el mes de octubre, dejando con ello suficiente tiempo de antelacion
para contar con el plazo de los dos (2) meses de ejecucion.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la planeacion el Instituto contaba con el
plazo suficiente para adelantar los tramites necesarios para consecucion de los
bienes y servicios requeridos por la entidad durante el tiempo y plazo previsto.

Ahora bien, pese a lo manifestado lo cierto es que los tramites de legalizacion y
ejecucion tardaron un poco mas de lo previsto como consecuencia de la aprobacion
de la documentacion como hojas de vida y poliza, entre otras, asi:

Durante los 30 dias transcurridos entre la suscripcion del contrato y la firma del acta
de inicio, la supervision procuré agilizar los tramites previos a la firma del acta de
inicio, comunicandose de manera permanente con el contratista al que se adjudicé
el contrato desde el 30 de octubre; siendo asi mientras se realizaban los tramites
para la firma del contrato, el contratista adelantd la constitucion de las pdlizas, las
cuales fueron cargadas el 16/11/2024 en la plataforma SECOP II. (...)

Analisis de respuesta:

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o Fuerza
Mayor, para constituir la reserva presupuestal; todo vez que no demuestra el nexo causal
entre la situacién de hecho invocada y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ademas de ello indica que “los tramites de legalizacién y ejecucion tardaron
un poco mas de lo previsto como consecuencia de la aprobacion de la documentacién como
hojas de vida y pdliza” lo cual evidencia una falta de planeacion .

Contrato No. GGC-178-2024
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Las situaciones que se presentaron durante la ejecucion del contrato no eran
predecibles en la etapa de planeacion, tal como se demuestra a continuacion:

El contrato GGC-178-2024, que tuvo por objeto ADQUISICION DE CHAPETAS O
BOTONES SIN RADIOFRECUENCIA fue publicado el 28 de novientrambre de 2024
en el aplicativo SECOPII como un proceso de minima cuantia, alli se encuentran
los estudios previos, invitacion publica, cronograma del proceso y demas anexos
requeridos para que las empresas o0 personas naturales que pretendian
presentarse, luego de evaluar la invitacion publica, analizaran las condiciones y
plazos se postularan de acuerdo con lo alli requerido.

(..

Es de recalcar que la numeracion y siglas contempladas en el contrato deben
garantizarse en el tiempo obedeciendo a los diferentes factores climaticos o de uso
para que no se borren o sean ilegibles, por esto la supervision solicito al contratista
una impresion de optima calidad evidenciando que en tiempo solicitado de prorroga
se pueda realizar.

Por todo lo expuesto se concluye que se cumplen con los supuestos de hecho y de
derecho establecidos en los articulos 3, 14, 16, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993 para
modificar los contratos estatales, entre otros son; “evitar la paralizacion o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con el contrato”, para
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del objeto contractual.

Por todo lo anterior se demuestra un nexo causal entre la situacion de hecho
invocada (fuerza mayor o caso fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las
obligaciones contractuales ya que el contratista dependia de un tercero quien con
la solicitud de prorroga siempre acredito la circunstancia de imposibilidad de entrega
de los items al contratista informando las causas por las cuales no era posible la
entrega, habiendo entregado para el primer plazo los que le eran posible entregar
(200 chapeteadoras), todo ello sustentados en la normatividad ya manifestada en el
presente oficio, y en ese sentido solicitamos que se tenga en consideracion estas
situaciones para dismunir la connotacion disciplinaria de la misma.

Es de resaltar que lo aqui descrito ya fue explicado en la observacion No. 5 por lo
que pedimos respetuosamente considerar la consolidacion de ambas
observaciones.

Analisis de respuesta:
Si bien es cierto la entidad adjunto la soportabilidad pertinente para demostrar que

existe un nexo causal entre la situacién de hecho invocada (fuerza mayor o caso
fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contractuales,
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también es cierto que El contrato GGC-178-2024, fue publicado el 28 de noviembre
de 2024, y se adjudicé a la empresa C&P LICITACIONES Y CONSULTORIAS SAS
NIT 900379030 por un plazo de ejecucion correspondiente del 17 al 23 de diciembre
de 2024, plazo poco razonable para ser ejecutado , toda vez que el objeto
contractual es conocido por la entidad ya es rutinario a la misionalidad lo cual
evidencia una falta de planeacion .

Contrato No. GGC-151-2024

Como justificacion a la constitucion de reserva presupuestal para el contrato de obra
No. GGC 151-2024, es necesario devolvernos en el tiempo para revisar el proceso
que antecedio la contratacion correspondiente, para lo cual se expone la siguiente
linea del tiempo.

En el mes de junio de 2024 se inicia la estructuracion del presente proceso de
contratacion, radicando en la Coordinacion de contratos el 29 de julio de 2024.
Posteriormente se surtieron durante el mes de agosto las correspondientes
correcciones y ajustes, logrando la publicacion de los pliegos y aviso de
convocatoria en el mes de octubre de 2024 y teniendo como fecha probable de
adjudicacion en el mes de noviembre, dejando con ello suficiente tiempo de
antelacion para contar con el plazo de los dos (2) meses de ejecucion.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la planeacion el Instituto contaba con el
plazo suficiente para adelantar los tramites necesarios para consecucion de los
bienes y servicios requeridos por la entidad durante el tiempo y plazo previsto.

Durante el proceso de seleccion fueron presentadas 6 ofertas, lo que requirio un
tiempo adicional para su evaluacion, corriendo el plazo de adjudicacion hasta el mes
de noviembre, constituyéndose en un caso de fuerza mayor con ocasion de las
circunstancias propias de las vicisitudes del proceso contractual, lo que llevo al
desfase de los tiempos programados.

Como se mencioné anteriormente, la falta de planeacion no puede predicarse, en
clave de tiempo, desde la fecha de la firma del contrato, puesto que previo a ello
existe todo un procedimiento regulado por el Estatuto de Contratacion Publica, que
establece unos pasos previos, y luego de ello, existe una dependencia de un tercero
(contratista) para el cumplimiento de requisitos sin los cuales no es posible iniciar la
ejecucion del contrato. El inicio de la comunicacion con el contratista se da el 26 de
noviembre de 2024 y hasta el 23 de diciembre de 2024 fue posible darle
cumplimiento a la documentacion previa exigida para la firma del acta de inicio.

Analisis de respuesta:
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La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; todo vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacidon de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas de ello en respuesta
recibida la entidad indica que “ Durante el proceso de seleccion fueron presentadas
6 ofertas, lo que requirié un tiempo adicional para su evaluacion, corriendo el plazo
de adjudicacion hasta el mes de noviembre,” conforme a esta afirmacion, el quipo
auditor interpreta que existe una falta de planeacion contractual por parte del ICA,
ya que contempld un tiempo poco razonable para que se cumplieran las etapas
previas, contractuales y de ejecucién del mismo.

Contrato No. GGC-099-2024

En relacion con el Contrato No. GGC-099-2024, cuyo objeto es “Reestructurar la
sede electronica (pagina web institucional) y la intranet del ICA mediante la licencia
de un nuevo sistema de gestion de contenido (cms), ofreciendo servicios de soporte,
mantenimiento, ajustes, integracion, migracion y desarrollo de nuevas
funcionalidades”, nos permitimos informar que el enfoque principal de este proyecto
estuvo alineado con la mision institucional y con las directrices gubernamentales en
materia TIC.

El ICA a través del anexo de especificaciones técnicas establecio la necesidad de
realizar la migracion del sistema de gestion de contenidos (CMS) de la entidad hacia
la nueva plataforma de experiencia digital (DXP) propuesta por el contratista, sin
embargo, durante la ejecucion del contrato se presentaron situaciones técnicas
imprevisibles que implicaron un entorno dinamico y de constante cambio que
dificultaron determinar con precision el volumen de contenido a migrar, debido a
que, durante la estructuracion del proceso contractual y en cumplimiento de los
principios de transparencia e igualdad, no se tuvo preferencia por una herramienta
tecnolégica o CMS especifico ya que existe una amplia variedad de soluciones
disponibles en el mercado que podian satisfacer los requerimientos técnicos
definidos por la entidad. Adicionalmente, por razones de seguridad digital,
proteccion de la informacién y confidencialidad de datos sensibles, no se concedio
acceso preliminar a las plataformas existentes en la entidad antes de la adjudicacion
y firma del contrato, incluyendo los respectivos acuerdos de confidencialidad, toda
vez que otorgar dicho acceso a los participantes del proceso de seleccion hubiera
significado un riesgo de filtraciéon de informacién bajo responsabilidad del ICA en
términos de proteccion de datos.

Por lo anterior, no fue posible prever con precision todas las particularidades
técnicas, de compatibilidad o de migracion asociadas a la herramienta que
finalmente seria ofrecida por el contratista seleccionado, ya que solo pudieron
identificarse y abordarse durante la ejecucion del contrato, comprometiendo de
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cierta manera la disponibilidad que deben tener los sitios web de la entidad, de tal
modo que se mantuvieran operativos cumpliendo funciones de publicacion,
actualizacion y eliminacién de informacion, sin que se viera afectada la prestacion
del servicio publico.

Durante la ejecucion fueron revisadas las necesidades de infraestructura
relacionadas con la herramienta propuesta por el contratista, de la cuales surgieron
requerimientos técnicos que demandaron ajustes importantes en torno del sistema,
ya que inicialmente se tenia previsto operar sobre Windows Server. Sin embargo,
tras un analisis conjunto entre las partes se determind conveniente para un eficiente
restructuracion y migracion de la pagina web, usar un sistema operativo basado en
Linux debido a las ventajas que ofrecen estas distribuciones en términos de
estabilidad, eficiencia en el manejo de recursos y escalabilidad, especialmente para
soluciones como Liferay, plataforma propuesta por el contratista durante el proceso
de seleccion.

(...)
Analisis de respuesta:

La entidad adjunto la soportabilidad pertinente para demostrar que existe un nexo
causal entre la situacién de hecho invocada (fuerza mayor o caso fortuito) y la
imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que logro
soportar que las situaciones tecnoldgicas presentadas se dieron por circunstancias
imprevisibles, irresistibles y ajenas al control de la entidad, lo que permite
enmarcarlas dentro del concepto de fuerza mayor o caso fortuito, conforme al tenor
del articulo 64 del Cédigo Civil y a los desarrollos jurisprudenciales aplicables.

Contrato No. GGC-140-2024

EL ICA celebro6 el contrato GGC-140-2024, de fecha 18 de noviembre del 2024, una
vez se aprueba el contrato en la plataforma Secop Il, la entidad tiene una
dependencia de un tercero para la firma de acta de inicio, la cual precisa del
cumplimiento de las obligaciones especificas consignadas en la aceptacion de la
oferta, estudios previos y anexo técnico del proceso contractual, responsabilidad
completa del contratista de obra.

Tras la verificacion del cumplimiento de los requisitos previos, se firma acta de inicio
del 28 de noviembre de 2024.

Frente a las causas que dieron origen a la suspension del contrato, estan basadas
en comunicado y solicitud del contratista de fecha 26 de diciembre de 2024 y que,
por motivos de fuerza mayor, caso fortuito o interés publico dificultan o impiden
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temporalmente cumplir con el objeto u obligaciones del contrato, las cuales se
argumentaron desde el punto de vista técnico, en los siguiente:

(...)

Estas dificultades ocasionaron un efecto dominé en el cronograma contractual,
afectando actividades predecesoras y sucesoras como la instalacion de puertas,
sefalizacién y acabados finales. La ejecucion sin los materiales necesarios podria
comprometer la calidad y el cumplimiento de las especificaciones técnicas pactadas,
exponiendo al contratista a reprocesos y afectaciones en el objeto del contrato.

Analisis de respuesta:

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacidon de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas de ello en respuesta
recibida la entidad indica dentro de los inconvenientes presentados se dieron
“dificultades como la falta de stock local y retrasos en la entrega por parte de
proveedores en Bogota. Esta situacion imposibilitd el despacho oportuno de
materiales como las puertas en madera, acrilicos y avisos corporativos, y un meson
en fibra de vidrio, los cuales son fabricados a medida segun especificaciones
técnicas especificas, generando retrasos acumulados que afectan directamente el
cronograma contractual,” conforme a esta afirmacion, el quipo auditor interpreta que
existe una falta de planeacion contractual por parte del ICA, ya que contemplé un
tiempo poco razonable para que se cumplieran las etapas previas, contractuales y
de ejecucion del mismo.

e Contrato No. GGC-186-2024

Respecto a la constitucion de la reserva presupuestal del contrato GGC-186-2024,
cuyo objeto es “Compra de tarjetas electronicas canjeables por calzado y
vestuarios de dotacion para los funcionarios del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, con este derecho en la vigencia 2024” queremos informar que esta decision
se tomo, especificamente debido a imprevistos de tipo técnico, que se presentaron
en la plataforma de Pluxee Colombia S.AS, utilizada por el contratista para la gestion
del proceso; conforme a comunicacion del 26 de diciembre de 2024 emitida por el
Contratista mediante el cual manifiesta “Una vez legalizado el contrato, se procedio
a la ejecucion contractual de acuerdo con lo pactado;, no obstante, durante la
ejecucion del contrato la plataforma utilizada por Pluxee para el cargue de las
tarjetas, presento una inconsistencia inesperada considerando la siguiente
situacion:

Debido que ya se tenia en el sistema el registro de beneficiarios del ICA del contrato
anterior, la plataforma en caso de que una tarjeta aparezca activa no es posible
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generar una nueva sin antes bloquearla, situacion que requiere de un tiempo
estimado superior al plazo pactado en el contrato.

Considerando esta situacion, es necesario realizar los ajustes correspondientes en
la plataforma por parte del contratista con el propdsito de garantizar las mejores
condiciones para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin embargo,
este proceso podria implicar que el plazo de cumplimiento se extienda a una fecha
posterior a la pactada” la cual se anexa.

La razdn para constituir reservas presupuestales para los contratos referidos fue,
evitar una posible paralizacion contractual y afectacion del negocio juridico,
sustentado y justificado en la existencia de situaciones externas a las partes
contractuales, imprevistas, sobrevinientes a la planeacion inicial, e irresistibles a las
personas; situaciones de fuerza mayor y caso fortuito, que perturbaron
sustancialmente el normal desarrollo de la ejecucion del objeto contractual. Dichas
situaciones de imprevisibilidad “(hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.)”,
fueron completamente irresistibles a la voluntad de las partes, lo que conllevo, al
uso excepcional de la reserva presupuestal para preservar la continuada de las
obras y asi satisfacer las necesidades del Entidad Estatal.

Estos errores técnicos en la Plataforma PLUXEE, generaron retrasos y
complicaciones en la entrega de las tarjetas de dotacion a nivel nacional, afectando
el cronograma inicialmente establecido.

La reserva presupuestal se constituyd con el fin de garantizar la continuidad del
contrato y cubrir posibles costos adicionales derivados de estas circunstancias
imprevistas, que escaparon al control directo de las partes y que constituyen una
causa de fuerza mayor.

Analisis de respuesta:

La entidad no aporté la soportabilidad pertinente, para demostrar que existe un
nexo causal entre la situacién de hecho invocada (fuerza mayor) y la imposibilidad
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que soporta como
argumento que se presentaron “errores técnicos en la Plataforma PLUXEE” |,
conforme el andlisis realizado, este evento no pueden ser considerados cémo
actividad extraordinaria, ni cuenta con las caracteristicas de ser imprevisible,
teniendo en cuenta que el evento invocado, no es ajeno a la naturaleza de la
actividad; para que se dé la imprevisibilidad o la resistividad de un hecho
insuperable, debe ser un hecho extrafio que normalmente no ocurriria, ahora bien,
se presenta la situacion que el contrato adjudicado a PLUXEE COLOMBIA S.A.S
contaba con un periodo de ejecucidn con fecha de ejecucion comprendido entre el
20 al 28 de diciembre, plazo poco razonable para ser ejecutado , toda vez que el

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 1 00 Cédigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C.

146



@ CONTRALORIA
General de la RepUblica

objeto contractual es conocido por la entidad ya es rutinario a la misionalidad lo cual
evidencia una falta de planeacion.

Contrato No. GGC-090-2024

La reserva presupuestal correspondiente al contrato GGC-090-2024 se justific en
tres hechos importantes:

Corresponde a la inesperada aparicion de items NO PREVISTOS atribuibles
principalmente a las obras adicionales de la placa de contrapiso de la seccional
Neiva, dando claridad a este punto es importante comprender que dentro de los
items contractuales se contemplaba el cambio de piso de la sede a intervenir,
cuando se inicié con el desmonte del piso existente se encontré que estas areas
NO contaban con placa de contrapiso.

La placa de contrapiso es un elemento estructural esencial que garantiza una
correcta distribucion de cargas a toda la extension de las areas y que ademas
garantizan una correcta funcionalidad del piso.

Este hallazgo pudo anticiparte en la etapa de diagnéstico, ya que no es observable
a simple vista y solo se detecto una vez se demolio el piso existente. Debe decirse
que la placa de contrapiso es un elemento estructural totalmente necesario para la
instalacion del piso; lo que obligd a estudiar el alcance del item de cambio de piso
y replantearlo por uno que incluye la ejecucion de la placa de contrapiso.

(..

Es importante referir en este punto que la conexion hidrosanitaria interna al colector
principal de alcantarillado, es una actividad esencial y fundamental para la
operatividad integral del sistema sanitario de la entidad, ya que, sin esta conexion,
las actualizaciones y adecuaciones internas ya realizadas no tendrian funcionalidad
operativa. La correcta evacuacion de aguas residuales hacia la red publica externa
depende directamente de esta intervencion. Esta actividad es una tarea
predecesora critica dentro de la linea base del cronograma. Su no ejecucion afecta
directamente el desarrollo de otras actividades criticas, como las pruebas
operativas, la verificacion funcional del sistema sanitario y la entrega final de la obra,
generando una afectacion de tipo técnico que comprometeria la correcta entrega de
la infraestructura. La Interventoria ha verificado que la continuidad de las actividades
sucesoras no es viable sin la conexion al colector principal, ya que las conexiones
internas dependen de esta para su operatividad.

Analisis de la respuesta
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La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacidon de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas de ello en respuesta
recibida la entidad indicd que “Adicional la conexion definitiva de la red sanitaria no
fue llevada a cabo dentro de los tiempos propuestos debido a dos factores
importantes: 1. dependia de la aprobacion de algunos items NOPREVISTOS que
componian la totalidad de la actividad y 2. el permiso de la Secretaria de
Infraestructura no fue dado dentro de los tiempos esperados, este permiso es el
tercero de tres permisos que iniciaron tramite en la entidad durante la planeacion
del proyecto, sin embargo, esta ultima solicitud que debiera expedir la Secretaria de
Infraestructura-a, la debe tramitar directamente el ejecutor del proyecto, razén por
la cual no fue gestionado en la etapa de planeacién.” conforme a esta afirmacion, el
quipo auditor interpreta que existe una falta de planeacion contractual por parte del
ICA, ya que contempld un tiempo poco razonable para que se cumplieran las etapas
previas, contractuales y de ejecucién del mismo.

e Contrato No. GGC-114-2024

La constitucion de la reserva presupuestal para el contrato de obra No. GGC 114-
2024, obedecié a un caso fortuito claro en el que, durante la etapa inicial de
ejecucion, especificamente en el desmonte del cielo raso y cubierta del auditorio de
la sede de Puerto Berrio, se evidencio una condicion estructural no prevista en la
planeacion inicial, que pone en evidencia que la capacidad portante de la estructura
de cubierta existente resulta insuficiente para dar soporte al nuevo cielo raso
planteado.

Este hallazgo representa un hecho imprevisible, toda vez que la revision estructural
realizada durante la fase de diagndstico y planeacion se realiza basada en
inspecciones estructurales visuales en los puntos donde se tiene acceso a la
cubierta, sin posibilidad de retirar elementos como el cielo raso o la teja de cubierta
que ocultaban secciones criticas de la estructura. Es importante precisar que no
todas las areas de la edificacion permiten la visibilidad directa de la estructura de
cubierta y que mediante inspeccion visual estructural es imposible determinar las
caracteristicas de resistencia estructural derivadas de cargas vivas, muertas, de
viento, sismicas, entre otras, asi como los esfuerzos a los cuales esta sometida la
estructura bien sean esfuerzos de corte o flexién, lo anterior limita el alcance del
diagnéstico técnico en fase precontractual. Asi, el deterioro o deficiencia de la
estructura solo fue detectable una vez iniciadas las actividades contractuales de
desmonte de cubierta y cielo raso.
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Dado que esta situacion incide directamente en la seguridad estructural de la
edificacion y en la viabilidad del disefio previsto inicialmente, se hizo necesario
realizar las siguientes actividades preventivas:

e« La revision y validacion por parte de la interventoria y el especialista
estructural de la entidad.

e La elaboracion de una propuesta técnica y economica actualizada para un
nuevo disefio de cielo raso, como los resultados técnicos asi lo requirieron.

Segun el cronograma de actividades, el cual obedece a una secuencia logica del
desarrollo del proyecto, la actividad de instalacion del cielo raso es predecesora de
capitulos contractuales como el eléctrico, por lo que la situacion técnica presentada
implico realizar ajustes al cronograma general del proyecto, retrasando la totalidad
de la ejecucion contractual.

Analisis de la respuesta

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacion de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que en respuesta recibida,
la entidad indicé que “durante la etapa inicial de ejecucion, especificamente en el
desmonte del cielo raso y cubierta del auditorio de la sede de Puerto Berrio, se
evidencié una condicién estructural no prevista en la planeacion inicial, que pone en
evidencia que la capacidad portante de la estructura de cubierta existente resulta
insuficiente para dar soporte al nuevo cielo raso planteado.” conforme a esta
afirmacion, el quipo auditor interpreta que existe una falta de planeacién contractual
por parte del ICA, sumado a que en la misma respuesta el ICA consigndé que
“durante la etapa inicial de ejecucion, especificamente en el desmonte del cielo raso
y cubierta del auditorio de la sede de Puerto Berrio, se evidencié una condicion
estructural no prevista en la planeacion inicial, que pone en evidencia que la
capacidad portante de la estructura de cubierta existente resulta insuficiente para
dar soporte al nuevo cielo raso planteado.” Se tiene entonces que, los argumentos
presentados no pueden considerarse como eventos extraordinarios, ni irresistibles
ya que estas circunstancias pudieron ser previstos como riesgos asociados a la
actividad objeto contratada.

Contrato No. GGC-122-2024

El descubrimiento de obstrucciones imprevistas durante los procesos de
construccion de redes, especificamente la excavacion como etapa inicial del
proceso, es un caso muy comun en obras que requieren el movimiento de tierras
tales como instalacion de redes sanitarias, redes eléctricas, gas,
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telecomunicaciones, etc.; maxime en zonas de construccion antigua como es el
caso del proyecto examinado.

Este tipo de situaciones son usuales en proyectos de infraestructura pero la gran
extension del area en que se realizan los trabajos hacen que no se puedan
garantizar, a pesar de haber realizado los disefios sanitarios, la deteccion absoluta
de todas las obstrucciones posibles, ya que ameritaria, precisamente, el realizar la
exploracion del todo el terreno (excavacion) para lograr una verificacion total y, aun
de esta manera, debera realizarse hasta las profundidades de instalacion futura de
las tuberias, cosa esta que es parte de la propia ejecucion de la obra. Lo anterior
indica claramente que no es posible determinarla ubicacion de obstrucciones en el
trazado en la etapa de planeacion, tratandose también, para este caso, de
situaciones imprevisibles, no susceptibles de ser determinadas en la planeacion
contractual.

Analisis de Respuesta:

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacion de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, aun mas cuando en respuesta
recibida, el ICA preciso que “El descubrimiento de obstrucciones imprevistas
durante los procesos de construccion de redes, especificamente la excavacion
como etapa inicial del proceso, es un caso muy comun en obras (...)” ( subrayado
fuera del texto) Se tiene entonces que, los argumentos presentados no pueden
considerarse como eventos extraordinarios, ni irresistibles ya que estas
circunstancias pudieron ser previstos como riesgos asociados a la actividad objeto
contratada.

Contrato No. GGC-131-2024

Durante la ejecucion del contrato se presentaron inconvenientes relacionados con
el acceso a las instalaciones por parte del contratista. Es importante generar el
contexto referente a que la ejecucion de este proyecto se realiza sobre sedes
compartidas en comodato y, adicionalmente, que cuentan con una gran afluencia
de publico en las oficinas. Todo lo anterior afectoé el rendimiento en la ejecucion de
las actividades de mantenimiento, como se detalla a continuacion:

e Ubicacion de sedes en comodato con zonas de acceso e infraestructura
compartida con otras Instituciones. Las sedes del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) localizadas en los municipios de Ubaté, Zipaquira,
Choconta, Caqueza y Girardot, en el departamento de Cundinamarca, en la
actualidad se encuentran compartiendo tanto las instalaciones como la
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infraestructura fisica de manera directa con otras Instituciones, que al igual a
las sedes del ICA, brindan atencion al publico y usuarios propios en cada
sector. Esta situacion incide directamente sobre el contrato generando
inconvenientes a nivel de accesibilidad a zonas comunes y circulaciones
perimetrales, limitando con ello la realizacion de actividades exteriores
programadas a nivel de los mantenimientos de cubiertas y fachadas. Es de
anotar que la circunstancia mencionada anteriormente, se extiende para las
actividades comprendidas en el sistema eléctrico, puesto que las acometidas
y cuentas se encuentran igualmente compartidas, causando con esto
retrasos en los tiempos debido a inconvenientes inicialmente de accesibilidad
a las zonas en donde se encuentran los tableros de distribucion para realizar
inspecciones y posteriormente cortes o empalmes para la habilitacion del
sistema eléctrico en la ejecucion de actividades.

o Afluencia de publico en las sedes. Debido a la atencion permanente de
usuarios y personal externo para tramites y consultas en las oficinas del ICA
y en las entidades con las que se comparten los espacios, se han generado
interrupciones en las actividades de mantenimiento. El cruce constante entre
la circulacion de los usuarios y el personal de obra, asi como la capacidad
limitada de los centros regionales para albergar personas, ha reducido la
operatividad y productividad de las cuadrillas de trabajo en las diferentes
actividades de mantenimiento programadas. Estos factores se han abordado
directamente con los funcionarios encargados en las sedes desde el inicio de
las actividades, estableciendo planes para no entorpecer las funciones
propias de cada sede. Los factores anteriormente senalados, se trataron
directamente con los funcionarios encargados en las sedes, desde el
momento en que se iniciaron las actividades, estableciendo planes para
lograr la atencion de publico y no entorpecer las funciones propias de cada
sede. Por lo expuesto anteriormente se solicitd una prorroga de 30 dias al
contrato de obra con lo que fue necesaria la constitucion de la reserva
presupuestal para garantizarlos recursos del contrato de obra.

Analisis de Respuesta

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacion de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, aun mas cuando en respuesta
recibida, el ICA preciso que “Durante la ejecuciéon del contrato se presentaron
inconvenientes relacionados con el acceso a las instalaciones por parte del
contratista (...) "Se tiene entonces que, los argumentos presentados no pueden
considerarse como eventos extraordinarios, ni irresistibles ya que estas
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circunstancias pudieron ser previstos como riesgos asociados a la actividad objeto
contratada.

Contrato No. GGC-132-2024

La etapa precontractual se inici6 el 12 de junio 2024, previendo el tiempo suficiente
para contar con el plazo de los dos (2) meses de ejecucion.

Posteriormente se surtieron durante el mes de agosto las correspondientes
correcciones y ajustes, logrando la publicacion de los pliegos y aviso de
convocatoria en el mes de agosto de 2024 y teniendo como fecha probable de
adjudicacion en el mes de octubre, dejando con ello suficiente tiempo de antelacion
para contar con el plazo de los dos (2) meses de egjecucion.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la planeacion el Instituto contaba con el
plazo suficiente para adelantar los tramites necesarios para consecucion de los
bienes y servicios requeridos por la entidad durante el tiempo y plazo previsto.

Durante el proceso de seleccion fueron presentadas varias ofertas, lo que requirio
un tiempo adicional para su evaluacion, corriendo el plazo de adjudicacion hasta el
mes de noviembre, constituyéndose en un caso de fuerza mayor con ocasion de las
circunstancias propias de las vicisitudes del proceso contractual, lo que llevo al
desfase de los tiempos programados.

Como se menciond anteriormente, la falta de planeaciéon no puede predicarse, en
clave de tiempo, desde la fecha de la firma del contrato, puesto que previo a ello
existe todo un procedimiento regulado por el Estatuto de Contratacion Publica, que
establece unos pasos previos, y luego de ello, existe una dependencia de un tercero
(contratista) para el cumplimiento de requisitos sin los cuales no es posible iniciar la
ejecucion del contrato.

Analisis de respuesta:

La entidad no aporté la soportabilidad pertinente, para demostrar que existe un
nexo causal entre la situacién de hecho invocada (fuerza mayor) y la imposibilidad
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo anterior sustentado en
respuesta allegada por ICA por medio de la cual indica que “Durante el proceso de
seleccion fueron presentadas varias ofertas, lo que requirié un tiempo adicional para
su evaluacion, corriendo el plazo de adjudicacion hasta el mes de noviembre,”
conforme el andlisis realizado, este evento se presenta por falta de planeacion y no
pueden ser considerados cdémo actividad extraordinaria, ni cuenta con las
caracteristicas de ser imprevisible.
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e Contrato No. GGC-134-2024

En este contrato los tramites de legalizacion y ejecucion tardaron un poco mas de
lo previsto como consecuencia de la aprobacion de la documentacion como hojas
de vida y pdliza, entre otras,

(...

Asi las cosas, la legalizacion del contrato y entrega de documentacion esencial para
el inicio del contrato tuvo unas posibles demoras, aunque el supervisor desde el
momento de la adjudicacion trato de gestionar todo lo ateniente a la firma del acta,
sin embargo, no se logro prontamente ocasionando algunos traumatismos que
salen de la esfera de lo planeado, constituyéndose en situaciones de fuerza mayor
para la Entidad.

Por todo lo anterior y que en vista que para el 12 de diciembre de 2024 el contratista
aun no habia iniciado actividades de obra, se toma la decision y se procede a iniciar
el proceso de incumplimiento. No obstante, existiendo obligaciones por parte del
ICA y en aras de garantizar el debido proceso, se considera pertinente la
constitucion de la reserva presupuestal correspondiente.

Analisis de la respuesta

La entidad no adjunto la soportabilidad pertinente para justificar Caso fortuito o
Fuerza Mayor, para constituir la reserva presupuestal; toda vez que no demuestra
el nexo causal entre la situacidon de hecho invocada y la imposibilidad del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas de ello en respuesta
recibida la entidad indicé que “la legalizacion del contrato y entrega de
documentacion esencial para el inicio del contrato tuvo unas posibles demoras,
aunque el supervisor desde el momento de la adjudicacion trato de gestionar todo
lo ateniente a la firma del acta, sin embargo, no se logré prontamente ocasionando
algunos traumatismos.” conforme a esta afirmacion, el quipo auditor interpreta que
existe una falta de planeacion contractual por parte del ICA, ya que contemplé un
tiempo poco razonable para que se cumplieran las etapas previas, contractuales y
de ejecucion del mismo.

e Contrato No. GGC-116-2024

El proveedor frente a la entrega de los consumibles de impresion informo que se
encontraban en proceso de nacionalizacion, y debido a la temporada de fin de afo
esto tardaria mas de lo usual, como consecuencia de retrasos en las aerolineas,
cancelaciones sin previo aviso, entre otras.
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Lo anterior debido al alto volumen de carga que se maneja para la época, lo que
afectaba la disponibilidad de Stock del distribuidor, materializando asi factores
ajenos a la voluntad del proveedor, que se catalogan como imprevisibles e
irresistibles, cumpliendo con los requisitos legales para ser considerados fuerza
mayor.

(..

Asi las cosas, la modificacion contractual y la constitucion de la reserva
presupuestal no representan una irregularidad, sino por el contrario una medida
necesaria para asegurar la continuidad operativa y normal funcionamiento de la
entidad, actuando bajo el principio de sostenibilidad, eficiencia y responsabilidad
administrativa.

Analisis de respuesta:

Si bien es cierto la entidad invoca un evento externo que se escapa de su control
cuando afirma “ El proveedor frente a la entrega de los consumibles de impresion
informo que se encontraban en proceso de nacionalizacion, y debido a la temporada
de fin de arfo esto tardaria mas de lo usual, como consecuencia de retrasos en las
aerolineas, cancelaciones sin previo aviso, entre otras”, se tiene que no adjunto la
soportabilidad pertinente para dar constancia del hecho invocado , Se tiene
entonces que, los argumentos presentados no pueden considerarse como eventos
extraordinarios, ni irresistibles ya que estas circunstancias pudieron ser previstos
como riesgos asociados a la actividad objeto contratada.

Conclusion

Analizados los documentos que soportan el rezago presupuestal, se observo que
las justificaciones de las reservas constituidas por valor de $ 5.292.823.273, no
cumplen con la normatividad que regula esta materia, dado que la informacién
suministrada no demuestra el nexo causal entre la situaciéon de hecho invocada
(fuerza mayor o caso fortuito) y la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de tal manera que permitan establecer la condicion de una reserva
presupuestal; muchos de los argumentos presentados no pueden considerarse
como eventos extraordinarios, ni irresistibles ya que las circunstancias invocadas
pudieron ser previstas como riesgos asociados a la actividad de los objetos
contratada, sumada a una evidente falta de planeacion por parte de la entidad, ya
que , se analizaron contratos que fueron adjudicado con fechas cercanas a finalizar
el periodo fiscal, lo que trajo como consecuencia, que los contratistas no contasen
con el tiempo suficiente para cumplir con el objeto contractual , esto evidencia que
desde la entidad no se contempl6 un tiempo razonable para que se cumplieran las
etapas previas, contractuales y de ejecucion de los mismos.
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El incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucion del contrato en el
tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de anualidad. Asimismo,
dentro de las actuaciones desarrolladas por los responsables, se presenta por
accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.
Situaciones que constituyen falta disciplinaria que no estan amparadas de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas por la ley

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 20 - Constitucion de Reservas con PAC por Contratos celebrados
al finalizar la vigencia (A) (D8) -COH-4070-2025

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la
ley”.

Decreto 1068 de 2015 de (Mayo 26) - Version Integrada Con Sus Modificaciones -
Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto unico
reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico a partir de la fecha de su
expedicion. Ultima fecha de actualizacion: 18 de junio de 2024 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

(..)

Titulo 2 - Proceso De Giro Del Programa Anual Mensualizado De Caja

(...)

Articulo 2.3.2.1. Aplicacion transitoria de los procesos de pago. Las disposiciones
contenidas en el presente titulo sobre el Programa Anual Mensualizado de Caja, las
cuentas autorizadas y registradas y los pagos del Tesoro Nacional se aplicaran con
cardcter transitorio mientras se desarrolla el Sistema de Cuenta Unica Nacional.

(..
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Articulo 2.3.2.2. Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC. El Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC, es el instrumento mediante el cual se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles en las cuentas de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional para los 6érganos financiados con recursos de la
Nacion y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del
orden nacional con sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

(...
Articulo 2.2.1.3.2.3. Caracteristicas financieras y condiciones de las colocaciones.
De acuerdo con el Plan Financiero aprobado por el CONFIS, el Programa Anual
Mensualizado de Caja y los requerimientos de tesoreria, entre otros, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico determinara las caracteristicas y condiciones de las
colocaciones, asi como su oportunidad y monto de las mismas; tanto de los "Titulos
de Tesoreria -TES- Clase B" destinados a financiar apropiaciones presupuestales
como de los destinados a financiar operaciones temporales de tesoreria.

(..)

Articulo 2.9.1.1.4. Informacién del Sistema. EI SIIF Nacion reflejara el detalle, la
secuencia y el resultado de la gestion financiera publica registrada por las entidades
y organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, especialmente la
relacionada con la programacion, liquidacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto; la programacion, modificacion y ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), la gestion contable y los recaudos y pagos realizados
por la Cuenta Unica Nacional y demés tesorerias.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion’.

La planeacioén del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion contractual’?
a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio autdbnomo
y positivizado’?, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constituciéon Politica,
articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993)73 [ ],

M Juan Carlos Expésito Vélez. Forma, formalidades y contenido del contrato estatal, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2021, p-54.],

2 Ibidem 2

1313 “Sj bien es cierto que el legislador no tipifica la planeaciéon de manera directa en el texto de la Ley 80 de
1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable” Tribunal de
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articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015™ las cuales “por legalidad constitucional
tienen aplicacion obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual
colombiano™®,

LEY 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. “CAPITULO IV ARTICULO 26.

La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin
perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Arbitramento de la Compafiia Agroindustrial Yuquera de San Pablo Sur de Bolivar S.A. en liquidacién contra
Manufacturas Mic S.A., Maincolsa Laudo Arbitral, veintisiete (27) de Octubre de dos mil ocho (2008). Arbitro
Jaime Orlando Santofimio Gamboa

14 Ibidem 2.

5 Alberto Montafia Plata y Jorge Ivan Rincon (eds.). Contratos Publicos: problemas, perspectivas y
prospectivas. XVIl Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2017. Citado en Juan Carlos Expésito Vélez. Forma, formalidades y contenido del contrato estatal,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2021, p-52.].
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Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.

Decreto 1068 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

Manual de Contratacion del ICA, Coédigo: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 1
(Principio de Planeacién) del articulo 1.1.7. Principios Rectores de la Gestion
Contractual. El principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que
se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
gfjecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin dltimo satisfacer el interés general,
haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020. Principio de Economia: En virtud de
este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Manual de Contratacion del ICA, Coédigo: GRFT-GC-MP-001 V.12, numeral 6
(Principio de Economia) del articulo 1.1.7. Principios Rectores de la Gestion
Contractual. Los procesos de contratacion que adelante el ICA, deberan asegurar
la eficiencia de la Gestiéon Contractual, disponiendo de la menor cantidad de tiempo
y recursos para el presupuesto de la Entidad. Para ello, los procesos de contratacion
que realice el ICA, deberan asegurar la seleccion objetiva del Contratista, en las
etapas previstas y estrictamente necesarias, dentro de los términos preclusivos y
perentorios que para ellos se disponga, con la carga de la Entidad de dar el impulso
al proceso y evitar tramites diferentes, adicionales o innecesarios.
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Circular Externa 045 del 29 de diciembre de 2023 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Calendario PAC Vigencia Fiscal 2024 y aspectos a considerar para su
ejecucion.

La presente circular informa a las Unidades Ejecutoras que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion-PGN, los diferentes criterios que deben tener en
cuenta para realizar de manera oportuna y adecuada, sus proyecciones de pagos
durante la vigencia fiscal 2024, en concordancia con las normas que regulan y
orientan la gestion financiera y presupuestal.

(...)
La asignacion de PAC de Inversion CSF de la vigencia 2024 se efectuara cada mes
de manera gradual, previa revision mensual de los ingresos de la Nacion. Dicha

asignacion se hara a partir del mes enero.

(..

Numeral 2 De acuerdo con lo anterior, se recomienda hacer una adecuada
programacion y ejecucion de los recursos del PAC asignados mes a mes en la
vigencia 2024, para cumplir con el proposito fundamental de mantener las finanzas
publicas dentro de las metas y cumplir con la regla fiscal considerando medidas de
austeridad.

Numeral 4 De acuerdo con el calendario PAC 2024, adjunto, las asignaciones se
haréan mes anticipado, y solo se estudiara su aprobacion si media una solicitud
previamente registrada en SlIF Nacion. Esta debe, en la parte pertinente a notas de
los datos administrativos, contener una justificacion que consiste en una breve y
clara explicacion del uso que se les dara a los recursos solicitados, agrupando los
conceptos del gasto de mayor a menor.

(..

Para los Gastos de Inversion, se estableceran las respectivas asignaciones en
forma mensual, posterior a la constitucion del Rezago 2023.

(...)
El Calendario PAC, para la vigencia Fiscal 2024, queda asi:

FECHA DE CARGA FECHA DE
MES EN SIIF REUNION PAC MES A EVALUAR
NOVIEMBRE 12y 13 de 22 de Diciembre
noviembre noviembre
DICIEMBRE 12 y 13 de _ 1_8 de Originadas por traslados
diciembre diciembre presupuestales
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De la muestra seleccionada de contratos la CGR pudo establecer que: 12 de estos
constituyeron a 31 de diciembre Reservas Inducidas'® (Reservas de Principio de
Devengo, segun denominacion de la entidad) por $5.759.493.356, que corresponde
a contratacion celebrada para los cuales se solicité PAC, asi:

Tabla No. 7
Reservas principio de Devengo

a 31 de diciembre 2024

. Fecha de
":':;::;e' Valor Adjudicacion Adicion Valor Total CONTRATISTA OBSERVACION VALOR Solicitud
PAAC
5GC-031-202d §  6.365.217.823,00 | § 181215251100 | §  8.177.370.334,00 |ALDESARROLLO PRINCIPIO DE DEVENGO 2.152.480.870,00 dic-24
BGC043202{ §  4727.25972600 | § 300.000.00000 | § 5.027.259.726,00 |ALDESARROLLO PRINCIPIO DE DEVENGO 545.451.946,20 dic24
GGC-153-202 §  2.495.050.00000 $  2495.050.00000 [ALDESARROLLO PRINCIPIO DE DEVENGO 300.000.000,00 dic-24
GC-141A202] §  2.037.414.732,00 $  2037.414.732,00 [MERCADO & BOLSAS A PRINCIPIO DE DEVENGO 2,000.000.000,00 dic24
5GC-145-202d § 84500000000 | §  422.500.00000 | §  1.267.500.000,00 |ELITE LOGISTICAY RENDIMENTO S JPRINGIPIO DE DEVENGO 4.653.653,00 dic-24
BGC-077-20{ §  937.89552500 | § 22586544981 |§ 1.163760.974,81 |ALDESARROLLO PRINCIPIO DE DEVENGO 145.000.000,00 dic-24
(3GC-187-2024 $ 483.923.901,00 $ 483.923.901,00 [RENTAY CAMPO CORREDORES S.A|PRINCIPIO DE DEVENGO 7.176.818,00 dic-24
GGC-090-202 §  670.389.32200 | §  670.389.32200 [ §  1.340.778.644,00 [CONSORCIO HS PRINCIPIO DE DEVENGO 12,500.000,00 dic-24
GGC-09420§ 5153437800 |5 5153437800 | §  103.068.756,00 [CONSORCIO JACOBO 2024 PRINCIPIO DE DEVENGO 536.311.457,60 dic24
ARGOK INGENIERIA &
GGC-095-202| $ 46.101.314,00 | $ 46.101.314,00 | $ 92.202.628,00 [CONSTRUCCIONES SAS PRINCIPIO DE DEVENGO 12.883.594,20 dic-24
BELISARIO VELASQUEZ
GGC-155202§  41.855.15000 | § 4185515000 | 5 83.710.300,00 |Y ASOCIADOS SAS PRINCIPIO DE DEVENGO 36.881.262,20 dic24
GGC-179-202] $  2.629.933.737,00 | $ 2.629.933.737,00 | $§ 5.259.867.474,00 |SAFER AGROBIOLOGICOS S.AS PRINCIPIO DE DEVENGO 6.153.755,00 dic-24
TOTALES $ 27.531.907.469,81 5.759.493.356.20

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario -ICA
Elaboro: Equipo auditoria CGR

De la contratacion celebrada en el mes de diciembre para 5 contratos asi: GGC-
184-2024, GGC-168-2024, GGC-154-2024, GGC-176-2024 y GGC-160-2024 se
constituyeron Reservas Inducidas por $255,206,847.00, situacion que se presenta
por inobservancia de los principios de Planeacion orientado hacia la gestidon
contractual, debido a que el calendario PAC para la vigencia 2024 del MHCP
establece como fecha de solicitud de PAC para el mes de diciembre el 12 y 13 de
noviembre y para diciembre se realiza solicitud de registros por traslados
presupuestales constituyendo Reservas sin la existencia de solicitud de PAC.

Lo que ocasiona una incorreccion no material con sobreestimacion de las reservas
en los rubros presupuestales detallados, por valor de $255.206.847,00.

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.
Respuesta de la Entidad

(...) respecto a que la constitucion de las reservas inducidas sin la existencia de
solicitud de PAC, informamos que verificada la informacion y el reporte entregado

16 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ente regulador de la politica Presupuestal
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en la respuesta al oficio 2025EE0055250, se evidencié que de los 8 contratos, las
dependencias responsables para 3 de ellos (GGC-179-2024,GGC-180-2024), si
realizaron la solicitud del Plan Anual de Caja (PAC) para dicho periodo, tal como se
evidencia en la siguiente imagen tomada de dicho reporte:

(...) y en cumplimiento de lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto y
a lo emanado de las instrucciones de gestion de cierre de la vigencia fiscal, emitidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se procedio a realizar la constitucion
de reservas presupuestales inducidas, con el fin de garantizar la apropiacion de los
recursos y asegurar el cumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos
en la vigencia 2024.

Analisis de Respuesta

Como resultado del analisis de los soportes se establecié que el Instituto no dio
cumplimiento a la normatividad presupuestal para la solicitud de PAC, relacionada
con 5 de los contratos analizados par constitucion de Reservas Inducidas, por
consiguiente, el incumplimiento de las exigencias legales, altera la ejecucion del
contrato en el tiempo establecido, lo cual conlleva a infringir el principio de
anualidad.

Lo anteriormente descrito, configura un hallazgo administrativo, no material con
presunta incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 21. Reservas constituidas en la vigencia 2023 no ejecutadas (A)
-COH-4040-2025

Decreto 1068 de mayo 2015 Version Integrada con sus Modificaciones esta version
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico - a partir de la fecha de su expedicion. ultima
fecha de actualizacion: 18 de junio de 2024 - “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Seccion 3. - Reservas Presupuestales Y Cuentas Por Pagar

Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del
Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Nacion se definiran, cada
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion.
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Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos.

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afo, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales
y cuenta por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas.

Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran.

Articulo 2.8.1.7.3.4. Extincién del compromiso u obligacion fundamento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva
0 cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origino, el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera
enviada a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los
ajustes respectivos.
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Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de
1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional
reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el
2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de
inversion del presupuesto de dicho afrio.

Circular Externa 001 — del 7de enero de 2025 - Direccién General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional * - Asunto Rezago Presupuestal 2023

“Informar a las entidades, que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
para que si, al final de la ejecucion de la vigencia fiscal del 2024, existiesen
obligaciones del Rezago Presupuestal pendientes de pago, deberan recurrir a los
mecanismos contemplados en la normativa presupuestal vigente.”

A diciembre 31 de 2024, no se ejecutaron reservas por valor de $4.487.325.472
correspondientes a la vigencia de 2023, que representaron el 36.66% de lo
constituido en dicha vigencia.

Segun informacién suministrada por la entidad, se liberaron recursos por valor de
$70.339.465, y se reconoceran en la vigencia 2025 los siguientes conceptos asi:

e Reservas no asignacion de PAC $ 318.983.481,17
¢ Contratista no contesté $ 21.820.484,00
e Saldo pendiente por tramitar $ 3.676.328.032,11
e Vigencia expirada $ 3.269.996,00
e Contrato con incumplimiento $ 396.584.012,77

Lo anterior evidencia falencias en el seguimiento técnico, administrativo, financiero
y juridico ejercido por la supervision la cual, bajo el principio de responsabilidad que
rigen la contratacion estatal, esta obligada a vigilar la correcta ejecucién del
presupuesto. Esta situacion puede llevar a la constitucidn de vigencias expiradas,
con los consecuentes efectos sobre el presupuesto de la vigencia 2026.

Hallazgo No. 22. Seguimiento y Control - Actuaciones eKOGUI (A) -COH-3977-
2025

Decreto 2052 del 16 de octubre de 2014.

Articulo 1°. Sistema Qnico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
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Estado (Ekogui) es el unico sistema de gestion de informacion del Estado, para el
seguimiento de las actividades procesos y procedimientos inherentes a la actividad
Judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales.

Articulo 2°. Objetivo. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado (Ekogui), es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo
fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi como para
monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio
de la funcion constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la
Republica.

El Sistema brindara mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento,
la formulacioén de politicas de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de
estrategias de defensa juridica y el diserio de politicas para la adecuada gestion del
ciclo de defensa juridica.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las Entidades de Gobierno - Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera.

(...)

Articulo 13. Funciones comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI). Son funciones comunes para los
usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI),
las siguientes:

1. Asistir a las jornadas de capacitacién sobre el uso y alcance del Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado (eKOGUI), que
convoque la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o el administrador de
entidad.

2. Salvaguardar, en el marco de sus competencias funcionales, la confidencialidad
de la informacién contenida en el Sistema Unico de Gestién e Informacioén de la
Actividad Litigiosa del Estado (eKOGUI) y adoptar las medidas efectivas para la
proteccion de datos personales de acuerdo con lo establecido en la Ley 1581 de
2012 y el Decreto numero 1377 de 2013.

Paragrafo. Los usuarios del sistema son los responsables directos por la veracidad
y oportunidad de la informacién que ellos reporten en el mismo dentro del marco de
sus competencias funcionales.
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Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.3.4.1.10 Propdsito de reportar y mantener
actualizada la informacién derivada de sus procesos judiciales y/o conciliaciones
prejudiciales asignadas a su cargo

CIRCULAR INTERNA No. 120 del 29 agosto de 2024 - Despacho del Ministro /
Oficina Asesora Juridica Bogota

Se dan a conocer las siguientes funciones que le asisten a los apoderados frente al
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado e-
KOGUI, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 2.2.3.4.1.10 del
Decreto 1069 de 2015 con el proposito de reportar y mantener actualizada la
informacion derivada de sus procesos judiciales y/o conciliaciones prejudiciales
asignadas a su cargo.”

(...)

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

(...)
4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

(...)

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
establezca para tal fin.

(...)
Asi mismo, se deberan tener en cuenta las siguientes funciones comunes para los
usuarios del Sistema eKOGUI en atencion con lo sefialado en el articulo 2.2.3.4.1.13

del Decreto 1069 de 2015:

1. Asistir a las jornadas de capacitacién sobre el uso y alcance del Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, que
convoque la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o el administrador de
entidad.

(...)
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3. Dentro del marco de sus competencias funcionales, responder por la veracidad y
oportunidad de la informacion que reporten en el Sistema Unico de Gestion e
Informacioén Litigiosa del Estado —eKOGUI.

Las funciones contenidas en el articulo 2.2.3.4.1.10 del citado Decreto, deberan ser
incluidas dentro de los contratos de los abogados que ejercen la representacion
extrajudicial y judicial de la entidad, asi como del abogado que apoye el rol de
administracion en el Sistema eKOGUI, con el fin de dar cumplimiento con lo
establecido en la normatividad vigente y en general a las funciones que le otorga el
numeral 5 del articulo 9 del Decreto 1670 de 2019 a la Oficina Asesora Juridica.

En prueba realizada con funcionarios de la oficina juridica, el 23 de abril de 2025 en
el aplicativo eKOGUI, se genero6 el informe denominado “Sistema Unico de Gestién”
con corte a la fecha de la prueba, por medio del cual se determinaron las siguientes
debilidades:

¢ De los usuarios activos de la plataforma eKOGUI, en sus diferentes roles, se
observa que de 14 abogados solo 4 presentaron certificacién de capacitacion en
la plataforma en la vigencia 2024.

e En 10 procesos activos no se han realizado las respectivas calificaciones de
provision contable, calificacién del riesgo y probabilidad de perder el caso en los
siguientes procesos, cuya responsabilidad corresponde al Rol Abogado Entidad
asignado, como se sefala en el siguiente cuadro:

Tabla No. 8 Reporte Sistema Unico de Gestion

Numero eKOGUI Nombre Abogado Entidad Fecha Asignacion
2511126 /Adriano Fontecha Herrefio 2024/02/15
2526274 Carlos Anibal Vides Reales 2024/04/02
2560529 Carlos Anibal Vides Reales 2024/07/30
2563104 John Fredy Alvarez Camargo 2024/08/05
2579337 John Fredy Alvarez Camargo 2024/09/26
2581993 Hansel lvan Gustavo Camargo Leal 2024/10/30
2583254 Henry Espinosa Cortes 2024/10/02
2597867 Hansel lvan Gustavo Camargo Leal 2025/01/31
2600011 Henry Espinosa Cortes 2024/12/10
2611612 Derlly Lizeth Galan Gémez 2025/03/05

Fuente: Estados financieros ICA Elaboré Equipo auditor CGR

e Existe duplicidad de informacion en la columna denominada “Identificacién
Abogado de la Entidad” ya que un mismo numero de cédula figura para dos
profesionales diferentes en los procesos No. 2236624 y No. 2581993
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e Se evidencid una periodicidad considerablemente amplia entre la fecha de
registro del proceso y la asignacion del abogado, que oscilé entre los 20 y
333 dias, y los procesos activos a la fecha, asi:

Tabla No. 9 Reporte Sistema Unico de Gestion

Numero Fe_cha e . Fecha Dias de Proceso
eKOGUI reg:(s)::r:sgel LT AL D ST Asignacion sin Abogado
2505330 | 2024/01/03 |John Fredy Alvarez Camargo 2024/02/15 43
2523101 | 2024/03/14 | Santiago Sarmiento Cristancho 2025/02/05 328
2528201 | 2024/04/05 |Henry Espinosa Cortes 2025/03/04 333
2540568 | 2024/05/20 | Santiago Sarmiento Cristancho 2024/06/12 23
2581993 | 2024/09/30 |Hansel Ivan Gustavo Camargo Leal 2024/10/30 30
2597867 | 2024/11/11 | Hansel Ivan Gustavo Camargo Leal 2025/01/31 81
2600011 | 2024/11/18 |Henry Espinosa Cortes 2024/12/10 22
2611612 | 2024/12/26 | Derlly Lizeth Galan Gémez 2025/03/05 69

Fuente: Estados financieros ICA Elaboré Equipo auditor CGR

Las anteriores situaciones se presentan por falta de seguimiento y control eficiente a los
procesos, por parte de la Oficina Juridica, y a la labor que deben adelantar los abogados
asignados a cada uno de ellos, lo que genera que se presente informacion desactualizada
para toma de decisiones administrativas, juridicas y contables, con el consecuente riesgo
de pérdida de los procesos.

3.3. SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS

La Comisiéon Legal de Cuentas, presentd las siguientes glosas para el Instituto
Nacional Agropecuario ICA, en el segundo semestre de 2023, relacionadas con la
informacion contable, presupuestal, financiera y de control interno con corte a
diciembre de 2023:

e Dictamen Vigencia 2023: Con Opinion Contable Negativa o Abstencion de
Opinion y Control Interno Financiero Con Deficiencias o Ineficiente, A 31 De
diciembre de 2023.

En la Vigencia Fiscal 2023, Presentan Ejecucion Presupuestal No Razonable:
Teniendo en cuenta el dictamen presupuestal NO RAZONABLE, el dictamen a
los estados financieros con ABSTENCION o NEGACION de opinién, para la
vigencia fiscal 2023, NO FENECIO su cuenta fiscal

Seguimiento CGR
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En la vigencia 2024 continua la abstencion de Opinién con un Control Interno
Contable con deficiencias

e Fundamento De La Opinién: Abstencion.

No se logro obtener la suficiente evidencia en el valor total registrado en terrenos
por $650.208.0 millones, respeto al cumplimiento del marco normativo para
entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones y del Catalogo General de Cuentas, adoptado mediante
Resolucion 620 de 2015 y su version actualizada y modificatorias.

Seguimiento CGR

A pesar de la gestién adelantada por el instituto con el saneamiento de algunos
de los bienes de propiedad del instituto por un valor neto de $71.598.870.724.20,
aun no se evidencia resultados definitivos en términos de eficiencia, eficacia y
celeridad, por cuanto, persiste la incertidumbre sobre el valor de terrenos y las
edificaciones en cuantia de $844.981.106.351 que representa el 79.92% del
total de los activos, lo que genera una incorreccion material y significativa.

Incorreciéon de cantidad en activos intangibles con subestimacion por $177.3
millones, debido a que no se realizo el registro completo de activos intangibles
adquiridos en la vigencia 2023. Con la ejecucion de la adicion al contrato GGC-
020-2023, no se registro la correspondiente a la adicion del contrato, que incluyé
1.672 horas de nuevos desarrollos, a pesar de contar con los soportes
necesarios para el respectivo registro asi: se recibio la factura EUPE635 del 22
de diciembre 2023 y el informe de supervision del 23 de diciembre de 2023, con
recibo a satisfaccion de los bienes y servicios de acuerdo con lo establecido en
el contrato, contraviniendo lo establecido en Manual de Politicas Contable del
ICA Cdédigo GRF-SAF-M-001, lo cual generd subestimacion en la cuenta de
activos intangibles, por falta de control de los activos como consecuencia de la
gfjecucion de los contratos.

Seguimiento CGR

En la vigencia 2024 no se presentaron deficiencias relacionadas con este
hallazgo.

Incorreccion de cantidad en equipos de comunicacion y computacion con
subestimaciéon por $2.731.8 millones, debido a que en la ejecucioén del contrato
GGC-117-2023 se evidenci6é el registro en propiedad, planta y equipo con
comprobante de movimiento de inventario OFI231872, sin incluir en la medicion
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inicial lo correspondiente a la factura FVEA 2091 del 20 de diciembre de 2023
$1.821.2 millones/instalacién de la solucién hiperconvergente, y la factura FVEA
2092 del 20 de diciembre de 2023 por $910.6 millones/puesta en funcionamiento
de la solucién hiperconvergente, contraviniendo lo establecido en Manual de
Politica Contable del ICA, Cdédigo GRF-SAF-M-001, lo cual generd
subestimacion de la cuenta propiedad, planta y equipo.

Seguimiento CGR

En la vigencia 2024 no se presentaron deficiencias relacionadas con este
hallazgo.

e Control Interno Financiero: Ineficiente
Falta registros contables del saneamiento predial de correccion de areas de
terreno y actualizacion de las edificaciones, lo cual impacto en los estados
financieros del Instituto; incumplimiento del procedimiento de manejo y control
administrativo y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion.

Seguimiento CGR

3.4. ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias.
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4. ANEXOS
4.1. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y PRESUNTAS INCIDENCIAS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVOS 22
FISCALES 3 $56.805.670
OTRAS INCIDENCIAS 0
DISCIPLINARIOS 8
BENEFICIO DE AUDITORIA 1 (H # 6)

(Cualitativo)
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5,132,370.00

251,888, 041.00
1,968,502, 206.00
-1,794,E03,165.00

Bipegey, |

]

2611
2612
1

B
=

£y

n
2rm

Pagina 1 de 2

PABNDG
CORRIENTE

CUENTAZ POR PASAR

Adquisicion de bienes y serviclos naclonales
Recursos a favoer de fercens

Desousnics de noming

Rzbencidn en la fuente & Impuesio de timbre
Impuesscs, CoMTbUCICNES y BX5as
Impuesss & vakr agragsdc IVA

Zentencias

OFras Cuerias por pagar

BENFICIOE A LO3 EMPLEADDS

Beneficios a los empleados a corto plaze

Bieneficlos @ los empleadaos a large plazs
==

OTRO2 PARINDE
Recursos redbides &n adminisradon

ND CORRIENTE

PROVIZICNES
Litigios y derranda

TOTAL FARND

Noda 21

Hoda 24

Hoda 23

70,350, 004 558 00

48,780,120 95200
30,358 ATE.6E3.00
4,386, T15.215.00
1,562.272,719.00
2,EEZETE.1SE00
1,523,573.00
57.913,52200
1,456,458 520,00
5,233,557, 705.00

24,068,
15,968,155, 112.00
2,306 784, 52100
1,985 282 253,00

ST 55500

TAETOE 483.00

TARSTOEAS00
7,965,705 453.00

TTEIE. T 4800

dic-23
48,648,081,021.00

27,7BE, B0, 88200
23,218,243,688.00
123,571,173.00
1,238,472,034.00
2,073,033,234.00
1,172,500.00
54,473,222.00
0.o0

1,090,517 ,451.00

18,748,103,B03.00
13,817,558,309.00
3,561,558,857.00
1,268,886,337.00

B7.068.00
o7, 556.00

8,034,843,002.00
5,034,343,002.00

‘E2,BE3,034,023.00
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

ICA™#

Irmttturis Ciom bisnc Agrapecuario

18 PROFIEDADEE, PLANTA ¥ EQGUIPD
180& Terrenos
1810 Bemovienies
1816 Comstrucciones en curso
1835 Blenes musbies &n bodega
1837 Propiledad Flanta y Equipo no Explotado
1840 Edificacionss
1845 Flantas, Ducics y Tuneles
1850 Redes Liness y Cables
1855 Mizquinaria y squipa
1880 Equipo médico y centiflos
1885 Musbies, enseres y equipos de oficins
1870 Eguipos de comunicsciin ¥ computacdén
1876 Equipo de erspors, Facdén y sevadon
1880 Eguipo de comedor, cocina, despensa y holsleria
1885 Depreciacion acumulada [or]

Hota 19

1635 tarion acumulado de propledades, planta y equipo (o)

18 Dtroc aotives

1870 Acthvos Intangkies
1876 Amorizacion acumuiada de activos intanglies (or)
TOTAL ACTIVO

CUENTAE DE ORDEN DEUDCRAS
81 Activos condngentes
83 Dewdoras de confrol

88 Dewdoras por T
Pauls Capesda Rodrigusz
Garenbs Dansral

Codula Mo 1,053 810,375

i B, Esbygerencis Adminstrativa y Finsnciens

Hota 14

Hota 2&
Hota 28

INETITUTC COLOMBIAND AGROPECUARID "ICA™
EXZTADD DE SMUACKIH FINANCERA COMPARATIVO
&1 ¥ DE DICIEMBRE 2024-2023
[VALDRES EXFRESADOS EN PESDS COLOMERANOE)

BTEET T AR 0D
T13372, 10861000
54,531, 35000
2,353 40057400
3,353 T00,953.00
5.409.218,557.00
I0E07 #5248 00
45322 14700

244 24E 22100
10,057, 723 67300
58,310,500,425.00
2,545 951,525.00
30,193,542 18500
1504, 310,454 00
11542045000
-53,180,526, 162 .00
=1,710,302 410,00

B BNE0TE, TERGD
20,595 507, T16.00
=-11,553,530,530 00

1 BET ITEETO 4800

D.oo

2,732 D52 A51.00
11,783,502 ET9.00
=14, 515,555,130.00

‘BER,B80,781,304.00
650,208,038,353.00
£4,631,360.00
2,134,422, 045.00
27,415,045, 456.00
3,812,550,508.00
194,273,330,243.00
4,872,609.00
247,10%,261.00
B,585,915,456.00
44,209,355, 315.00
1,403,571,750.00
13,100,738,377.00
5,713,565,888.00
110,184,250.00
-66,576, 169,241.00
-1,710,308,410.00

11,148,212,885.00
18,755,355, 157.00
-7,607,142,202.00
‘BE4,588,734,185.00

LN ]
2,215,343,817.00
10,856,065, 188.00
-13,111,40%,005.00

PATRIEONID

31 PATRIMONID DE LAZ ENTIDADEE DE GDEE Nota 27

#1056 Capital fiscail
2108 Resulado de ejercicos amterones
2110 Resulado del ajercicio

8161 Gananclas o Pérdidas por Flanes de Beneficias a los Em

TOTAL PARND ¥ PATRIMOHNIC

CUENTAS DE ORDEN ACREEDDRAS
#1 Pasivos contingentes
B3 Acreedoras de confrol
B8 Acreedoras por conira (db)

e
; —
—

Harmerto Mammoquin Viguez
Profecional Expeolalizadn
C4dula No.7T8.206.716
T.P. 108856-T

Pagina 2 de 2

Ncia 28
Hcia 28

878,762 568 TR 00

878,762 568 TR 00
B5,075,141,167.00
538,686,059, 72000
-23,740, 242 13300
-268,099,955 00

1,067,272, 6570, 1485 00

L)

86,354,723 57000
5,443,474 202 00
-55,838,15¢, 0700

‘BE2,006,702,182.00

‘BE2,006,702,182.00
65,075,141,167.00
797,561,880,298.00
§9,636,780,652.00
-258,099,955.00

‘BB4,EEE,TEE,TEE.DD

o0.0a
134,215,234,692.00
9,420,181,752.00
-143,635, 41642400
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

ICA™¥

Immtiuts (ofombars Agopscuara

Codigo

41

4110
4135
4135

4428

47

4T0S
4722

4202
4808
4530
4531

INETITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO "ICA™
ESTADD DE RESULTADOS COMPARATIVO

&L 31 DE DICIEMBRE DE 2024-2023

[VALOR EXPRESADO EN PES0OS COLOMBIANDS)

Cusnias

INGRES0OS FISCALES
Ingresos Flacalss

MO tributanos

Rentas parascales

Devoluciones y descuenins

VENTA DE SERVICIOS

Senvicios Hobaleros y de Promocion Turlstica

Citros sendicios

Devoluciones, Rebajas y Descuenioe an venta de servicios

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMIMISTRACION ¥ OPERACIHIM
Sieidos y 53lanos

Comtripuciones Implutadas
Contriouciones Efectivas

Apories E00re |3 Momina
Prestaciones soclales

Eastos de personal diversos
Generales

Impuestos, Contrbuciones y Tasas
DEFICIT OPERACION AL

INGRESO:S NO OPERACHINALES
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIDONES
Ofras transferencias

Dperaclones Inferinstitucionales

Fondas recibidos

Operaciones sin ujo de efectivo

OTROS INGRESODS

Firanciencs

Ingresos dWarsos

Reversin ded detanonn

REVErSIoN de provisionas

GASTOS NO OPERACIONALES

Deteriornn depraciacion amoriizaclonss y provisionss
DeAeriorn Cuenias por cobrar

Degreciacion de progledases, planta y equips
Amorizacion de activos Intangibies
Provisiones IHiglos y demandas
Operaclones Inferinstitucionales
Operaciones oe enlace

OTROS GASTOS

Comiskones

Zashos diversos

DevplUciones redalas ¥ sescuentos en vents o8 servicks
EXCEDENTE HO OPERACIONAL

REZULTADD DEL EJERCICID

e fGR

Gerants Gsnaral
Cédula Mo0.1,053,610,375
Vo 5o Subgerencla Administrativa y Financiera

Mota 23

024

T5,079,585,620.00
T35,030,0091,746.00
75,278, 338,162.00
a.00

248,246 416.00
43,E93.874.00
a.00

49,533, 874.00
0.0

444 201, 835.659.00

444 201, E35.659.00
73,240,176,513.00
3,085,193,085.00
20,621,675,323.00
4,4139,004,900.00
39,459,948 973.00
150,641,500.00
Z34,651,116.755.00
§,324,076,359.00
-¥69,121,850,019.00

IT3.T23.023,527.00
Z057,560,602.00
2,097,950,602.00

$65.638,213,653.00
350,6861,082,667.00
4,577,131 225.00
5,756,543.032.00
162,315,830.00
2,608, 438,316.00
277, 046,175.00
2,449 048.711.00
28,341,415.841.00
24,887,579,907.00
259,520, 472.00
16,757,558,536.00
4,256,386.,727.00
3,563,812.172.00

345,381,607 856.00
=23.740,242.153.00

e ——

= =

“Morberts Marroguin Wirgesz
Profecional Ecpesializada
TP 108855 T
Cédula Ho.78.208.718

2023

79,102,573, 500.00
467,376, 345,00

381,528, 566.00
B5,547,060.00
0.00

78,835,502, 554.00
13,630, 517.00

7B, 862,733,082.00
-240,551,055.00

325,855,750,231.00
325,855,750,231.00
65,437, 214,451.00
2,532,532,245.00
17,995, 777,.439.00
3.977,075,200.00
2B,897,575,203.00
1,368,502.875.00
196, 318,305,500.00
7,304, 156,914.00
-24E, 752,870,700

339,662,873, 665.00
10,B68,453,652.00
10,868,453,652.00

755,682,556, 47T0.00
201,671,508, 418.00
4,010,548,052 040
33,111,753, 745.00
212,054,362.00
3,317,604, 462 00
154,763,736.00
20,437,246, 546 00
23,773,228, 485 1M
22,606,071.011.00
363,613,791.00
13,131,462,365.00
3,121,180,720.00
E,.3683,514,083.00
19,281,126.00
19,281,126.00
£AT,ETE, 348,00
0.0
396,550,212.00
251,016,136.00
316,369,551, 38300
€9,636,780,652.00
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