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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota, D.C.

Respetada Doctora Cepeda:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento al fondo de emergencia sanitaria del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
destinados a las emergencias sanitarias decretadas, en conclusién, que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron
remitidos al equipo de auditoria por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
delegada para el Sector Agropecuario.

La auditoria se adelanté de forma virtual y presencial por la delegada del Sector
Agropecuario en la cual se realizaron visitas de campo en los Departamentos de
Magdalena, Sucre y Atlantico. Para verificar el cumplimiento de las compensaciones
por el sacrificio de aves, verificar el cumplimiento de los requisitos para el ingreso
de animales vivos al pais en aeropuerto, puertos, pasos fronterizos.

De igual forma, se hizo seguimiento en el departamento de Huila donde se
presentaron los principales focos de emergencia sanitaria por la presencia de
“Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo 1% en la represa de Betania.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria General de Republica considerd pertinentes.
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2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL
Conceptuar sobre el cumplimiento de las medidas de emergencias sanitarias
pecuarias y la gestion en la ejecucion de los recursos asignados por el ICA para
atender las mismas durante la vigencia 2023.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fueron
los siguientes:

Articulo 2, de la Constitucion Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado

(...).

Articulo 65, de la Constitucién Politica de Colombia, “La produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado (...)".

Articulo 66, de la Constitucion Politica de Colombia, “Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario (...)".

Articulo 209, de la Constitucion Politica de Colombia, “La funciéon administrativa esta
al servicio de los intereses generales (...)".

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “De los fines de la contratacion estatal”.

Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, “De los derechos y deberes de las entidades
estatales”.

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, “De los principios en las actuaciones contractuales
de las entidades estatales”.

Ley 80 de 1993, “Por el cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica”.

Articulo 3 de Ley 489 de 1998, “Principios de la Funcion Administrativa”.

Articulo 4 de la Ley 489 de 1998 “Finalidades de la Funcion Administrativa”.
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Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con recursos publicos.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, articulos 83 y 84 de supervision e
interventoria contractual y Manual de Contratacion Instituto Colombiano
Agropecuario numeral 12.5.

2.3 FONDO DE EMERGENCIA SANITARIA VIGENCIA 2023 DEL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

Muestra Contractual Fondo de emergencia

Del total de los recursos asignados al rubro de emergencia sanitaria del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA se tiene una asignacion presupuestal de
$2.000.000.000 los cual se dividen en dos subgerencias: proteccién animal y
proteccidn vegetal, en la presente auditoria se tuvo en cuenta el area animal, el cual,
presentd una ejecucion de $919.739.425,00 de un presupuesto asignado de
$1.000.000.000 para una ejecucion final de 92%.

Para determinar la muestra se aplicd el formato de muestreo aleatorio simple
arrojando una muestra optima de 49 movimientos presupuestales, sin embargo, se
decidio por parte del equipo auditor con aprobacién del comité de evaluacion
sectorial CES ampliar la muestra a 126 movimientos en total equivalente al 59% del
total del fondo de emergencia de $538.135.725,00.

Anexo Informe Auditoria de Cumplimiento ICA Vr 22 nov muestra contractual.

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Como consecuencia de la declaratoria presentada en el afio 2023 por el ICA
mediante Resolucion No.00006535 del (07/06/2023): “Por la cual se declara el
Estado de Emergencia Sanitaria en el territorio nacional por la presencia de
“Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo 1A” y la resolucion 2478 de 2023 por la cual
se establecen medidas sanitarias temporales por la presencia de influenza aviar de
alta patogenicidad (IAAP)3, se considerd dar seguimiento de la ejecucion de los

3 Deroga la resolucion 1894 de 2023 expedida por el ICA
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recursos asignados y ejecutados del fondo de emergencia sanitaria en el plan de
vigilancia y control fiscal.

Como parte de la evaluaciéon a los movimientos presupuestales del rubro de la
emergencia sanitaria se realizaron visitas especificas en los departamentos de
Magdalena, Sucre y Atlantico, donde se verificd el pago de compensaciones por el
sacrificio de las aves afectadas por la influenza aviar o en su defecto por estar dentro
del rango de afectacion.

Se realiz6 visita al departamento del Huila, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por la presencia de Streptococcus agalactiae ST7 serotipo 1A. De otra
parte, se realizo visita técnica al departamento de Bolivar, en las instalaciones del
ICA en el Puerto Maritimo y Aeropuerto de Cartagena, con el fin de verificar el
cumplimiento del Procedimiento de Expediciéon del Certificado de Inspeccion
Sanitaria (CIS) para Importacion y Exportacion de Animales, sus productos e
Insumos Pecuarios.

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

Es importante aclarar que, la auditoria se adelanté de acuerdo con las directrices
de la Contraloria delegada para el Sector Agropecuario, en cuanto a la revision de
las resoluciones de viaticos, resoluciones de compensaciones y ordenes de
prestacion de servicio se hicieron de manera virtual y presencial.

e Se detecto inicialmente que la informacioén suministrada en Excel por el ICA
el cual contenia el desagregado de los pagos con cargo al rubro de
emergencia sanitaria vigencia 2023 se encontraba incompleto. Lo que
retraso la revision de los soportes en el aplicativo SCIAF.

o El acceso a los aplicativos SCIAF y SIGECO fue limitado.

« Por vacaciones de la funcionaria de carrera del ICA que funge como titular
de enlace con el equipo de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, fue nombrado un contratista que no tenia la experticia para ser el
enlace del proceso auditor, lo que dificulté el desarrollo de las pruebas de
recorrido; sin embargo, se envié oficio a la Entidad* recordando que no
podian dilatar la entrega de la informacion necesaria para el normal
desarrollo de la auditoria.

« La informacion suministrada se present6 en forma desorganizada.

4 2024EE0176241 de 13 de septiembre de 2024
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2.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Evaluado durante la fase de planeacién de auditoria, el Control Interno del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, mediante los componentes: ambiente de control,
evaluacion del riesgo, sistemas de informacion, procedimientos (actividades) y
supervision; se obtuvo una calificacion institucional de 0,130, que indica que el
disefio de controles es “Adecuado”. Asi mismo, en la esta etapa (planeacion) la
calificacion del disefo y efectividad de los controles fue de 0,267 que corresponde
a un concepto de “Adecuado’.

Por otra parte, finalizada la fase de ejecucion y con base en los resultados que se
incluyen en el presente informe de auditoria como hallazgos, la matriz de evaluacion
arrojo una calificacion 1,563 generando una calificacion final del control interno en
el rango “Con deficiencia”.

Las anteriores calificaciones de deben a que los controles disefiados para la
mitigacion de los riesgos identificados no fueron efectivos, teniendo en cuenta las
deficiencias encontradas en el desarrollo de la auditoria por parte de la CGR.

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
., . R ftems )
I. Evaluaciéon del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1
B. Evaluacién del riesgo 4 2,5
C. Sistemas de informacién y comunicacién 2 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervision y monitoreo 2 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
T 2 . P 0,130
Calificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
| Riesgo combinado promedio | MEDIO |
| Riesgo de fraude promedio BAJO |
a2 P v t Califi i6
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles ems Puntos |Calificacién | Ponderacién atiicacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3,000 4,000 1,333 20% 0,267
B. Evaluacidn de la efectividad 3,000 5,000 1,667 70% 1,167
AV F el 2 - - 1,433
Calificacién total del disefio y efectividad
Adecuado
s (T . 1,563
Calificacién final del control interno —
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,55 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a 3 Ineficiente
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La anterior calificacion se obtiene por existir hallazgos que corresponden a
situaciones observadas en los contratos y resoluciones que tienen que ver con
emergencia sanitaria en la vigencia 2023, donde se detectaron eventuales faltas
disciplinarias, tales como la no liquidacion en tiempo de los contratos y el certificado
acuicola bioseguro.

2.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El Instituto Colombiano Agropecuario fue creado y organizado conforme al Decreto
1562 del 15 de junio de 1962, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
emite los siguientes conceptos:

CONCEPTO AUDITORIA

Sobre el objetivo general: “Conceptuar sobre el cumplimiento de las medidas de
emergencias sanitarias pecuarias y la gestion en la ejecucién de los recursos
asignados por el ICA para atender las mismas, durante la vigencia 2023, y los
objetivos especificos que lo desarrollan y permiten su evaluacion.

Objetivo especifico 1. Concepto con Reserva — Incumplimiento Material

“Evaluar y conceptuar el cumplimiento de las resoluciones de emergencia sanitaria
pecuaria decretadas por el ICA en la vigencia 2023”.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente al tramite de compensaciones, certificado de establecimiento acuicola
Bioseguro de la piscicola Pisciexport y el cumplimiento de la resolucion 20186 de
2016, la informacion acerca de la materia controlada en el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los
criterios aplicados.

En conclusion, los hallazgos determinados por parte de la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor, reflejan lo relacionado con falencias
mencionadas que dan fe del concepto emitido por el equipo de auditoria bajo los
parametros establecidos para esta.
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Objetivo especifico 2. Concepto con Reserva — Incumplimiento Material

“Evaluar y conceptuar sobre la gestion del ICA en la ejecucion de los recursos
asignados para la atencion de las emergencias sanitarias pecuaria decretadas para
la vigencia 2023’.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a las obligaciones de proveer cargos de carrera por concurso, ejercicios
de funciones de caracter permanente por la modalidad de contratos de prestacion
de servicio, principio de planeacion, garantias, otro si y liquidacion del contrato
GGC-166-2023, la informacion acerca de la materia controlada en el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

En conclusion, los hallazgos determinados por parte de la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor, reflejan lo relacionado con falencias
mencionadas que dan fe del concepto emitido por el equipo de auditoria bajo los
parametros establecidos para esta.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se detectaron las siguientes
situaciones que fueron validadas como hallazgos de auditoria, asi: diez (10)
hallazgos administrativos de los cuales, uno (1) tiene presunto alcance Disciplinario,
el cual sera trasladado al operador para su valoracién.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

El ICA debera elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento, como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme
a lo establecido en la Resoluciéon Organica No. 0066 del 02 de abril de 2024.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el representante legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
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soportes_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcion, con copia a los correos electronicos
luzana.guerrero@contraloria.gov.co y james.tunjano@cotraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados

en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C., 28-NOVIEMBRE-2024

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprob6: Diego Alberto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal
Revisé: Luzana Guerrero Quintero, Supervisora

Elaboré: Lider y Equipo Auditor

JAFC
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
fondo de emergencia sanitaria para la vigencia 2023 del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Evaluar y conceptuar el cumplimiento de las resoluciones de
emergencia sanitaria pecuaria decretadas por el ICA en la
vigencia 2023.

3.1.2 Evaluary conceptuar sobre la gestion del ICA en la ejecucion de
los recursos asignados para la atencion de las emergencias
sanitarias pecuaria decretadas para la vigencia 2023.

Actividades trasversales a los objetivos especificos:

e Hacer seguimiento a las acciones de mejora, establecidas en el Plan de
Mejoramiento, relacionadas con los temas de auditoria de cumplimiento.

e Atender las denuncias y/o derechos de peticion allegadas a la auditoria, que
correspondan con el tema a auditar.

En la presente auditoria se incorporé la denuncia DP 2024-304254-82111-SE ICA,
con radicado interno 2024ER0100557 del 15 de mayo 2024, donde se solicita
realizar la verificacion de la entrega de los contratos y convenios de la vigencia 2024
en: “(...) Desde la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca la ejecucion del afio
2024 no se ha realizado debido a la entrega de contratos y convenios a dedos; pero,
debido que no cumplen con la idoneidad se ha procurado no dar viabilidad. (...)”

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA
Teniendo en cuenta que la presente auditoria es de cumplimiento, los criterios son
la base fundamental para emitir concepto de la materia o asunto a auditar, para el

caso en concreto se aplicaran y analizaran, entre otros los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 65. “La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras’.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre hombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

[...]

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Corte Constitucional, Sentencias C-553/10, C- 284 de 2011, C-640/12, C-532/13, C-
285/15, C-618 de 2015, entre otras.

Decreto-ley 2400 de 1968, articulo 2:

“Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desemperio de tales funciones”. (El subrayado es nuestro)

Para la Corte Constitucional, es “evidente que la prohibicion de celebrar contratos
de prestacion de servicios cuando se trata de desempenar funciones permanentes
en la administracion, es una medida adecuada y necesaria, por cuanto de esta
manera se impide que los nominadores desconozcan el concurso de méritos como
regla general de ingreso a la funcion publica, evadan la responsabilidad prestacional
y desconozcan las garantias especiales de la relacion laboral que la Constitucion
consagra, tales como el derecho a la igualdad de oportunidades, a la remuneracion
minima vital y movil, a la estabilidad laboral, a la irrenunciabilidad de derechos
ciertos y a la aplicacion del principio de favorabilidad, entre otros.”(Sentencia C-
614/09)

Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, articulo 27
Carrera Administrativa y 28 principios.

Principio Constitucional de la carrera administrativa, considerado de aplicacién
inmediata, como lo ensefia la Corte Constitucional, en Sentencia C-618/15:
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“VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

(...
4. La funcioén publica y la potestad de configuracion del legislador

(...)

En lo que toca con el acceso de los ciudadanos al servicio publico la Corte ha
estimado que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un
principio constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion
inmediata, que contiene una base axiologica juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento juridico”, lo cual, ante todo,
ha de ser tenido en cuenta por el legislador [6].” (Subrayado es nuestro)

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 24: Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

(...)

"6. En los pliegos de condiciones

(...)

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Articulo 60. De la liquidacion de los contratos. De su ocurrencia y contenido. “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comun
acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del
término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto,
a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

"Tambien en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

"En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

"Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
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suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Articulo 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Ley 1255 de 2008. Por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
la creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre de
Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle
en el territorio nacional y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el
desarrollo del sector avicola nacional.

CAPITULO V. Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar y el
Newcastle.

Articulo 13. Funciones del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA. Seran
funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

(...
d) Realizar la vigilancia epidemiolégica activa y pasiva en especies susceptibles de
presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcastle

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.
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Articulo 11. Del Plazo para la Liquidacion de los Contratos. “La liquidaciéon de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo_136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion - G-LPC-01- Colombia
Compra Eficiente

IV. Tipos de liquidacion de contratos y procedimiento ................cccccc....... 8
A. Procedimiento para la liquidacion de comun acuerdo ................... 8
B. Procedimiento para la liquidacion unilateral ......... 10
C. Liquidacion Judicial ............... 10

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

“...)
Articulo 3°- Del “Principios De La Vigilancia y El Control Fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
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0 servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. ...”.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 84 facultades y deberes de los supervisores y los interventores: La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PRINCIPIO DE PLANEACION: la Seccién Tercera del Consejo del Estado, en fallo
del 24 de abril de 2013, dentro del expediente con radicacion numero: 68001-23-15-
000-1998-01743-01(27315), con ponencia del consejero Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sefiald: “(...) 2. De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del
Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacion (...)

Decreto 4765 de 2008, Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 6°. Funciones Generales. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tendra
las siguientes funciones:

2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccion agropecuaria de plagas
y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales
del pais o asociarse para los mismos fines.

Articulo 18. Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria. Son funciones de
la Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria, las siguientes:
2. Proyectar las Medias Sanitarias y Fitosanitarias, MSF, competencia del Instituto
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en coordinacién con las demas Subgerencias Técnicas y con base en las
evaluaciones de riesgo.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

“Articulo 25 destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27 Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcioén, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.”.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Decreto 3761 de 2009, por el cual modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA incluida en el decreto 4765 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el
fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
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condiciones del comercio. “Las actividades de investigacion y de transferencia de
tecnologia contempladas desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto
mediante la asociacion con personas naturales o juridicas’.

Decreto compilatorio 1071 de 2015. Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

CAPITULO 3. De las Camparias de prevencién, erradicacién y manejo de plagas y
enfermedades.

Articulo 2.13.1.3.1. Funciones del ICA. Corresponde al Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, coordinar las acciones relacionadas con las campafias de
prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés econémico nacional o local. Para el efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer las acciones que sean necesarias para la prevencion, el control, la
erradicacion o el manejo técnico y econémico de plagas y enfermedades de los
vegetales, de los animales y de sus productos.

2. Elaborar o contratar los estudios técnicos y econémicos que sean necesarios
para el financiamiento de las mismas.

3. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con los productores, exportadores,
autoridades civiles y militares y publico en general.

CAPITULO 8 De las Emergencias Sanitarias

Articulo 2.13.1.8.1. Emergencia sanitaria. Cuando un problema sanitario amenace
severamente la salud animal o la sanidad vegetal, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, podra declarar el estado de
emergencia sanitaria, dentro del cual se tomaran las medidas previstas en este
capitulo y las demas que a su juicio sea necesario aplicar.

Articulo 2.13.1.8.2. Medidas de Emergencia. Podran aplicarse, como medidas de
emergencia y seguridad, encaminadas a proteger la salud animal y la sanidad
vegetal, las siguientes:

5. Aplicacién de tratamientos sanitarios o sacrificio de animales o incineracion de
animales y vegetales y sus productos, en cualquier parte del territorio nacional;

6. Prohibicién del transporte de vegetales, animales y sus productos, desde o hacia
zonas afectadas;

7. Medidas de cuarentena, destruccion o eliminacion, transformacion, desinfeccion
de animales y sus productos, asi como las medidas de vigilancia para evitar la
reinfeccion.
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PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este Articulo serdn de inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Resolucion 3655 de 2009. Por medio de la cual se adopta el Programa de
Prevencién y Vigilancia de la Influenza Aviar en Colombia

Articulo 3. Actividades Sanitarias del Programa. EI ICA como parte de la gestion del
riesgo del programa de prevencion y vigilancia de la Influenza Aviar en Colombia,
para preservar el estatus sanitario de pais libre, desarrollara anualmente las
siguientes actividades en el territorio nacional:

3. Vigilancia epidemioldgica activa de la Influenza Aviar en las aves de corral de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal OIE

Resolucion 22990 del 11 de noviembre de 2022. Por la cual se declara el Estado de
Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la presencia de Influenza Aviar
de Alta Patogenicidad.

Articulo 1.- OBJETO. Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio
Nacional por la presencia de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad en aves
domeésticas (aves de traspatio)

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la
presente resolucion seran aplicables a todas las personas naturales o juridicas
poseedoras a cualquier titulo de aves comerciales, de combate y/o de traspatio, asi
como a los comercializadores de aves vivas en el territorio nacional.

Articulo 3.- MEDIDAS SANITARIAS DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD. Se
deberan implementar las siguientes medidas sanitarias:

3.1. DE PREVENCION. Las personas naturales o juridicas poseedoras a cualquier
titulo de aves comerciales, de combate y/o de traspatio, deberan:

3.1.2. Supervisar los planes de control de presencia de aves silvestres y/o plagas
como roedores, moscas, cucarron de la cama, entre otros que estén implementados
en los predios.

3.2. DE CONTROL Y/O ERRADICACION. En aquellos lugares en donde se
presenten focos de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad, el ICA podra aplicar
cualquiera de las siguientes medidas.

3.2.3. Seguimiento epidemiolégico de la enfermedad

Resolucion 15304 del 9 de noviembre de 2023. Por la cual se prorroga el estado de
emergencia sanitaria declarado en el territorio nacional por la presencia de influenza
aviar de alta patogenicidad, mediante Resolucion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-21-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Procedimiento: Codigo: PRA-SPA-PROG-10 V.1 Atencion de notificaciones por
sospecha de Enfermedades en especies aviares

10. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
10.1 VIGILANCIA ACTIVA

El objetivo fundamental es demostrar la ausencia de circulacion viral de la influenza
aviar en las poblaciones de aves de corral de Colombia, la vigilancia activa se realiza
basada en riesgo y de acuerdo con lo establecido por el Cédigo de los animales
terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal — OMSA. Este tipo de
vigilancia epidemiolégica tiene como fin detectar precozmente una reintroduccion
del virus de influenza aviar en zonas de alto riesgo epidemiolégico asociadas a
cualquiera de los factores de riesgo identificados por la autoridad sanitaria nacional
— ICA (Zonas de migracion de aves, zonas con flujo de migrantes o mercancias
externas, comercios o concentraciones de aves vivas, lugares asociados al combate
de gallos de pelea, almacenes agropecuarios y cuerpos de agua).

Los disefios de vigilancia activa tienen como fundamento el riesgo, se ha
establecido que los muestreos de Vigilancia Epidemiolégica Activa (VEA) se
realizan durante todo el afio y en todo el territorio nacional.

Cada ario de acuerdo a las situaciones epidemiolégicas presentadas se realizaran
los disefios para ser ejecutados con los ajustes pertinentes, teniendo en cuenta el

analisis de los resultados obtenidos de la vigilancia activa y pasiva del afio
inmediatamente anterior.

“El 9 de noviembre de 2022 (...) se llegd al consenso de preceder con la declaratoria
de emergencia sanitaria por los focos de IAAP con el fin de facilitar las acciones de
control y erradicacion de la enfermedad.”

Que, sobre la base de lo expuesto, corresponde declarar el estado de emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional por la presencia de Influenza Aviar de Alta
Patogenicidad, con el fin de aplicar las medias sanitarias que resulten necesarias
en cualquier parte del pais, en funcion del riesgo existente, encaminadas a controlar
y erradicar la enfermedad, asi como para proteger la avicultura nacional y la salud
publica”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tunico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

Subseccion 6.
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Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Manual de contratacion. GRFT-GC-MP-001 V.12. Manual de Contratacion ICA,
vigente 2023

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Manual de Supervision e Interventoria: GCO-SAF-P-07 V.5

Contrato GGC-166-2023 Cuyo objeto es: “Adquisicion de Agente Espumdgeno para
uso con equipos para el sacrificio sanitario masivo de aves CLAUSULA TRIGESIMA
SEGUNDA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO: El presente contrato se liquidara
dentro del término de la vigencia del contrato es decir dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del plazo de ejecucion computando con ello sus prorrogas,
en concordancia con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado
por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 019 de 2012.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de
diciembre de 2015. C.P Alvaro Namen Vargas.

Segun el Consejo de Estado, la prorroga de los contratos puede definirse como:

(-..) la modificacidn que las partes acuerdan de uno de los elementos (generalmente
accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo.
Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el contrato, este continua
generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por un tiempo
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adicional, la prorroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas
profunda, como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las
partes expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto del
mismo.

De acuerdo con lo senalado por la misma Corporacion, este tipo de modificacion
sobre los contratos estatales puede realizarse con base en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, ya que, segun dicha disposicion, la regla general seria la libertad en las
estipulaciones contractuales.

“ De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que
mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado
en los articulos 3° a 5° de la misma ley, y si las partes la consideran
conveniente y necesaria y no resulta contraria a la Constitucion, la ley, el
orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena
administracion. La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento
jJuridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los
contratos a que alude el articulo 1501 del Cdodigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes. En relacién con los contratos estatales
la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la posibilidad de su prorroga,
aunque también en la exigencia de que se pacte antes del vencimiento del
plazo inicialmente establecido en el contrato. (...)"

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta.
Sentencia 3171 del 24 de agosto de (2005). C.P Dario Quifionez

Conviene resaltar adicionalmente algunas precisiones que el Consejo de Estado ha
realizado sobre la prorroga de los contratos estatales, pues a partir de estas
afirmaciones es posible sefialar que la prérroga, entre otros aspectos, debe
caracterizarse principalmente por ser un medio idéneo para realizar el interés
publico:

“(...) (i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni
inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es
contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el ejercicio de la
funcién publica y, en particular, la contratacion estatal. (i) Sin embargo, resulta
inconstitucional e ilegal la prorroga automatica de tales contratos, porque
desconoce varios principios que deben regir la actividad contractual de todas las
entidades, organos y organismos del Estado, como la libre competencia economica,
el derecho de las personas a patrticipar en la vida econoémica de la nacion en
igualdad de condiciones, la prevalencia
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del interés publico, el deber de planeacion y los principios de seleccion objetiva,
economia, transparencia y eficiencia, entre  otros. (iii) Por las mismas razones,
resultarian inconstitucionales las normas y las clausulas que permitan la prorroga
sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, esto es, sin que se limite el nimero
de veces que se pueden prorrogar ni su duracion maxima. (iv) En cualquier caso,
tanto la decision de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad publica,
como la duracion y las condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a lo previsto
en la ley y a la aplicacion de los principios generales que gobiernan la contratacion
estatal, entre ellos el de planeacion. En general, la prorroga puede celebrarse si
constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econoémico y eficaz
para realizar el interés publico o general involucrado en el respectivo contrato, y no
exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista respectivo. (v) En
consecuencia, la prorroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal
debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en especial, a la
decision consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en
cada caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion del contrato, y de
analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y
contras (...)”

Colombia Compra Eficiente responde su consulta de 30 de diciembre de 2017 en
ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170
de 2011.

“La suspension de un contrato no implica automaticamente la ampliacion de su
plazo de ejecucion, sino solamente la determinacion de un periodo en el cual cesara
el cumplimiento de las actividades pactadas y por tanto no habra lugar al pago de
los honorarios correspondientes a este tiempo y, en consecuencia, el plazo de
gjecucion continuara siendo el mismo inicialmente pactado, esto es, sin
modificacion alguna. Si la intencion de la Entidad Estatal es que el plazo de
ejecucion del contrato sea ampliado en el tiempo equivalente al periodo suspendido,
junto con el acta de suspension debera suscribir la prorroga del contrato por cuanto
todas las modificaciones de los contratos estatales deben constar por escrito. Para
tal fin, debera tenerse en cuenta la normativa presupuestal, ya que en principio el
plazo de ejecucion contractual amparado con un certificado de disponibilidad
presupuestal de una vigencia fiscal no podra cobijar actividades ejecutadas en una
vigencia fiscal distinta.”

Resolucion 5456 del 05 de junio de 2024, "Por la cual se prorroga el estado de
emergencia sanitaria en el territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.
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ARTICULO 1. PRORROGA. Prorrogar por un término de seis (6) meses la
emergencia sanitaria en territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.

Resolucion 20186 del 26 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccion primaria de animales
acuaticos, para obtener certificado como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.
Articulo 1.-Objeto Establecer las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la
produccion primaria de animales acuaticos, para los establecimientos de
acuicultura, con el fin de obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura
bioseguro.

Articulo 4. Certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.

Toda persona natural o juridica que se dedique a la actividad acuicola, debera
obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura bioseguro, ante la
Gerencia Seccional del ICA de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el
establecimiento cumpliendo con los siguientes requisitos:

4.2.1.1. Tener implementadas las condiciones sanitarias y de bioseguridad
conforme al Anexo de la presente resolucion. Para los acuicultores de recursos
limitados, se exceptuan del cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2 del
Anexo.

Articulo 7. Expedicion Del Certificado. La Gerencia Seccional del ICA de la
jurisdiccion en donde se encuentre ubicado el establecimiento, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos contemplados en los
articulos anteriores, expedira mediante acto administrativo motivado, la
certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro; la cual tendra una
vigencia de dos (2) arios.

Articulo 9. Cancelacion del Certificado. La certificacion de establecimiento de
acuicultura bioseguro podra ser cancelada, por la ocurrencia de alguna de las
siguientes circunstancias:

9.3. Por incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en la
presente resolucion.

Articulo 10.-Obligaciones. El titular de la certificacion como establecimiento de
acuicultura bioseguro debera cumplir con las siguientes obligaciones:
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10.8. Mantener las condiciones de sanidad y bioseguridad requeridas en esta norma
para los establecimientos.

10.11. Enviar semestralmente a la Gerencia Seccional del ICA de su jurisdiccion o
a la Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios, segun corresponda, el
inventario de especies acuicolas cultivadas.

10.12. Informar al ICA de forma inmediata cuando en el establecimiento se
presenten morbilidades y mortalidades inusuales que afecten de manera evidente
la sanidad de los animales cultivados.

ANEXO. Condiciones sanitarias y de bioseguridad para los establecimientos de
acuicultura.

2. bioseguridad:

2.1.2. Ingreso de personas, equipos y materiales: Tener un procedimiento
documentado donde indique a las personas que ingresan al establecimiento de
acuicultura las medidas basicas de bioseguridad dispuestas; estas deben incluir el
cambio de ropa y calzado de calle por una dotacion limpia, la cual debe estar hecha
en un material de facil lavado y desinfeccion y permanecer en el sitio dispuesto para
su utilizacién; ademas debe indicar el procedimiento de lavado y desinfeccion de las
manos antes de ingresar a las diferentes areas.

2.2 Cuarentena: Documentar el procedimiento de cuarentena teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

2.2.1. Los animales que ingresen a la explotacion deben proceder de
establecimientos certificados como bioseguros ante el ICA.

2.2.2. Mantener en aislamiento los animales acuaticos nuevos por un tiempo de
minimo de 15 dias con el fin de observar que no existan signos clinicos de
enfermedades y minimizar el riesgo de ingreso de agentes patéogenos al
establecimiento.

2.2.3. Tener dotacion, equipos, personal y elementos exclusivos para esta zona.
2.2.4. Cuando se trate de cultivos en jaulas, la cuarentena de los animales que se
sembraran, debe realizarse en establecimientos en tierra.

1.Plan de Saneamiento:

1.2. Limpieza y desinfeccion: Tener un procedimiento documentado de limpieza y
desinfeccion de las instalaciones, incluyendo fondos y taludes de los estanques,
tanques, jaulas y/o piscinas, bodegas, equipos, utensilios y artes de pesca. Este
documento debe incluir lo referente al producto utilizado con su ficha técnica,
concentracion, modo y frecuencia de uso, rotacion de los productos utilizados y
registro ICA.
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1.3. Monitoreo de la calidad de agua: Realizar y documentar los analisis fisico-
quimicos y/o bacteriologicos al agua utilizada en el cultivo semestralmente y cuando
se requiera, incluyendo la frecuencia y el lavado de tanques de almacenamiento y
tuberias, y tomar las acciones correctivas de acuerdo a las recomendaciones
hechas por el asistente técnico del establecimiento. Para los establecimientos AREL
el monitoreo sera anual.

A la llegada de los animales y durante la cuarentena, se deberan realizar monitoreos
fisico-quimicos y/o microbioldgicos de la calidad de la misma.

Proceso de Proteccion Animal: Procedimiento Atencién de Notificaciones en
Animales Acuaticos- Codigo PRA-SPA-P-019 V.2

Notificacion Inicial

Para efectos del presente instructivo, se entiende como Notificacion, todo aquel
reporte de Mortalidad Inusual y/o Alteracion de Parametros Productivos, en
establecimientos de acuicultura productores de peces, recibido por el ICA. Se
considera un cuadro de mortalidad inusual, cuando se presenta mortalidad fuera de
los parametros zootécnicos establecidos para un cultivo, o, cuando exista
disminucion de la produccion en un cultivo.

1.1.2.4 Atencion de la Notificacion

Una vez recibida la notificacion del episodio, esta debe ser atendida dentro de las
24 horas siguientes por el médico veterinario de la Oficina Local del ICA mas
cercana al predio, quien efectua la visita, recolecta la informacion, toma las
muestras necesarias para el diagnostico y adopta las medidas sanitarias iniciales
para contener la difusion de la enfermedad que se sospecha.

RESOLUCION No.00023702 (18/11/2022)

“Por la cual se establecen los lineamientos para acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Emergencia Sanitaria, asi como para su operacion en los términos del
Decreto 2141 de 1992 y del Decreto 4765 de 2008”

ARTICULO 1.- OBJETO. Establecer los lineamientos para acceder a los recursos
del Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria, asi como para su operacion en los
términos del Decreto 2141 de 1992 y del Decreto 4765 de 2008.

ARTICULO 2.- RECURSOS DE FONDO. Seran recursos del Fondo Nacional de
Emergencia Sanitaria los siguientes: a) Los recursos del Presupuesto General de la
Nacién que le asignen. b) Los recursos que tengan origen en contratos y convenios
y los que reciba de entidades internacionales, nacionales o extranjeras, publicas o
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privadas, destinados a campafias, programas o proyectos de sanidad animal o
vegetal.

PARAGRAFO. - Los recursos se ejecutarén conforme la ley de presupuesto y el
procedimiento técnico de la cadena presupuestal, de acuerdo con los
procedimientos documentados en el Instituto.

ARTICULO 3.- ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDO. Para hacer uso de los
recursos del Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria, debe mediar la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria en los términos de los articulos 2.13.1.8.1 y
2.13.1.8.2 de la parte Xl del Decreto 1071 de 2015 o aquellos que lo modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 4.- OBJETO DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA
SANITARIA. En concordancia con el Decreto 2141 de 1992 y el Decreto 4765 de
2008, los gastos con cargo al Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria estan
enmarcados exclusivamente en las acciones de control sanitario, vigilancia
epidemiologica, cuarentena y erradicacion de las enfermedades o plagas que hayan
dado origen a la declaratoria de emergencia sanitaria en los términos del articulo
anterior.”

[...]

e) Contratacién de personal o mano de obra para las actividades de vigilancia,
diagnéstico, control y/o erradicacion la plaga o enfermedad objeto de la declaratoria
de emergencia sanitaria.

[...]

PARAGRAFO. - Para el tramite de los pagos los conceptos relacionados en el
presente articulo, la Subgerencia Misional a cargo de la emergencia, debera
verificar la relacion entre el objeto del gasto y la declaratoria de emergencia
sanitaria, en toda la cadena presupuestal, especialmente en la generacion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y los Registros Presupuestales.

RESOLUCION No.00022990 (11/11/2022)
“Por la cual se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional
por la presencia de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad”

Articulo. 3.2.4 Sacrificio sanitario de aves positivas, contacto, con nexo
epidemiolégico o que generen un alto riesgo sanitario para la transmision de la
enfermedad, asi como de aquellas aves de corral o de traspatio que sean
incautadas por parte de las autoridades competentes como consecuencia del
incumplimiento de las restricciones establecidas en la presente resolucion o en las
cuarentenas declaradas por el ICA.
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ARTICULO 5.- CONTROL OFICIAL.

Los funcionarios del ICA en el gjercicio de las actividades de Inspeccion, Vigilancia
y Control que realicen en virtud de la presente resolucion, tendran el caracter de
Inspectores de Policia Sanitaria, gozaran del apoyo y proteccion de las autoridades
civiles y militares para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con lo
establecido en el paragrafo tnico del articulo 65 de la Ley 101 de 1993 o aquella
que la modifique, adicione o sustituya.

De todas las actividades relacionadas con el control oficial se levantaran actas que
deberan ser firmadas por las partes que intervienen en ellas y de las cuales se
dejara una copia a los interesados.

RESOLUCION No. 00015900 (20/11/2023)

“Por la cual se declara una cuarentena sanitaria en los municipios de Pivijay;
Remolino del departamento del Magdalena, por presencia de brotes de Influenza
Aviar de Alta Patogenicidad y se incluye dentro del area cuarentenada al municipio
de Salamina para contener la difusion de la enfermedad”

MANUAL PROCESO DE PROTECCION ANIMAL

Subproceso: Gestion de Sanidad Animal / Codigo: PRA — SPA-1-045 V.3
Instructivo: Tramite de compensacion de Animales Sacrificados por Presencia de
Newcastle Notificable o Influenza Aviar

Numeral 2. Descripcion de tareas:

2.1 Avaluo de los animales:

Una vez se tienen los resultados positivos a las enfermedades en mencion
(Newcastle Notificable o Influenza Aviar) o por colindancia con predios detectados
como positivos, se procedera a realizar el avaluo de los animales, mediante el
diligenciamiento del “Acta de avaluo de aves para sacrificio sanitario” Forma -31516,
la cual debera estar firmada por el comité evaluador, conformado como minimo por
dos funcionarios y/o contratistas del ICA y el propietario de los animales.

El dia 11 de noviembre del 2022 mediante la resolucion 00022990 se declara el
Estado de Emergencia Sanitaria en el territorio Nacional por la presencia de
Influenza Aviar de Alta Patogenicidad — IAAP, la cual cita en el articulo 1 — Objeto.
Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la
presencia de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad en aves domésticas (aves de
traspatio).
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ARTICULO 3.- MEDIDAS SANITARIAS DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD. Se
deberan implementar las siguientes medidas sanitarias:

3.1 DE PREVENCION. Las personas naturales o juridicas poseedoras a cualquier
titulo de aves comerciales, de combate y/o de traspatio, deberan:

3.1.1 Intensificar las medidas de bioseguridad y limitar la entrada y salida de
vehiculos, objetos y personal en los predios avicolas. 3.1.2 Supervisar los planes
de control de presencia de aves silvestres y/o plagas como roedores, moscas,
cucarron de la cama, entre otros que estén implementados en los predios.3.1.3
Reportar inmediatamente al Instituto cualquier signo de enfermedad en aves o baja
en la produccion avicola.

3.2 DE CONTROL Y/O ERRADICACION. En aquellos lugares en donde se
presenten focos de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad, el ICA podra aplicar
cualquiera de las siguientes medidas: 3.2.1 Cuarentena de las zonas intervenidas,
las cuales podran ampliarse segun los resultados y avance de la investigacion
epidemiolégica que se adelante, hasta cuando el ICA compruebe que han
desaparecido las causas que generaron esta medida. 3.2.2 Control a la movilizacion
de aves, productos y materiales de riesgo de difusion de la enfermedad, de las
zonas intervenidas hacia cualquier otra zona del pais. 3.2.3 Seguimiento
epidemiolégico de la enfermedad. 3.2.4 Sacrificio sanitario de aves positivas,
contacto, con nexo epidemiolégico o que generen un alto riesgo sanitario para la
transmision de la enfermedad, asi como de aquellas aves de corral o de traspatio
que sean incautadas por parte de las autoridades competentes como consecuencia
del incumplimiento de las restricciones establecidas en la presente resolucion o en
las cuarentenas declaradas por el ICA. 3.2.5 Disposicion final de material de riesgo.
3.2.6 Limpieza y desinfeccion de instalaciones, vehiculos, equipos y utensilios. 3.2.7
Autorizar el repoblamiento. 3.2.8 Prohibicion de realizacion de eventos gallisticos
en las zonas cuarentenadas. 3.2.9 Las demas que considere necesarias para el
control y erradicacion de la enfermedad en virtud de las facultades otorgadas por el
Decreto 1071 de 2015.

Posteriormente el 09 de noviembre del 2023 mediante la resolucion 00015304 “se
prorroga el estado de emergencia sanitaria declarado en el territorio nacional por la
presencia de influencia aviar de alta patogenicidad, mediante Resolucion 22990 de
2022” cita en su articulo 1. PRORROGA. Prorréguese por un término de seis (6)
meses la vigencia de la Resolucion ICA 22990 de 2022 “Por la cual se declara el
Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la presencia de
Influenza Aviar de Alta Patogenicidad”.

Que como resultado de las acciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC) en el
territorio nacional, el ICA en el 2022 identifico 12 focos de influenza aviar de alta
patogenicidad en aves de traspatio en algunos municipios de los departamentos de
Choco, Atlantico, Bolivar y Sucre, lo que derivd en el establecimiento de
cuarentenas prediales y el sacrificio y disposicion de aves de traspatio como
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medidas sanitarias dirigidas al control y erradicacion de dicha enfermedad en estas
areas de intervencion.

Previo al cumplimiento del término de 12 meses descritos en la precitada norma, la
Direccion Técnica de Sanidad Animal del ICA recomendd mantener la declaratoria
de emergencia adoptada mediante la Resolucion 22990 de 11 de noviembre de
2022. Lo anterior, considerando que, de acuerdo con lo registrado en el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiologica, desde mediados de noviembre del 2022
hasta inicio de noviembre de 2023 se han detectado 42 focos de influenza aviar de
alta patogenicidad en aves de traspatio y silvestres ubicadas algunos
departamentos asi: Cordoba (22 focos), Magdalena (1foco), Narifio (8 focos), Cauca
(3 focos) y Atlantico (2 focos), pese a la ejecucion de las medidas sanitarias.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Evaluar y conceptuar el cumplimiento de las resoluciones de emergencia
sanitaria pecuaria decretadas por el ICA en la vigencia 2023.

Hallazgo No. 1. Resolucion 20186 de 2016 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccion primaria de
animales acuaticos, para obtener el certificado como Establecimiento de
Acuicultura Biosequro” - Cumplimiento (A1)

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

Decreto 3761 de 2009, por el cual modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA incluida en el decreto 4765 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

“ARTICULO 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el
fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio. “Las actividades de investigacion y de transferencia de
tecnologia contempladas desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto
mediante la asociacion con personas naturales o juridicas’.

Decreto compilatorio 1071 de 2015. Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

CAPITULO 3. De las Camparias de prevencién, erradicaciéon y manejo de plagas y
enfermedades.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-33-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2.13.1.3.1. Funciones del ICA. Corresponde al Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, coordinar las acciones relacionadas con las campafias de
prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés economico nacional o local. Para el efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer las acciones que sean necesarias para la prevencion, el control, la
erradicacion o el manejo técnico y econémico de plagas y enfermedades de los
vegetales, de los animales y de sus productos.

2. Elaborar o contratar los estudios técnicos y econémicos que sean necesarios
para el financiamiento de las mismas.

3. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con los productores, exportadores,
autoridades civiles y militares y publico en general.

Capitulo 8. De las Emergencias Sanitarias

Articulo 2.13.1.8.1. Emergencia sanitaria. Cuando un problema sanitario amenace
severamente la salud animal o la sanidad vegetal, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, podra declarar el estado de
emergencia Sanitaria, dentro del cual se tomaran las medidas previstas en este
capitulo y las demas que a su juicio sea necesario aplicar.

Articulo 2.13.1.8.2. Medidas de Emergencia. Podran aplicarse, como medidas de
emergencia y seguridad, encaminadas a proteger la salud animal y la sanidad
vegetal, las siguientes:

5. Aplicacién de tratamientos sanitarios o sacrificio de animales o incineracion de
animales y vegetales y sus productos, en cualquier parte del territorio nacional.

6. Prohibicion del transporte de vegetales, animales y sus productos, desde o hacia
zonas afectadas.

7. Medidas de cuarentena, destruccion o eliminacion, transformacion, desinfeccion
de animales y sus productos, asi como las medidas de vigilancia para evitar la
reinfeccion.

PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este articulo serén de inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Resolucion 6535 de 2023. Por la cual se declara el Estado de Emergencia Sanitaria
en el territorio nacional por la presencia de Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo
la.
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Articulo 1.- OBJETO. Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio
Nacional por la presencia de “Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo la” en peces
de cultivo.

Articulo 2.- CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la
presente resolucion seran aplicables a todas las personas naturales o juridicas
poseedoras a cualquier titulo de peces de las especies Oreochromis niloticus y/o
Oreochromis sp, (nombres cientificos de la Tilapia) asi como a los
comercializadores de peces de las especies Oreochromis niloticus y/o Oreochromis
sp en el Territorio Nacional.

Articulo 3.- MEDIDAS SANITARIAS DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD. Se
deberan implementar las siguientes medidas sanitarias:

3.1. DE PREVENCION. Las personas naturales o juridicas poseedoras a cualquier
titulo de peces de las especies Oreochromis niloticus y/o Oreochromis sp. deberan:

3.1.1. Intensificar las medidas de bioseguridad y controlar la entrada y salida de
vehiculos, objetos y personal en los predios acuicolas.

3.1.3. Implementar acciones de limpieza y desinfeccion de vehiculos, equipos y
utensilios que ingresan y salgan del predio.

3.1.4. Reportar al ICA de manera inmediata la presentacion de mortalidad inusual
en el cultivo o alteraciones en los parametros reproductivos.

Resolucion 5456 del 05 de junio de 2024, "Por la cual se prorroga el estado de
emergencia sanitaria en el territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.

ARTICULO 1. PRORROGA. Prorrogar por un término de seis (6) meses la
emergencia sanitaria en territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.

Resolucién 20186 del 26 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccion primaria de animales
acuaticos, para obtener certificado como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.

Articulo 1.-Objeto Establecer las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la
produccion primaria de animales acuaticos, para los establecimientos de
acuicultura, con el fin de obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura
bioseguro.
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Articulo 4. Certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.

Toda persona natural o juridica que se dedique a la actividad acuicola, debera
obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura bioseguro, ante la
Gerencia Seccional del ICA de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el
establecimiento cumpliendo con los siguientes requisitos:

4.2.1.1. Tener implementadas las condiciones sanitarias y de bioseguridad
conforme al Anexo de la presente resolucion. Para los acuicultores de recursos
limitados, se exceptuan del cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2 del
Anexo.

Articulo 7. Expedicion Del Certificado. La Gerencia Seccional del ICA de la
jJurisdiccion en donde se encuentre ubicado el establecimiento, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos contemplados en los
articulos anteriores, expedira mediante acto administrativo motivado, Ila
certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro; la cual tendra una
vigencia de dos (2) afios.

Articulo 9. Cancelacion del Certificado. La certificacion de establecimiento de
acuicultura bioseguro podra ser cancelada, por la ocurrencia de alguna de las
siguientes circunstancias:

9.3. Por incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en la
presente resolucion.

Articulo 10.-Obligaciones. El titular de la certificacion como establecimiento de
acuicultura bioseguro debera cumplir con las siguientes obligaciones:

10.8. Mantener las condiciones de sanidad y bioseguridad requeridas en esta norma
para los establecimientos.

10.11. Enviar semestralmente a la Gerencia Seccional del ICA de su jurisdiccion o
a la Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios, segun corresponda, el
inventario de especies acuicolas cultivadas.

10.12. Informar al ICA de forma inmediata cuando en el establecimiento se
presenten morbilidades y mortalidades inusuales que afecten de manera evidente
la sanidad de los animales cultivados.

ANEXO. Condiciones sanitarias y de bioseguridad para los establecimientos de
acuicultura.
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2. bioseguridad:

2.1.2. Ingreso de personas, equipos y materiales: Tener un procedimiento
documentado donde indique a las personas que ingresan al establecimiento de
acuicultura las medidas basicas de bioseguridad dispuestas; estas deben incluir el
cambio de ropa y calzado de calle por una dotacion limpia, la cual debe estar hecha
en un material de facil lavado y desinfeccion y permanecer en el sitio dispuesto para
su utilizacion; ademas debe indicar el procedimiento de lavado y desinfeccion de las
manos antes de ingresar a las diferentes areas.

2.2 Cuarentena: Documentar el procedimiento de cuarentena teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

2.2.1. Los animales que ingresen a la explotacion deben proceder de
establecimientos certificados como bioseguros ante el ICA.

2.2.2. Mantener en aislamiento los animales acuaticos nuevos por un tiempo de
minimo de 15 dias con el fin de observar que no existan signos clinicos de
enfermedades y minimizar el riesgo de ingreso de agentes patégenos al
establecimiento.

2.2.3. Tener dotacion, equipos, personal y elementos exclusivos para esta zona.
2.2.4. Cuando se trate de cultivos en jaulas, la cuarentena de los animales que se
sembraran, debe realizarse en establecimientos en tierra.

1.Plan de Saneamiento:

1.2. Limpieza y desinfeccion: Tener un procedimiento documentado de limpieza y
desinfeccion de las instalaciones, incluyendo fondos y taludes de los estanques,
tanques, jaulas y/o piscinas, bodegas, equipos, utensilios y artes de pesca. Este
documento debe incluir lo referente al producto utilizado con su ficha técnica,
concentracion, modo y frecuencia de uso, rotacion de los productos utilizados y
registro ICA.

1.3. Monitoreo de la calidad de agua: Realizar y documentar los analisis fisico-
quimicos y/o bacteriologicos al agua utilizada en el cultivo semestralmente y cuando
se requiera, incluyendo la frecuencia y el lavado de tanques de almacenamiento y
tuberias, y tomar las acciones correctivas de acuerdo a las recomendaciones
hechas por el asistente técnico del establecimiento. Para los establecimientos AREL
el monitoreo sera anual.

A la llegada de los animales y durante la cuarentena, se deberan realizar monitoreos
fisico-quimicos y/o microbioldgicos de la calidad de la misma.
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La Contraloria General de la Republica realizé visitas de campo, del 23 al 27 de
septiembre de 2024, a 8 piscicolas productoras de tilapia, en los municipios de
Yaguara, Campoalegre y el Hobo, en el departamento del Huila, zonas afectadas
por la presencia de la bacteria Streptococcus agalactiae la.

Estas Piscicolas, cuentan con sus proyectos de acuicultura dentro de jaulones en el
embalse de Betania y estan certificadas por el ICA como Establecimientos de
Acuicultura Bioseguros.

De la visita realizada se evidenciaron los siguientes hechos:

Con respecto al inventario de especies acuicolas cultivadas, que las
piscicolas deben enviar semestralmente a la seccional del ICA — Huila, la
Piscicola Megapez S.A.S. no remiti6 a esta seccional, durante el afio 2023,
el inventario del primer semestre, el cual fue recibido por el ICA solo hasta
el 17 de mayo de 2024.

Y para el caso de la Piscicola Pisciexport del Huila S.A.S., no hay evidencia
en esta seccional del inventario correspondiente al primer y segundo
semestre de 2023.

En la visita realizada a la Piscicola New York, se verifico a través de la
documentacion revisada que se presentd mortalidad inusual el 16 de marzo
de 2023, y solo hasta el 27 de marzo de 2023 esta piscicola le informé al
ICA.

Con respecto a las condiciones de Sanidad y bioseguridad, que deben tener estas
piscicolas, encontramos que:

Megapez S.A.S. no tenia documentados los procedimientos de ingreso de
personas y de cuarentena, esto se realiz6 solo hasta el mes de julio de
2023.

En Pisciexport del Huila S.A.S. y Latinpez S.A.S. no se evidenciaron
registros de los monitoreos fisico-quimicos y/o microbiolégicos de la calidad
del agua, a la llegada de los animales y durante la cuarentena.

También se evidencidé que, en el procedimiento de limpieza y desinfeccion,
no esta incluido lo referente al producto utilizado con su ficha técnica,
concentracién, modo y frecuencia de uso, rotacion de los productos
utilizados y registro ICA.
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Los hechos mencionados anteriormente, son causal de cancelacién, por parte del
ICA, del Certificado de Establecimiento Acuicola Bioseguro a las piscicolas
Megapez, Pisciexport del Huila, New York y Latinpez; teniendo en cuenta, lo
establecido en el articulo 9, numeral 9.3, de la Resolucién 20186 del 26 de diciembre
de 2016. Lo expuesto evidencia que el ICA no esta cumpliendo lo establecido en
sus resoluciones y no esta realizando una adecuada supervision a las disposiciones
establecidas en estas.

Todo lo anterior, debido al incumplimiento de lo establecido en la Resolucion 20186
del 26 de diciembre de 2016: articulo 10, numeral 10.8, 10.11, 10.12; 1. Plan de
Saneamiento: numeral: 1.3, 1.2; 2. Bioseguridad: numeral 2.1.2 y 2.2; y a lo
establecido en articulo 3, numeral: 3.1.1, 3.1.3 y 3.1.4 de la Resolucion No.
00006535 del 7 de junio de 2023.

Lo que genera que no se tenga conocimiento oportuno de la poblacion acuicola en
las piscicolas, lo que hace dificil adelantar una adecuada gestién sanitaria que se
desarrolle con seguimiento técnico, para establecer planes de contingencia en
estas; sumado a esto, también se afecta la sanidad de los animales cultivados,
cuando no se informa oportunamente al ICA contingencias como una mortalidad
inusual.

El no tener la piscicola Megapez S.A.S. implementado el procedimiento de
cuarentena, conlleva a que no se pueda detectar en los animales acuaticos
nuevos, signos clinicos de enfermedades y se incremente el riesgo de ingreso de
agentes patogenos al establecimiento acuicola, mas aun, cuando las piscicolas
Pisciexport del Huila S.A.S y Latinpez S.A.S. tampoco realizan monitoreos fisico-
quimicos y/o microbiolégicos de la calidad del agua, durante esta cuarentena.

Todo lo anterior, genera incertidumbre en cuanto al cumplimiento de las
condiciones sanitarias y de bioseguridad que deben tener los establecimientos
acuicolas certificados como bioseguros, y en cuanto a lo establecido en la
Resolucion No.00006535 del 7 de junio de 2023, ya que, no se estan
implementando adecuadamente las medidas sanitarias preventivas para controlar
y disminuir la mortalidad de peces, asi como proteger la piscicultura nacional y
garantizar la seguridad alimentaria del pais.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:
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“(...) Conforme a las situaciones narradas por la Contraloria, la primera esta
relacionada con la inoportuna entrega del censo, pues tal como lo expone el ente
de control, segun resolucion 20186 de 2016 los establecimientos acuicolas tienen
el deber de enviar al ICA de su jurisdiccion el censo o inventario de las especies
cultivadas semestralmente; Ahora bien revisado el caso de Piscicola Pisciexport del
Huila S.A.S y Piscicola Megapez S.A.S, efectivamente se evidencia que la
informacién fue remitida de manera tardia(...)”

“(...) Ahora bien, resulta necesario aclarar que se manifiesta que no evidencio
soportes de procedimientos de limpieza, ingreso de personas; pero conforme las
actas de visita de seguimiento realizadas durante el afio 2023 se constatan que su
cumplieron al momento de la visita, sin embargo, como al momento de la visita de
la Contraloria no se mostraron en fisico no se tuvieron en cuenta, pues los
productores tenian este documento de formal digital. Se anexa constancia de los
parametros de Pisciexport y Latinpez (Anexo 2y 3). (...)”

“(...) Megapez S.A.S. tuvo visita de seguimiento con el profesional de apoyo el 21
de junio de 2023, se corri6 lista de chequeo como establecimiento acuicola
bioseguro sistema productivo en jaulas Forma 3-1202... (Anexo 4) (...)".

“(...) Latinpez Ltda. se realiz6 visita de seguimiento el 22 de junio de 2023, Se
anexan soportes de los registros enviados por la empresa Latinpez LTDA durante
2023 y procedimientos de limpieza y desinfeccion 2023. (Anexo 5) (...)”

“(...) Pisciexport del Huila S.A.S. es del mismo grupo empresatrial, por tanto, los
registros al igual que Latinpez Ltda. son manejados digitalmente. Se anexan los
soportes de registro de parametros fisicoquimicos durante el 2023 y procedimientos
de Limpieza y desinfeccion. En este punto como se indico en la respuesta al punto
8, no fue posible realizar la visita, sin embargo, si se anexan los soportes que remitio
la empresa. (Anexo 2) (...)”

Analisis de Respuesta

Analizada la respuesta que sobre el particular allego la entidad, el equipo auditor
valida la observacién como hallazgo.

Lo anterior, debido a que los soportes y los argumentos presentados, no desvirtuan
lo evidenciado por la CGR. Con respecto al inventario de especies acuicolas
cultivadas, la entidad acepta que, este fue remitido por las Piscicolas fuera de la
vigencia estipulada.

Frente a lo evidenciado en la Piscicola New York, la entidad no realizé objecion
alguna; y al revisar los soportes allegados (anexo 2, anexo 3, anexo 4 y anexo 5),
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en estos no se encuentran los registros de monitoreos fisicoquimicos y/o
microbioldgicos de la calidad del agua, a la llegada de los animales y durante la
cuarentena, ni los procedimientos de ingreso de personas y de cuarentena.

Ahora bien, la entidad manifiesta que las visitas de verificacion de los requisitos
contenidos en la Resolucion 20186 del 26 de diciembre de 2016, se hacen conforme
al instructivo “Certificacion de Establecimientos de Acuicultura Bioseguros”, Codigo
CRI-CRS-I-SA-ACU-002”; y en este se indica que: “El registro se cancelara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion 20186-2016”, lo que
ratifica lo expresado por el equipo auditor, debido a que el ICA en sus visitas, no
esta cumpliendo con lo establecido en sus resoluciones.

Asi las cosas y dado que el Instituto en su respuesta, no desvirtua el hecho en
cuestién, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. Atencidon de Notificaciones en Animales Acuaticos (A2).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

Decreto 3761 de 2009, por el cual modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA incluida en el decreto 4765 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

“ARTICULO 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el
fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio. “Las actividades de investigacion y de transferencia de
tecnologia contempladas desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto
mediante la asociacion con personas naturales o juridicas’.

Decreto compilatorio 1071 de 2015. Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.
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CAPITULO 3. De las Camparias de prevencién, erradicacién y manejo de plagas y
enfermedades.

Articulo 2.13.1.3.1. Funciones del ICA. Corresponde al Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, coordinar las acciones relacionadas con las campafias de
prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés economico nacional o local. Para el efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer las acciones que sean necesarias para la prevencion, el control, la
erradicacion o el manejo técnico y econémico de plagas y enfermedades de los
vegetales, de los animales y de sus productos.

3. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con los productores, exportadores,
autoridades civiles y militares y publico en general.

Capitulo 8. De las Emergencias Sanitarias

Articulo 2.13.1.8.1. Emergencia sanitaria. Cuando un problema sanitario amenace
severamente la salud animal o la sanidad vegetal, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, podra declarar el estado de
emergencia Sanitaria, dentro del cual se tomaran las medidas previstas en este
capitulo y las demas que a su juicio sea necesario aplicar.

Articulo 2.13.1.8.2. Medidas de Emergencia. Podran aplicarse, como medidas de
emergencia y seguridad, encaminadas a proteger la salud animal y la sanidad
vegetal, las siguientes:

5. Aplicacién de tratamientos sanitarios o sacrificio de animales o incineracion de
animales y vegetales y sus productos, en cualquier parte del territorio nacional.

PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Proceso de Proteccion Animal: Procedimiento Atencidon de Notificaciones en
Animales Acuaticos- Codigo PRA-SPA-P-019 V.2

Notificacion Inicial

Para efectos del presente instructivo, se entiende como Notificacion, todo aquel
reporte de Mortalidad Inusual y/o Alteracion de Parametros Productivos, en
establecimientos de acuicultura productores de peces, recibido por el ICA. Se
considera un cuadro de mortalidad inusual, cuando se presenta mortalidad fuera de
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los parametros zootécnicos establecidos para un cultivo, o, cuando exista
disminucién de la produccién en un cultivo.

1.1.2.4 Atencion de la Notificacion

Una vez recibida la notificacion del episodio, esta debe ser atendida dentro de las
24 horas siguientes por el médico veterinario de la Oficina Local del ICA mas
cercana al predio, quien efectua la visita, recolecta la informacion, toma las
muestras necesarias para el diagnostico y adopta las medidas sanitarias iniciales
para contener la difusion de la enfermedad que se sospecha.

En reunién del dia 30 de julio de 2024 en la oficina del ICA — Bogot4, la entidad le
manifestd al equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, que tiene
establecidos algunos medios para la notificacion de mortalidad inusual y/o alteracién
de parametros productivos, en los establecimientos de acuicultura, entre algunos
estan: el correo electronico, banner principal o link de la pagina, WhatsApp, llamada
telefénica, o de manera presencial en la oficina del ICA mas cercana al predio.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la visita realizada a la Gerencia Seccional Huila-
ICA, del 23 al 27 de septiembre de 2024, se evidencid que no existen los soportes
de las notificaciones iniciales de mortalidad inusual y/o alteracion de parametros
productivos que realizaron las piscicolas Marpez, Latinpez y Botero, por lo cual, no
se pudo verificar la fecha y la hora en las que se realizaron, lo que conlleva a que
no se pueda evidenciar si estas notificaciones fueron atendidas o no dentro de las
24 horas de haber sido recibidas.

También se ha evidenciado que, en la mayoria de los casos, cuando la notificacién
es realizada por llamada telefénica o de manera presencial en la oficina del ICA, no
queda el soporte de la informacion recibida.

Las circunstancias expuestas se presentan debido a que algunos de los medios de
notificacion de mortalidad inusual y/o alteracion de parametros productivos, que
tiene establecidos el ICA, no son eficaces por cuanto a que no existen mecanismos
de seguimiento y verificacion de la atencion realizada a la notificacion.

Lo que genera, que no se pueda verificar si las notificaciones fueron atendidas o no;
por lo cual, no hay certeza de que el ICA, adopte oportunamente las medidas
sanitarias iniciales, para contener la difusion de la enfermedad que se sospecha.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado 2024ER0252187
a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

“Frente a los tiempos de atencion de las notificaciones, estas se reciben a través de
los medios tradicionales instaurados por el ICA: el correo electronico, banner
principal o link de la pagina, WhatsApp, llamada telefénica, o de manera presencial
en la oficina del ICA mas cercana al predio.

Es de aclarar que todo técnico y/o profesional debe informar a los responsables de
epidemiologia y estos a su vez a la Direccion Técnica de Vigilancia Epidemiologica,
la notificacion para asegurar la atencion oportuna.

Adicionalmente en la forma 3-106 generada por el aplicativo SINECO se puede
confirmar las fechas que trascurren entre la entre la visita y notificacion lo cual es
validado por los responsables de epidemiologia y la Direccion Técnica de Vigilancia
Epidemiologica.

A la fecha no se han observado demoras en la atencion de notificaciones, por lo
cual no se ve la necesidad de crear un formato para el seguimiento de los tiempos
que trascurren entre la notificacion y la atencion en el predio”.

Analisis de Respuesta

Analizados los argumentos expuestos por la entidad, la CGR valida la observacién
como hallazgo, debido a que no existen los soportes que indiquen que el ICA atendid
las notificaciones de las piscicolas Marpez, Latinpez y Botero, dentro de las 24 horas
de haber sido recibida dicha notificacion, por consiguiente, no es coherente que la
entidad afirme que no se han observado demoras en la atencién de notificaciones,
donde ni siquiera tienen los documentos que avalen dicha aseveracion.

Con respecto a la forma 3-106 que menciona la entidad en su respuesta, en este no
se puede verificar la hora de notificacion inicial realizada por las piscicolas.

De otra parte, el procedimiento de atenciéon de notificacidon de animales acuaticos,
es claro en indicar que una vez recibida la notificacién inicial esta debe ser atendida
dentro de las 24 horas siguientes por el ICA, lo cual no se pudo evidenciar debido a
deficiencias por partes del ICA en el seguimiento y verificacion de la atencion a las
notificaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se desvirtua la observaciéon comunicada y esta
se valida como hallazgo administrativo
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Hallazgo No. 3. Certificado de Establecimiento Acuicola Biosequro - (A3).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que seriale la ley.

Decreto 3761 de 2009, por el cual modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA incluida en el decreto 4765 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

“ARTICULO 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el
fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio. “Las actividades de investigacion y de transferencia de
tecnologia contempladas desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto
mediante la asociacion con personas naturales o juridicas”.

Decreto 4765 de 2008, diciembre 18, “Por el cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y se dictan otras disposiciones:

Articulo 6: Funciones Generales. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tendra
las siguientes funciones:

2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de plagas
y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales
del pais o asociarse para los mismos fines.

4. Ejercer el control técnico de la produccion y comercializacion de los insumos
agropecuarios, material genético animal y semillas para siembra, con el fin de
prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los
alimentos en la produccion primaria.
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6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean
necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de riesgos biolégicos y quimicos.

Decreto compilatorio 1071 de 2015. Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

CAPITULO 3. De las Camparias de prevencion, erradicaciéon y manejo de plagas y
enfermedades.

Articulo 2.13.1.3.1. Funciones del ICA. Corresponde al Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, coordinar las acciones relacionadas con las campafias de
prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés econémico nacional o local. Para el efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer las acciones que sean necesarias para la prevencion, el control, la
erradicacion o el manejo técnico y econoémico de plagas y enfermedades de los
vegetales, de los animales y de sus productos.

Capitulo 6. Del Control Técnico de los Insumos Agropecuarios, Material Genético
Animal y Semillas para Siembra:

Articulo 2.13.1.6.1. Control  Técnico. Corresponde al Instituto  Colombiano
Agropecuario, ICA, ejercer el control técnico de los insumos agropecuarios, material
genético animal y semillas para siembra y para tal efecto tendra atribuciones para:

9. Aplicar las medidas de emergencia y sequridad necesarias, tendientes a proteger
la sanidad y la produccion agropecuarias del pais.

Capitulo 8. De las Emergencias Sanitarias

Articulo 2.13.1.8.1. Emergencia sanitaria. Cuando un problema sanitario amenace
severamente la salud animal o la sanidad vegetal, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, podra declarar el estado de
emergencia Sanitaria, dentro del cual se tomaran las medidas previstas en este
capitulo y las demas que a su juicio sea necesario aplicar.

PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este articulo serén de inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.
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Resolucion 6535 de 2023. Por la cual se declara el Estado de Emergencia Sanitaria
en el territorio nacional por la presencia de Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo
la.

Articulo 1.- OBJETO. Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio
Nacional por la presencia de “Streptococcus Agalactiae ST7 serotipo la” en peces
de cultivo.

Articulo 2.- CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la
presente resolucion seran aplicables a todas las personas naturales o juridicas
poseedoras a cualquier titulo de peces de las especies Oreochromis niloticus y/o
Oreochromis sp, (nombres cientificos de la Tilapia) asi como a los
comercializadores de peces de las especies Oreochromis niloticus y/o Oreochromis
sp en el Territorio Nacional.

Articulo 3.- Medidas Sanitarias de Emergencia y Seguridad. Se deberan
implementar las siguientes medidas sanitarias:

3.1.1. Intensificar las medidas de bioseguridad ...)”

Resolucion 5456 del 05 de junio de 2024, "Por la cual se prorroga el estado de
emergencia sanitaria en el territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.

ARTICULO 1. PRORROGA. Prorrogar por un término de seis (6) meses la
emergencia sanitaria en territorio nacional por la presencia de Streptococcus
agalactiae ST7 serotipo la, declarada mediante Resolucion 6535 del 7 de junio de
2023.

Resolucion ICA No 00006043 del 12 de abril de 2022. “Por la cual se certifica a
Pisciexport del Huila S.A.S, como establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.

Resolucion 20186 del 26 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccion primaria de animales
acuaticos, para obtener certificado como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.

Articulo 1.-Objeto Establecer las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la
produccion primaria de animales acuaticos, para los establecimientos de
acuicultura, con el fin de obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura
bioseguro.

Articulo 4. Certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.
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Toda persona natural o juridica que se dedique a la actividad acuicola, debera
obtener la certificacion como establecimiento de acuicultura bioseguro, ante la
Gerencia Seccional del ICA de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el
establecimiento cumpliendo con los siguientes requisitos:

Articulo 7. Expedicion del Certificado.

La Gerencia Seccional del ICA de la jurisdiccion en donde se encuentre ubicado
el establecimiento, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al cumplimiento
de los requisitos contemplados en los articulos anteriores, expedira mediante acto
administrativo motivado, la certificacion como Establecimiento de Acuicultura
Bioseguro; la cual tendra una vigencia de dos (2) afios.

En visita realizada a la piscicola Pisciexport del Huila S.A.S., el 26 de septiembre
de 2024, se evidencid que la Gerencia Seccional del ICA- Huila expidid la
Resolucion ICA — No. 00006043 del 12 de abril de 2022, que otorga a esta
piscicola, localizada en el departamento del Huila, municipio de Campoalegre,
vereda Llano Sur, con tipo de explotacion de levante y engorde en Jaulas, la
Certificacién como Establecimiento Acuicola Bioseguro, por un plazo de dos afios
contados a partir de la fecha de expedicion del acto , por cumplir los requisitos
exigidos en la Resolucion ICA — No. 20186 de 2016..

Teniendo en cuenta lo anterior, a Pisciexport se le vencié el certificado el 12 de
abril de 2024 y a la fecha de la visita no se evidencia que haya realizado la
renovacion del mismo.

Esto se presenta, debido a que el ICA no esta realizando un adecuado seguimiento
al cumplimiento de los requisitos establecidos en sus resoluciones, por tal la
piscicola no ha renovado el certificado de Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.

Todo lo anterior, debido al incumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la
Resolucion 20186 del 26 de diciembre de 2016, de la Resolucién ICA - No
00006043 del 12 de abril de 2022 y del numeral 3.1.1 de la Resolucién 6535 de
2023.

Lo que genera, que la piscicola Pisciexport funcionara durante 5 meses sin el
certificado como Establecimiento Acuicola Bioseguro; por consiguiente, no hay
certeza que esta piscicola este cumpliendo con las condiciones sanitarias y de
bioseguridad en la produccion de animales acuaticos; por lo cual, hay mayor riesgo
que los patdgenos se propaguen y se ponga en riesgo la seguridad alimentaria.
Mas aun, cuando el pais, esta afrontando emergencia sanitaria por la presencia de
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Streptococcus agalactiae ST7 serotipo la, y en la resolucion que ampara esta
emergencia, se enfatiza en intensificar las medidas de Bioseguridad.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

“La empresa Pisciexport del Huila radico solicitud de visita de certificacion el 09 de
abril de 2024 radicado 29241100218 la cual fue rechazada y se solicité subsanar
documentacion necesaria bajo SISAD 29242100242 ya que, al momento de
realizarse la visita por el profesional a cargo, la resolucion AUNAP, requisito
indispensable para la certificacion estaria vencida.

Posteriormente la empresa Pisciexport del Huila genera respuesta via correo
electronico manifestando que ya la solicitud de renovacion del permiso de cultivo
esta en proceso. Se anexan soportes de radicados en el proceso en mencion.

Segun lo anterior, la Piscicola entrego la solicitud a tiempo al ICA, sin embargo,
como dentro de los requisitos se requiere el pronunciamiento de la AUNAP, quien
es la que tiene la facultad de otorgar o ampliar el permiso de cultivo de especies
acuicolas en la region, no es posible realizar la renovacion hasta tanto no se cumpla
con este requisito”.

Analisis de Respuesta

Analizada la respuesta que sobre el particular allego la entidad, el equipo auditor
valida la observacién como hallazgo.

Los soportes que avalan la respuesta de la entidad no se pudieron verificar debido
a que estos no fueron allegados, los argumentos presentados confirman que la
piscicola Pisciexport tiene vencido hace 5 meses, el certificado como
Establecimiento Acuicola Bioseguro.

Segun el procedimiento del ICA, Cddigo CRI-CRS-I-SA-ACU-002 - Certificacion de
Establecimientos de Acuicultura Bioseguros, y la Resolucion 20186 de 2016, la
piscicola, para obtener el certificado de establecimiento acuicola bioseguro debe
contar por parte de la AUNAP, con el registro pecuario de establecimiento de
acuicultura - debidamente actualizado y acto administrativo vigente de la
autoridad pesquera que otorga el permiso para el ejercicio de la actividad acuicola,
documentos que tampoco fueron anexados en la respuesta enviada por la entidad
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Por consiguiente, no se desvirtua lo evidenciado por la CGR y la observacién se
ratifica como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4. Manual e instructivo “Tramite de compensacion de animales
sacrificados por presencia de Newcastle notificable o Influenza Aviar” (A4).

Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcion administrativa
establece:

“Articulo 209.La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

RESOLUCION No.00023702 (18/11/2022)

“Por la cual se establecen los lineamientos para acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Emergencia Sanitaria, asi como para su operacion en los términos del
Decreto 2141 de 1992 y del Decreto 4765 de 2008”

ARTICULO 1.- OBJETO. Establecer los lineamientos para acceder a los recursos
del Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria, asi como para su operacion en los
términos del Decreto 2141 de 1992 y del Decreto 4765 de 2008.

ARTICULO 2.- RECURSOS DE FONDO. Seran recursos del Fondo Nacional de
Emergencia Sanitaria los siguientes: a) Los recursos del Presupuesto General de la
Nacién que le asignen. b) Los recursos que tengan origen en contratos y convenios
y los que reciba de entidades internacionales, nacionales o extranjeras, publicas o
privadas, destinados a camparias, programas o proyectos de sanidad animal o
vegetal.

PARAGRAFO. - Los recursos se ejecutarén conforme la ley de presupuesto y el
procedimiento técnico de la cadena presupuestal, de acuerdo con los
procedimientos documentados en el Instituto.

ARTICULO 3.- ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDO. Para hacer uso de los
recursos del Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria, debe mediar la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria en los términos de los articulos 2.13.1.8.1 y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-50-



(@) sormraoria

2.13.1.8.2 de la parte XllI del Decreto 1071 de 2015 o aquellos que lo modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 4.- OBJETO DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA
SANITARIA. En concordancia con el Decreto 2141 de 1992 y el Decreto 4765 de
2008, los gastos con cargo al Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria estan
enmarcados exclusivamente en las acciones de control sanitario, vigilancia
epidemioldgica, cuarentena y erradicacion de las enfermedades o plagas que
hayan dado origen a la declaratoria de emergencia sanitaria en los términos
del articulo anterior.” (subrayado fuera de texto)

[...]

e) Contratacion de personal o mano de obra para las actividades de vigilancia,
diagnostico, control y/o erradicacion la plaga o enfermedad objeto de la declaratoria
de emergencia sanitaria.

[...]

PARAGRAFO. - Para el tramite de los pagos los conceptos relacionados en el
presente articulo, la Subgerencia Misional a cargo de la emergencia, debera
verificar la relacion entre el objeto del gasto y la declaratoria de emergencia
sanitaria, en toda la cadena presupuestal, especialmente en la generacion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y los Registros Presupuestales.

RESOLUCION No.00022990 (11/11/2022)
“Por la cual se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional
por la presencia de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad”

Articulo. 3.2.4 Sacrificio sanitario de aves positivas, contacto, con nexo
epidemiologico o que generen un alto riesgo sanitario para la transmision de la
enfermedad, asi como de aquellas aves de corral o de traspatio que sean
incautadas por parte de las autoridades competentes como consecuencia del
incumplimiento de las restricciones establecidas en la presente resolucion o en las
cuarentenas declaradas por el ICA.

ARTICULO 5.- CONTROL OFICIAL.

Los funcionarios del ICA en el ejercicio de las actividades de Inspeccion, Vigilancia
y Control que realicen en virtud de la presente resolucion, tendran el caracter de
Inspectores de Policia Sanitaria, gozaran del apoyo y proteccion de las autoridades
civiles y militares para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con lo
establecido en el paragrafo unico del articulo 65 de la Ley 101 de 1993 o aquella
que la modifique, adicione o sustituya.
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De todas las actividades relacionadas con el control oficial se levantaran actas que
deberan ser firmadas por las partes que intervienen en ellas y de las cuales se
dejara una copia a los interesados.

RESOLUCION No. 00015900 (20/11/2023)

“Por la cual se declara una cuarentena sanitaria en los municipios de Pivijay;
Remolino del departamento del Magdalena, por presencia de brotes de Influenza
Aviar de Alta Patogenicidad y se incluye dentro del area cuarentenada al municipio
de Salamina para contener la difusion de la enfermedad”

MANUAL PROCESO DE PROTECCION ANIMAL

Subproceso: Gestion de Sanidad Animal / Codigo: PRA — SPA-1-045 V.3
Instructivo: Tramite de compensacion de Animales Sacrificados por Presencia de
Newcastle Notificable o Influenza Aviar

Numeral 2. Descripcion de tareas:

2.1 Avaluo de los animales:

Una vez se tienen los resultados positivos a las enfermedades en mencion
(Newcastle Notificable o Influenza Aviar) o por colindancia con predios detectados
como positivos, se procedera a realizar el avaluo de los animales, mediante el
diligenciamiento del “Acta de avaluo de aves para sacrificio sanitario” Forma -31516,
la cual debera estar firmada por el comité evaluador, conformado como minimo por
dos funcionarios y/o contratistas del ICA y el propietario de los animales.

El dia 11 de noviembre del 2022 mediante la resolucion 00022990 se declara el
Estado de Emergencia Sanitaria en el territorio Nacional por la presencia de
Influenza Aviar de Alta Patogenicidad — IAAP, la cual cita en el articulo 1 — Objeto.
Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la
presencia de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad en aves domésticas (aves de
traspatio).

ARTICULO 3.- MEDIDAS SANITARIAS DE EMERGENCIA Y SEGURIDAD. Se
deberan implementar las siguientes medidas sanitarias:

3.1 DE PREVENCION. Las personas naturales o juridicas poseedoras a cualquier
titulo de aves comerciales, de combate y/o de traspatio, deberan:

3.1.1 Intensificar las medidas de bioseguridad y limitar la entrada y salida de
vehiculos, objetos y personal en los predios avicolas. 3.1.2 Supervisar los planes
de control de presencia de aves silvestres y/o plagas como roedores, moscas,
cucarron de la cama, entre otros que estén implementados en los predios.3.1.3
Reportar inmediatamente al Instituto cualquier signo de enfermedad en aves o baja
en la produccion avicola.
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3.2 DE CONTROL Y/O ERRADICACION. En aquellos lugares en donde se
presenten focos de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad, el ICA podra aplicar
cualquiera de las siguientes medidas: 3.2.1 Cuarentena de las zonas intervenidas,
las cuales podran ampliarse segun los resultados y avance de la investigacion
epidemiologica que se adelante, hasta cuando el ICA compruebe que han
desaparecido las causas que generaron esta medida. 3.2.2 Control a la movilizacion
de aves, productos y materiales de riesgo de difusion de la enfermedad, de las
zonas intervenidas hacia cualquier otra zona del pais. 3.2.3 Seguimiento
epidemiolégico de la enfermedad. 3.2.4 Sacrificio sanitario de aves positivas,
contacto, con nexo epidemioldgico o que generen un alto riesgo Ssanitario para la
transmision de la enfermedad, asi como de aquellas aves de corral o de traspatio
que sean incautadas por parte de las autoridades competentes como consecuencia
del incumplimiento de las restricciones establecidas en la presente resolucion o en
las cuarentenas declaradas por el ICA. 3.2.5 Disposicion final de material de riesgo.
3.2.6 Limpieza y desinfeccion de instalaciones, vehiculos, equipos y utensilios. 3.2.7
Autorizar el repoblamiento. 3.2.8 Prohibicion de realizacion de eventos gallisticos
en las zonas cuarentenadas. 3.2.9 Las demas que considere necesarias para el
control y erradicacion de la enfermedad en virtud de las facultades otorgadas por el
Decreto 1071 de 2015.

Posteriormente el 09 de noviembre del 2023 mediante la resolucion 00015304 “se
prorroga el estado de emergencia sanitaria declarado en el territorio nacional por la
presencia de influencia aviar de alta patogenicidad, mediante Resolucion 22990 de
2022” cita en su articulo 1. PRORROGA. Prorréguese por un término de seis (6)
meses la vigencia de la Resolucion ICA 22990 de 2022 “Por la cual se declara el
Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la presencia de
Influenza Aviar de Alta Patogenicidad”.

Que como resultado de las acciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC) en el
territorio nacional, el ICA en el 2022 identifico 12 focos de influenza aviar de alta
patogenicidad en aves de traspatio en algunos municipios de los departamentos de
Choco, Atlantico, Bolivar y Sucre, lo que derivd en el establecimiento de
cuarentenas prediales y el sacrificio y disposicion de aves de traspatio como
medidas sanitarias dirigidas al control y erradicacion de dicha enfermedad en estas
areas de intervencion.

Previo al cumplimiento del término de 12 meses descritos en la precitada norma, la
Direccién Técnica de Sanidad Animal del ICA recomendé mantener la declaratoria
de emergencia adoptada mediante la Resolucion 22990 de 11 de noviembre de
2022. Lo anterior, considerando que, de acuerdo con lo registrado en el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, desde mediados de noviembre del 2022
hasta inicio de noviembre de 2023 se han detectado 42 focos de influenza aviar de
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alta patogenicidad en aves de traspatio y silvestres ubicadas algunos
departamentos asi: Cordoba (22 focos), Magdalena (1foco), Narifio (8 focos), Cauca
(3 focos) y Atlantico (2 focos), pese a la ejecucion de las medidas sanitarias.

La Contraloria General de la Republica, los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2024,
realizé visitas de inspeccion técnica en los departamentos de Sucre, Atlantico y
Magdalena, para verificar los pagos realizados por compensacion de sacrificio de
aves de traspatio mixto, con relacién a la emergencia sanitaria de Influenza Aviar
de Alta Patogenicidad (IAAP) de la vigencia 2023.

En la revision documental enviada por el ICA a la Contraloria General de la
Republica, se evidencian las “Actas de avalué de aves para sacrificio sanitario”
Forma 3-1516, formato por medio del cual se procede a realizar el avaluo de los
animales a sacrificar. Estas actas deben estar firmadas por el comité evaluador,
conformado como minimo por dos (2) funcionarios y/o contratistas del ICA, segun
el Proceso de Proteccion Animal — Subproceso Gestion de Sanidad Animal e
instructivo: Tramite de compensacion de Animales Sacrificados por Presencia de
Newcastle notificable o Influenza Aviar, Codigo: PRA-SPA-I-045 V.3.

En la relacion presentada a continuacion se evidencia que las actas de avalu6 de
aves para sacrificio sanitario, solo cuentan con una firma o en su defecto ninguna
por parte del ICA:

Relacion de actas sin el minimo de firmas

Nombre Predio Municipio Vereda A.Yes Nur.'nero de
sacrificadas firmas

Asi es que es Ponedera Santa Rita 122 1
Plaza de Julio Ponedera Santa Rita 15 1
Julio Vecino Ponedera Santa Rita 20 1
Familia Calceta Martinez Ponedera Santa Rita 17 1
Familia Gil Zabaleta Ponedera Santa Rita 12 1
Tayrona Ponedera Santa Rita 5 1
Familia Padilla Maza Ponedera Santa Rita 4 1
Familia Vasquez Montero Ponedera Santa Rita 32 1
Familia Ruiz Ahumada Ponedera Santa Rita 11 1
Familia Maza Morrén Ponedera Santa Rita 5 1
Familia Polo Ortega Ponedera Santa Rita 45 1
Familia Moya Ponedera Santa Rita 6 1
La Victoria Ponedera Santa Rita 121 1
Familia Calceta Molina Ponedera Santa Rita 11 1
Verénica Martinez Ponedera Santa Rita 9 1
INV. San Antonio Sampués Huerta chica 110 1
Jhan Carlos Chavez Guerra | Tamalameque | Antequera 160 1
La Martineza Morroa El Yeso 168 0
Villaluz Remolino El Libano 310 1

Fuente: Elaborado por equipo auditor con base en la informacién suministrada por el ICA
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Todo lo anterior, se presenta debido al incumplimiento de las obligaciones del area
de sanidad animal, por la inobservancia en la revision de las actas de avaluo de
aves para sacrificio sanitario, lo que genera riesgos en los mecanismos de control
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

‘Respuesta: En lo referente a esta observacion, se hace la aclaracion que la Ley
1255 de 2008 en su articulo 16 menciona el sistema de compensacion que refiere
al Decreto 1071 de 2015 en donde se establece que en los casos no culposos ni
dolosos de emergencia sanitaria, en que sea necesario eliminar o destruir animales
y vegetales, sus partes y sus productos transformados y no transformados, con el
fin de erradicar enfermedades o plagas, o impedir su diseminacion, el ICA
establecera un sistema de compensacion.

Para el caso especifico de la ocurrencia de Influenza Aviar se establecio dicho
sistema, para el cual dentro de su estructura se cred el instructivo interno “Tramite
de compensacion de animales sacrificados por presencia de Newcastle Notificable
o Influenza Aviar”. Este documento existe en nuestro sistema de gestion de calidad
desde 11 de Julio de 2022 y a la fecha lleva 3 versiones, ya que de acuerdo con lo
que hemos ido encontrando en campo en la atencién de la emergencia sanitaria se
han tenido que realizar algunos ajustes para mejorar su implementacion.

Respecto a la relacion de actas sin el minimo de firmas de acuerdo con lo
consignado en el instructivo, nos permitimos explicar lo siguiente:

Para los 18 predios que presentan una sola firma en el acta hay que tener en cuenta
que la magnitud de la atencion de la emergencia no nos permitié en algunos casos
que los predios fueran visitados por mas de un funcionario o contratista, pues como
se explica, para la atencion inmediata se requieren que nuestros funcionarios y
contratistas se dividan para tener una oportuna visita, sin embargo, esto no es obice
para que el avalué realizado careciera de validez técnica, pues los demas
documentos que hacen parte del expediente de la indemnizacion dan cuenta de la
existencia del hecho.

Ahora bien, para el predio La Martineza que no presenta la firma en el acta obedece
probablemente a un error humano de la persona que realizo la visita. Este avalu6 y
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sacrificio se realizé dando aplicacion la medida de control incluida en el numeral 3.4
de la resoluciéon de emergencia, que esta relacionada con el sacrificio sanitario de
aves positivas, contacto, con nexo epidemiolégico o que generen un alto riesgo
sanitario para la transmision de la enfermedad, entonces para el caso en especifico,
si ocurrié el hecho y la causal para que existiera la compensacion, sin embargo
desafortunadamente el acta cargada no cuenta con la firma por un error involuntario.

En ese sentido, sabemos que se requiere la actualizacion del procedimiento
referente a cantidad de firmas que deben incluirse, pues como se indicé muchas de
las situaciones van ocurriendo en la marcha de las actividades de emergencia, sin
embargo no esto no implica que las compensaciones se pagaran sin el debido
criterio técnico, ya que en las visitas de campo realizadas dentro de la auditoria se
pudo comprobar la autenticidad y trasparencia de los procesos ejecutados por el
ICA, sin generar en el informe de esta auditoria observaciones sobre irregularidades
de fondo en el proceso ejecutado.

Es asi como consideramos que el criterio técnico de realizar o no un sacrificio
humanitario de aves y una posterior compensacion, estaba indicado en las medidas
sanitarias de control de la Resolucion No.00022990 (11/11/2022) “Por la cual se
declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Territorio Nacional por la presencia
de Influenza Aviar de Alta Patogenicidad”, pues se considera como una medida para
lograr la erradicacion de una enfermedad como la Influenza

Aviar de Alta Patogenicidad buscando evitar que la enfermedad se disemine con
facilidad y pueda llegar a los planteles avicolas comerciales generando un riesgo
para la salud publica y seguridad alimentaria del pais y este fin se cumplié de
acuerdo a los resultados obtenidos en la erradicacion de cada uno de los brotes
presentados en la vigencia auditada.

Por lo anterior se solicita que se desestime la incidencia disciplinaria de la presente
observacion, pues como se explico las situaciones que dieron origen al
reconocimiento de las compensaciones se encontraban en debida forma. Ahora
bien, frente a la incidencia administrativa, procederemos a realizar el ajuste en el
procedimiento si que esto ponga en riesgo la sanidad animal pues en ningun
momento se esta vulnerando el debido criterio técnico en las acciones de control y
erradicacion de una enfermedad tan compleja como lo es la Influenza Aviar de alta
patogenicidad.”

Analisis de respuesta:

En la revision realizada a la respuesta de la observacion la entidad menciona que
se establecié un instructivo interno, (Tramite de compensacion de animales
sacrificados por presencia de Newcastle notificable o Influenza Aviar) el cual, se
encuentra dentro del sistema de gestion de calidad desde Julio (2022) y hasta la
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fecha registra 3 versiones con ajustes realizados en el tiempo para mejorar su
implementacion.

El ICA menciona que debido a la magnitud de la Emergencia, el personal de la
entidad y/o contratistas no fueron suficientes para el cubrimiento de la realizacién
del avaluo de las aves a sacrificar que sumado a errores humanos o involuntarios
por funcionarios al momento de la visita olvidaron la firma respectiva de las actas
de avaluo de aves para sacrificio sanitario, toda vez que, dichas actas son el soporte
técnico tangible para realizar el pago por compensacion, para el sacrificio aviar de
las aves de traspatio.

Estos argumentos expuestos por la entidad no son justificables, mas aun, cuando
la entidad se encuentra inmersa dentro de un sistema de gestion de calidad, y el
instructivo PRA-SPA-I-045 V.3 - Forma 3-1516, es claro indicar que el acta debera
estar firmada por el comité evaluador, situacién que no se cumple toda vez que 18
de las actas de avaluo estan firmadas solamente por un funcionario y/o contratista
de la entidad (ICA) por lo cual se genera un incumplimiento normativo interno que
debilita el rigor técnico del avaluo de las aves para el sacrificio sanitario a razén de
la emergencia sanitaria de la vigencia 2023.

Se entiende que estas visitas son realizadas por un equipo interdisciplinario, por lo
cual, se solicita rigor, dada las condiciones especiales del proceso.

Por consiguiente, el ICA no justifica o desvirtua lo expuesto en la presente
observacion, por lo que se valida como hallazgo Administrativo.

4.2RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

2. Evaluar y conceptuar sobre la gestion del ICA en la ejecucion de los recursos
asignados para la atencion de las emergencias sanitarias pecuaria decretadas
para la vigencia 2023.

Hallazgo No. 5. Contrato GGC-166-2023 - Principio de Planeacion - (A5).

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."”

Articulo 84 facultades y deberes de los supervisores y los interventores: La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PRINCIPIO DE PLANEACION: la Seccioén Tercera del Consejo del Estado, en fallo
del 24 de abril de 2013, dentro del expediente con radicacion numero: 68001-23-15-
000-1998-01743-01(27315), con ponencia del consejero Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sefiald: “(...) 2. De acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del
Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacion (...)

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tunico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

Subseccion 6.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.
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Manual de contratacion. GRFT-GC-MP-001 V.12. Manual de Contratacion ICA,
vigente 2023

Manual de Supervision e Interventoria: GCO-SAF-P-07 V.5

Contrato GGC-166-2023 Cuyo objeto es: “Adquisicion de Agente Espumogeno para
uso con equipos para el sacrificio sanitario masivo de aves”

De conformidad con la revisidn realizada al expediente del contrato GGC No. 166
de 2023, se establece que el proceso contractual da inicio en el aplicativo Secop |l
el 16 de noviembre de 2023.

Que mediante la Resolucion No. 15560 del 15 de noviembre de 2023 se justificd
que el proceso se adelantaria por contratacion directa, en la misma se manifiesta
que mediante Resolucion No. 29990 del 11 de noviembre de 2022, se declaro el
Estado de Emergencia Sanitaria por presencia de Influenza Aviar de Alta
Patogenicidad en el territorio Nacional. Asi mismo, la entidad determiné que la
empresa DESENLACE S.A.S., es la unica autorizada por “BIOEX”, compania
privada cuya casa matriz se encuentra localizada en Espana y que, en el ambito
internacional, se destacan por manejar una amplia gama de equipos contra
incendios, y teniendo en cuenta que DESENLACE S.A.S. se constituye en Colombia
en el unico representante con autoridad para venta de la marca “BIO-EX”.
Igualmente, en la plataforma del Secop Il, se constatd que, la firma del contrato se
realizé el 17 de noviembre de 2023, la aprobacion de poliza el 27 de noviembre y el
inicio de ejecucion es el 04 de diciembre de 2023. También se observo en el
expediente contractual actas de suspension del 7 de diciembre de 2023 y prorroga
de suspension del 31 de enero de 2024, dentro de las cuales se justifica lo siguiente:

(...

2) Que por motivos de fuerza mayor, caso fortuito o interés publico que dificulten o
impidan temporalmente cumplir con el objeto u obligaciones del contrato o convenio,
las partes de comun acuerdo podran suspender su ejecucion.

3)Que teniendo en cuenta que el producto a suministrar es importado y se fabrica
sobre pedido, y de acuerdo con los soportes presentados por el proveedor, se
evidencia la imposibilidad de la entrega dentro de las fechas estimadas puesto que
de acuerdo con los tiempos previstos en la orden de compra realizada por el
contratista al importador el pasado 22 de Noviembre de 2023, este ultimo indica que
por tiempos de transporte y nacionalizacion no es posible cumplir con el tiempo de
entrega establecido inicialmente, por tanto, EL CONTRATISTA manifesté que por
motivos de fuerza mayor antes expuestos, requiere y solicita al supervisor estudiar
la posibilidad de suspender la ejecucion del contrato.
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(..)

De acuerdo a lo anterior, la CGR observa que la entidad no desarroll6 el debido
proceso de planeacién toda vez que:

1. No se constatd con la empresa seleccionada por la entidad para adelantar el
proceso contractual, la existencia de un stock de los elementos necesarios para
el desarrollo o ejecucién del presente contrato, obedeciendo que el proceso nace
de una manifestacion de estado de emergencia a nivel nacional.

2. Desde el 22 de noviembre del 2023, el contratista tenia conocimiento que no
podria dar cumplimiento al plazo estipulado dentro del contrato. Toda vez, que
manifestd que los mismos debian ser importados tal como se establece en el acta
de suspension del 7 de diciembre de 2023 numeral 3.

Situacion que se presenta por deficiencia del ordenador de Gasto y del Grupo de
Gestion Contractual, en el proceso contractual, en cuanto al desconocimiento de los
elementos o materiales y plazos necesarios para el cumplimiento del contrato.

Esta deficiencia, reflej6 como consecuencia que no se pueda garantizar la ejecucién
adecuada para el cumplimiento del contrato dentro de la vigencia establecida y la
misionalidad de la entidad con respecto a la proteccion animal y mitigacion de la
Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional; incidiendo en la vulneracion de los principios
de Planeacion, eficacia y transparencia, los cuales deben prevalecer en la funcién
publica y control fiscal.

Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

“...)

En relacién con lo observado como “No se constatd con la empresa seleccionada
por la entidad para adelantar el proceso contractual, la existencia de un stock de los
elementos necesarios para el desarrollo o ejecucion del presente contrato,
obedeciendo que el proceso nace de una manifestacion de estado de emergencia
a nivel nacional’, resulta necesario indicar que el contrato celebrado se hizo bajo la
causal de proveedor exclusivo, por tanto, el Instituto estaba supeditado a las
condiciones del proveedor, quien como se dijo en apartes anteriores, se obligo a
cumplir en el término inicialmente previsto, sin embargo, por tramites relacionados
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con la aduana colombiana, asi como autorizaciones nuevas que surgieron en el
2024 ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que se escapan de la
voluntad de las partes, fue imposible su entrega en el término inicialmente previsto.

A la luz de lo expuesto, de manera amable y respetuosa solicitamos retirar la
observacion elevada, toda vez que, se puede evidenciar el estricto cumplimiento del
deber de planeacion de la entidad, las circunstancias exdégenas a las partes que
imposibilitaron su cumplimiento en el plazo inicialmente previsto y con ello, las
medidas de control efectivas adoptadas por la entidad para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual, de importancia sanitaria nacional.”

Analisis de respuesta:

La respuesta dada por la entidad no desvirtua la observacion, sino por el contrario
la complementa, toda vez que, aunque se soportan las prérrogas con sus
justificaciones, el contrato se suscribi6 un afo después. De igual manera, se
evidencio falta de planeacion, al no validar la existencia del agente espumaogeno, lo
que conllevo a la suspensiéon del mismo.

Por las razones anteriores, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6. Contrato GGC-166-2023 - liquidacion (A6).

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley (...)”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 24: Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

(...)

"5. En los pliegos de condiciones

(...)
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f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Articulo 60. De la liquidacion de los contratos. De su ocurrencia y contenido. “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comun
acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del
término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto,
a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

"También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

"En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

"Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

Articulo 11. Del Plazo para la Liquidacion de los Contratos. “La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al
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vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion - G-LPC-01- Colombia
Compra Eficiente

IV. Tipos de liquidacion de contratos y procedimiento ................cccccc....... 8
B. Procedimiento para la liquidacion de comun acuerdo .................. 8
B. Procedimiento para la liquidacion unilateral ......... 10
C. Liquidacion Judicial ............... 10

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

“...)
Articulo 3°- Del “Principios De La Vigilancia y EIl Control Fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méaxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
0 servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. ...".

Manual de contratacion. GRFT-GC-MP-001 V.12. Manual de Contratacion ICA,
vigente 2023

Manual de Supervision e Interventoria: GCO-SAF-P-07 V.5

Contrato GGC-166-2023 Cuyo objeto es: "Adquisicion de Agente Espumogeno para
uso con equipos para el sacrificio sanitario masivo de aves CLAUSULA TRIGESIMA
SEGUNDA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO: EI presente contrato se liquidara
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dentro del término de la vigencia del contrato es decir dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del plazo de ejecucion computando con ello sus prorrogas,
en concordancia con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado
por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 019 de 2012.

Del analisis realizado al expediente del contrato GGC-166-2023, se tiene, que el
acta de terminacion es de fecha 12 de abril de 2024, y acorde a lo establecido en la
clausula trigésimo segunda de la minuta contractual se debid elaborar el acta de
liquidacion al 12 de agosto de 2024.

Por lo tanto, la CGR evidencié que, a fecha del 21 de octubre de 2024, no hay
acciones encaminadas por parte del ICA, tendientes a la liquidacion del contrato y
dicha informacion no se encuentra cargada en el expediente contractual, ni en el
aplicativo Secop |I.

Lo anterior, debido a que no se dio cumplimiento con la actividad contemplada en
la supervision, situacion que conlleva a que se incumpla la clausula contractual y
por consiguiente se infrinja los principios de la funciéon administrativa de eficiencia,
eficacia, transparencia y publicacion.

En este orden de ideas, la vulneracion de los principios de la funcién administrativa
de la Constitucion Politica y demas normas concordantes arriba citadas, conllevan
a una eventual falta disciplinaria al no dar cumplimiento de las normas que regulan
la liquidacion del contrato oportunamente.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

“...)

En todo caso resultado oportuno resaltar que, aunque ha transcurrido 4 meses
desde la finalizacion del plazo de ejecucion, lo cierto es que auin el ICA se encuentra
en término para realizar la respectiva liquidacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, que a la
letra establecen lo siguiente:

“Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
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siquientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro _de los dos (2) meses siquientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siquientes
al_vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, en cumplimiento de los citados mandatos y
considerando que el contrato finalizo su ejecucion el 15 abril de 2024, la entidad
cuenta con treinta (30) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion para
realizar la liquidacion del contrato, lo que no obsta para mostrarle a la Contraloria
que el ICA si ha realizado, de forma diligente, las gestiones tendientes a lograr su
liquidacion dentro del plazo inicialmente previsto, pero atin se encuentra en la fase
de la actualizacion de documentos, por lo que se solicita de manera respetuosa que
esta observacion sea retirada por las razones expuestas anteriormente.”

Analisis de respuesta:

La entidad argumenta en su respuesta con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007:
(...) La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato...”, lo anterior le permite al equipo auditor confirmar que pese
a estar fijado contractualmente el término para liquidar los contratos, ésta no se ha
realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de indicar que las afirmaciones y los soportes
presentados por la entidad no desvirtuan la observacién comunicada, ratificandose
como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 7. Contrato GGC-166-2023 — Otrosi - Prorroga - (A7) (D1)

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que senale la ley (...)"

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", Subseccion 7.
Publicidad.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
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oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 3°- Del “Principios De La Vigilancia y EI Control Fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
0 servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. ...”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25 destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
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régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27 Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.”.

(...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de
diciembre de 2015. C.P Alvaro Namen Vargas.

Segun el Consejo de Estado, la prorroga de los contratos puede definirse como:

(...) la modificacion que las partes acuerdan de uno de los elementos
(generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de
ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado
el contrato, este continia generando obligaciones (y derechos correlativos)
entre las partes por un tiempo adicional, la prorroga del contrato puede
entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como la renovacion del
consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron inicialmente
al celebrar el contrato, en relacién con el objeto del mismo.5 (Negrilla fuera de
texto)

De acuerdo con lo senalado por la misma Corporacion, este tipo de modificacion
sobre los contratos estatales puede realizarse con base en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, ya que segun dicha disposicion la regla general seria la libertad en las
estipulaciones contractuales.

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de diciembre de 2015. C.P Alvaro
Namen Vargas.
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“. De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que mediante
esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos
3°%a 5° de la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y
no resulta contraria a la Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y
finalidades de la misma ley y a los de la buena administracion. La prorroga del
plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes. En
relacion con los contratos estatales la jurisprudencia y la doctrina han coincidido
en la posibilidad de su prorroga, aunque también en la exigencia de que se
pacte antes del vencimiento del plazo inicialmente establecido en el contrato.

(...)"

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta.
Sentencia 3171 del 24 de agosto de (2005). C.P Dario Quifionez

Conviene resaltar adicionalmente algunas precisiones que el Consejo de Estado ha
realizado sobre la prorroga de los contratos estatales, pues a partir de estas
afirmaciones es posible sefalar que la prérroga, entre otros aspectos, debe
caracterizarse principalmente por ser un medio idéneo para realizar el interés
publico:

“(...) (i) La prérroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni
inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es
contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el ejercicio
de la funcion publica y, en particular, la contratacion estatal. (ii) Sin embargo,
resulta inconstitucional e ilegal la prorroga automatica de tales contratos,
porque desconoce varios principios que deben regir la actividad contractual
de todas las entidades, 6rganos y organismos del Estado, como la libre
competencia econoémica, el derecho de las personas a participar en la vida
economica de la nacion en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés
publico, el deber de planeacion y los principios de seleccion objetiva,
economia, transparencia y eficiencia, entre  ofros. (iij) Por las mismas
razones, resultarian inconstitucionales las normas y las clausulas que
permitan la prorroga sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, esto es,
sin que se limite el numero de veces que se pueden prorrogar ni su duracion
maxima. (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de
dicha prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia 3171 del 24 de agosto
de (2005). C.P Dario Quifionez
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principios generales que gobiernan la contratacion estatal, entre ellos el de
planeacion. En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en cada
caso concreto un medio adecuado, eficiente, economico y eficaz para realizar
el interés publico o general involucrado en el respectivo contrato, y no
exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista respectivo. (v) En
consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por una entidad
estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en
especial, a la decision consciente, informada, razonada y deliberada de la
entidad publica contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga
a Ssu disposicion en cada caso, con relacion a la terminacion o a la
continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos,
ventajas y, en general, sus pros y contras (...)".7

Como se observa del andlisis precedente, por regla general la prérroga se
perfecciona de la misma manera en que lo hace el contrato, con la existencia del
acuerdo de voluntades y su elevacion a escrito, ademas, como ya se menciono,
debe hacerse antes del vencimiento del plazo inicial.

Concepto Colombia Compra Eficiente

Radicacion: Respuesta a consulta #4201813000000004

Temas: Suspension del contrato, Prérroga del contrato, Liquidacion, incumplimiento
Tipo de asunto consultado: Efectos de la suspensién del contrato y declaratoria de
incumplimiento en etapa de liquidacion.

Colombia Compra Eficiente responde su consulta de 30 de diciembre de 2017 en
ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170
de 2011.

“La suspension de un contrato no implica automaticamente la ampliacion de su
plazo de ejecucion, sino solamente la determinacion de un periodo en el cual cesara
el cumplimiento de las actividades pactadas y por tanto no habra lugar al pago de
los honorarios correspondientes a este tiempo y, en consecuencia, el plazo de
gjecucion continuara siendo el mismo inicialmente pactado, esto es, sin
modificacion alguna. Si la intencion de la Entidad Estatal es que el plazo de
ejecucion del contrato sea ampliado en el tiempo equivalente al periodo suspendido,
junto con el acta de suspension debera suscribir la prorroga del contrato por cuanto
todas las modificaciones de los contratos estatales deben constar por escrito. Para
tal fin, debera tenerse en cuenta la normativa presupuestal, ya que en principio el
plazo de ejecucion contractual amparado con un certificado de disponibilidad

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., concepto 2252 de 2 de diciembre de 2015. C.P Alvaro
Namen Vargas.
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presupuestal de una vigencia fiscal no podra cobijar actividades ejecutadas en una
vigencia fiscal distinta.”

La respuesta se sustenta en los siguientes argumentos:

1. De acuerdo con la Ley 80 de 1993, para el perfeccionamiento de los contratos
estatales se requiere que los mismos consten por escrito.

2. En consecuencia, cualquier modificacion que se realice incluida la prérroga de su
plazo, debe constar por escrito y ser suscrita por las partes.

3. La suspension de un contrato no implica la ampliacién automatica de su plazo por
el término que dure la suspension. Para esto es necesario suscribir un otrosi de
prorroga, que ademas de constituir un requisito de perfeccionamiento el acuerdo
entre las partes, permite que la Entidad Estatal realice los tramites presupuestales
correspondientes para cubrir las obligaciones que surjan del mismo.

Manual de contratacion. GRFT-GC-MP-001 V.12. Manual de Contratacion ICA,
vigente 2023

Manual de Supervision e Interventoria: GCO-SAF-P-07 V.5

Contrato GGC-166-2023 Cuyo objeto es: “Adquisicion de Agente Espumogeno para
uso con equipos para el sacrificio sanitario masivo de aves

Del anélisis del expediente contractual GGC-166-2023, se tiene, que en clausula
octava se establecio que el plazo contractual iba hasta el 10 de diciembre de 2023,
adicional a esto, se observo que la entidad bajo el supervisor adelanto los siguientes
actos administrativos:

1. Acta de suspension No.1 del 7 de diciembre de 2023, en la cual acuerdan
suspender el contrato hasta el 31 de enero de 2024

2. Acta de suspension No.2 del 31 de enero de 2024, en la cual acuerdan
prorrogar la suspension hasta el 22 de marzo de 2024.

3. Acta de reinicio del 12 de abril de 2024.

4. Acta de terminacion del 15 de abril de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria General de la Republica determina
que en el expediente contractual no media documento de otro si de prorrogas
contractuales, incumpliendo asi el plazo contractual establecido en el contrato
inicial.

Se evidencid, que de la ultima suspensioén realizada el 31 de enero de 2024, se
establece que el plazo de la suspension era hasta el 22 de marzo de 2024, y de
acuerdo con el acta de reinicio del 12 de abril y acta de terminacién del 15 de abril
de 2024, se observa un lapso de tiempo en el cual el contrato no cuenta con actos
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administrativos que prorroguen la suspensién o amplien el plazo de ejecucion
contractual.

Por lo anterior y acorde al concepto de Colombia Compra Eficiente del 30 de
diciembre de 2017 en ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto 4170 de 2011. Radicacién: Respuesta a consulta
#4201813000000004. Se establece que la suspension de un contrato no implica
automaticamente la ampliacion de su plazo de ejecucion y en consecuencia el plazo
de ejecucion continuaria siendo el mismo inicialmente pactado. Si la intension de la
entidad era que el plazo de ejecucion del contrato fuese ampliado en el tiempo
equivalente al periodo suspendido, se debid suscribir la prorroga del contrato ya que
todas las modificaciones de los contratos estatales deben constar por escrito, en la
cual, se realice la respectiva modificacion de la clausula del plazo contractual.

Esto se presenta por deficiencias por parte de la supervision y del area de
contratacion al no cumplir con los procedimientos establecidos en las normas
concordantes, situacién que conlleva a que se incumpla las clausulas contractuales
y por consiguiente se infrinja los principios de la funcion administrativa.

Asi las cosas, la vulneracion de los principios de la funcidn administrativa de la
Constitucién Politica y demas normas concordantes citadas, conllevan a una
eventual falta disciplinaria por la falta del cumplimiento de las normas que regulan
la liquidacién de los convenios oportunamente; por tal razén, se dara traslado al
operador juridico competente en virtud del articulo 26 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

‘Respuesta: Teniendo en cuenta la observacion presentada por el ente de control,
la entidad realiza el analisis correspondiente, en el cual se tiene que: El Contrato
establecio en su clausula octava que el plazo de ejecucion seria el siguiente:
“CLAUSULA OCTAVA. - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de
gjecucion del presente contrato sera hasta el diez (10) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacion
y ejecucion del contrato”
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Asi las cosas, una vez se cumplieron los requisitos de ejecucion del contrato, el 4
de diciembre de 2023 se suscribio acta de inicio, lo que se traduce en un plazo de
ejecucion de 6 dias.

Teniendo en cuenta la solicitud del contratista, se suscribio acta de suspension del
contrato a partir del 7 de diciembre de 2023 hasta el 31 de enero de 2024, por lo
que, para la fecha de perfeccionamiento de esta, quedaban 4 dias de ejecucion
del contrato.

Llegado el 31 de enero de 2024, teniendo cuenta que no se superaron los hechos
que dieron origen a la suspension del contrato, el contratista solicito la prorroga de
la suspension del contrato, por lo que, el 22 de marzo de 2024 se suscribié acta
mediante la cual se prorrogo la suspension del contrato hasta el 12 de abril de 2024.

En virtud de lo anterior, el 12 de abril de 2024 se suscribié acta de reinicio del
contrato, por lo que, teniendo en cuenta que quedaban 4 dias para ejecutar el
contrato, asi mismo, el 12 de abril de 2024 el contrato fue modificado, ampliando el
plazo de ejecucion hasta el 15 de abril de 2024, a través del portal SECOP I,
conforme se evidencia en la misma plataforma.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el contratista cumplié con sus obligaciones
contractuales, el 15 de abril de 2024 se suscribié acta de terminacion del contrato,
por lo cual, no se han vulnerado los principios sefialados por el ente de control en
el sentido que si existio prorroga del plazo de ejecucion en mencion.

2

En virtud de lo anterior, se solicita respetuosamente que se retire esta observacion.’
Analisis de respuesta:

La entidad en su respuesta argumenta las prorrogas que presentd el contrato, lo
cual la CGR no desconoce, sin embargo, no se evidencia la prérroga que se debe
suscribir de acuerdo con la normatividad citada anteriormente; asi las cosas, el
equipo auditor no desvirtua la observacidén, validandose como hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8. Contrato GGC-166-2023 - Garantias (A8).

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
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deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley(...)”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

(...)

Articulo 3°- Del “Principios De La Vigilancia y EI Control Fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
0 servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. ...”.

Manual de contratacion. GRFT-GC-MP-001 V.12. Manual de Contratacion ICA,
vigente 2023

Manual de Supervision e Interventoria: GCO-SAF-P-07 V.5

Contrato GGC-166-2023 Cuyo objeto es: “Adquisicion de Agente Espumdgeno para
uSo con equipos para el sacrificio sanitario masivo de aves

Teniendo en cuenta la documentacion suministrada del Contrato GGC-166-2023,
no se evidencid en el expediente, ni en el aplicativo Secop Il, la respectiva
actualizacion de la pdliza o garantia exigida en la clausula Decimoprimera del
contrato, ya que durante la ejecucion del mismo se desarrollaron dos actas de
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suspension, y un acta de reinicio, las cuales, obligaban a que se ampliara el plazo
de cobertura de la garantia exigida en el presente contrato.

Lo anterior, se presenta por deficiencias o debilidades del area juridica y de la
supervision en el seguimiento al cumplimiento del clausulado contractual, situacion
que genera riesgos en el contrato y en la cobertura de los amparos establecidos en
caso que se llegara a presentar un siniestro o incumplimiento.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

‘Respuesta: Conscientes de la importancia de la suscripcion de poélizas y la
ampliacion de estas, resaltamos que las garantias, como mecanismos de cobertura
del riesgo, son exigibles en ciertos procesos de contratacion estatal, sin embargo,
el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, prevé que la exigencia de
garantias no es obligatoria en la contratacion directa.

En el presente caso, a pesar de que no era mandatario que se constituyeran las
garantias, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA determiné en los estudios
previos del proceso que estas eran necesarias. Por lo tanto, procedio a sustentar
en el numeral 6 de dichos estudios, que era obligacion del contratista constituir
Garantia de cumplimiento del contrato, equivalente al 20% del valor total del mismo,
y garantia de pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales,
por un 5% del valor total del contrato.

En razon a ello, dichas garantias fueron constituidas por el contratista, tal como se
evidencia en la plataforma SECORP Il: las pdlizas estaban vigentes desde el 22 de
noviembre de 2023 hasta el 10 de diciembre de 2026, por ende, cubria el plazo de
ejecucion del contrato hasta su finalizacion, es decir hasta el 15 de abril de 2024
(sin embargo, como nos encontramos en etapa liquidataria se encuentra en
ampliacion la vigencia del amparo).

Asi, al consultar la poéliza No. 33-44-101244192, constituida por DESENLACE
S.A.S. en favor del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA, en la
plataforma de la entidad aseguradora a traves del link
(https://consultapoliza.sequrosdelestado.com/ConsultaPoliza/), se evidencia que
esta sigue vigente:

(..)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-75-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No obstante, como ya se aclaré en la respuesta numero 4 del presente escrito,
dentro de los tramites tendientes a la liquidacion se ha solicitado de manera
prioritaria que se actualice el amparo de cumplimiento hasta la fecha en que se lleve
a cabo la liquidacion de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo
2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Nos permitimos reiterar que, la poliza de cumplimiento se mantuvo vigente durante
el plazo de ejecucion del contrato, es decir, mas alla del 15 de abril de 2024, sin
embargo, la ampliacion de esta es una obligacion que recae sobre el contratista,
razon por la cual, el ICA realizé las gestiones tendientes a adelantar la ampliacion
de las polizas tal como se evidencia en los correos que se relacionan a continuacion:

- Correo remitido el dia el lunes 23 de septiembre de 2024, donde se informan el
documento que se deben allegar para el tramite de liquidacion y la renovacion de
polizas para dicho proceso (Anexo 1).

- Correo remitido el lunes 28 de octubre de 2024, donde se solicita nuevamente al
contratista los documento que se deben allegar para el tramite de liquidacion y la
renovacion de polizas para dicho proceso, (Anexo 1) de los cuales no se obtuvo
respuesta.

De lo anterior, se evidencia que, dentro de las diligencias que se encuentra
adelantando la entidad para la liquidacion del contrato, se ha solicitado de manera
reiterada al contratista la ampliacion de la pdliza de cumplimiento.

A la luz de lo expuesto, se solicita de manera respetuosa que esta observacion sea
retirada por las razones expuestas anteriormente.”

Analisis de respuesta:

La respuesta no desvirtua la observacion, por el contrario, estad aceptando la misma
al sefalar: “(...) el ICA realiz6 las gestiones tendientes a adelantar la ampliacion de
las polizas tal como se evidencia en los correos que se relacionan (...) con lo cual
se acepta la no existencia de la ampliacion de la garantia para el contrato, con lo
cual la CGR, confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo No 9 - Obligacion de Proveer Cargos de Carrera por Concurso

Publico (A9)

- Constitucion Politica de 1991, articulo 125.
- Corte Constitucional, Sentencias C-553/10, C- 284 de 2011, C-640/12, C-
532/13, C-285/15, C-618 de 2015, entre otras.
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- Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”,
articulo 27 Carrera Administrativa y 28 principios.

El Instituto Colombiano Agropecuario fue creado y organizado conforme al Decreto
1562 del 15 de junio de 1962, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. No ha realizado concurso publico, con el fin de
cumplir con la provision de cargos de carrera, contrariando el Principio
Constitucional de la carrera administrativa, considerado de aplicacion inmediata,
como lo ensefa la Corte Constitucional, en Sentencia C-618/15:

“VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

(...)
4. La funcién publica y la potestad de configuracion del legislador

(...)

En lo que toca con el acceso de los ciudadanos al servicio publico la Corte ha
estimado que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un
principio _constitucional y como tal una norma _juridica superior de aplicacion
inmediata, que contiene una base axiolégica juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento juridico”, lo cual, ante todo,
ha de ser tenido en cuenta por el legislador [6].” (Subrayado es nuestro)

Del total de los recursos asignados al rubro de emergencia sanitaria del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA se tiene una asignacion presupuestal de
$2.000.000.000 los cual se dividen en dos subgerencias: proteccion animal y
proteccién vegetal. Ahora bien y de acuerdo con el desagregado allegado al grupo
auditor se pudo evidenciar que se destinaron un total de $666.534.235 para la
contratacion de prestacion de servicio equivalente a 33,33% de los recursos.

Para la subgerencia de proteccion animal la asignacion presupuestal fue de
$1.000.000.000 y se ejecutaron un total $154.431.409 para la contratacion de
prestacion de servicio en la vigencia 2023 lo que equivale al 15,44%.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA cuenta con una planta global la cual de
acuerdo a sus perfiles y competencias se encuentra capacitada para atender las
posibles emergencias sanitarias decretadas. Por lo cual, no se considera viable que
el ICA ejecute recursos que deben ser destinados para atender las emergencias en
vincular a personal por contratos de prestacion de servicio. Es por ello que la no
realizacién de concurso publico para proveer la totalidad de los cargos de planta
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con los que cuenta el Instituto Colombiano Agropecuario ICA (con excepcion de los
cargos Directivos), afecta el principio constitucional de la carrera administrativa.

Es claro para la Contraloria General de la Republica que, acorde con la Ley 909 de
2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, articulo 30, la
competencia para adelantar los concursos es de la Comision Nacional del Servicio
Civil y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

Desde el ultimo concurso, no se han realizado las gestiones pertinentes para
realizar dicha convocatoria, en especial, la solicitud de recursos para la realizacién
del mismo.

La causa de este hallazgo es la gestidn inefectiva por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA para el cumplimiento de las normas antes mencionadas.

Finalmente, se considera que la omisidon en la ejecucion de las actuaciones
necesarias para la efectiva realizacion del concurso de méritos para la provision de
los cargos de carrera de la planta de personal del ICA, afecta directamente el
principio constitucional de la carrera administrativa.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

‘Respuesta: Respecto a la causa del hallazgo, la cual consiste en la no realizacion
de procesos de seleccion para la provision de las vacantes definitivas de la planta
de personal del Instituto, damos respuesta de la siguiente manera, precisando las
acciones adelantadas, asi:

Durante la vigencia 2021 el Instituto adelanto un estudio técnico para la ampliacion
la planta de personal, el cual dio como resultado la ampliacion de la misma en
trescientos ocho (308) empleos, para diferentes areas, priorizando las misionales, y
creando empleos como gestores documentales, de apoyo al proceso administrativo
y Profesionales Universitarios Codigo 2044 Grado 01, en cumplimiento en lo
ordenado en la Ley 2214 de 2022, cuyo objetivo principal es fortalecer las medidas
del sector publico para eliminar las barreras de empleabilidad de los jovenes entre18
y 28 anos en Colombia.
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El mencionado estudio fue elaborado conforme a los principios de eficiencia
administrativa y en cumplimiento de las normativas vigentes, concluyendo con la
recomendacion de ampliar la planta de personal. Dicha ampliacion fue aprobada
con fundamento en los resultados del estudio, que evidenciaron la necesidad de
aumentar el numero de empleados para garantizar el adecuado funcionamiento y
mejora en la prestacion de servicios, en atencion a los requerimientos crecientes de
la entidad y en alineacion con los objetivos estratégicos planteados. Medida que
buscé alinear la capacidad operativa de la entidad con sus objetivos estratégicos,
garantizando asi un funcionamiento adecuado y una mejora en la calidad del
servicio ofrecido a la ciudadania

Acorde con lo expuesto, para el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, ha sido
prioridad la provision definitiva de las vacantes de la planta de personal, que para el
cierre de la vigencia 2023 eran ochocientas sesenta y siete (867), en el marco la
formalizacién laboral y dignificacion del empleo publico, a través de procesos
meritocraticos y con vocacion de permanencia, teniendo como objetivo el
fortalecimiento del talento humano al servicio del Estado, que permita eliminar el
uso inadecuado de los contratos de servicios para el desemperfio de funciones
permanentes y la reduccion de la provisionalidad.

Es asi, que, en el marco de la formalizacion laboral y dignificacion del empleo
publico, a través del mérito, el Grupo de Gestion del Talento Humano de la
Subgerencia Administrativa y Financiera, realizo un despliegue administrativo
agudo reportando en la plataforma SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil,
setecientas sesenta y nueve vacantes (769) vacantes definitivas de la planta de
personal, con el fin de proveerlas a través de convocatoria publica.

Producto de lo anterior, la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de los lineamientos
contenidos en el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, asi como el
procedimiento aprobado por la Sala Plena de Comisionados, en sesion del 22 de
septiembre de 2020. Efectué estudio técnico en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019, segun el cual se considera mismo empleo aquel que tenga “igual
denominacion, cdédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”, encontrando que ciento
dos (102) vacantes cumplen con los requisitos de empleos equivalentes o mismo
empleo, de los ofertados en el proceso de seleccion Naciéon 3, por lo cual, seran
provistas haciendo uso de las listas conforme las autorizaciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil.
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Asi las cosas, producto de los usos de lista de elegibles se formalizara en la vigencia
2024 ciento dos (102) vacantes de la planta de personal que equivale al 5% de la
planta autorizada, pasando de ochocientos sesenta y siete (867) empleos provistos
de forma definitiva a novecientos sesenta y nueve (969) correspondiendo al 46% de
la planta de personal.

Sumado a lo sefialado, para la provision de las vacantes restantes reportadas en la
plataforma SIMO, el Instituto en cumplimiento al articulo 82° del Plan Nacional de
Desarrollo Nacional y de las disposiciones constitucionales y legales, suscribié con
la Comision Nacional del Servicio Civil el Acuerdo No. 88 del 22 de noviembre de
2023 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA — Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6”, mediante
el cual se dispuso adelantar concurso publico de méritos para proveer de manera
definitiva seiscientas sesenta y siete (667) vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
denominado - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de
2023 - Nacién 6.

Conforme con lo expuesto, una vez se cuente con las listas de elegible del
mencionado proceso de seleccion, se formalizaria de forma definitiva la planta de
personal, en un 32% pasando de novecientos sesenta y nueve (969) empleos
provistos que corresponde al 46% a mil seiscientos treinta y seis (1636) que
equivale al 77% de la planta autorizada, una vez hayan sido agotadas las listas de
elegibles conformadas, lo cual se calcula que ocurra al finalizar la vigencia 2025.

Finalmente, se estima que un 20% de las vacantes no convocadas cumplan con
los criterios de “mismo empleo” o “Empleo Equivalente” sean provistas de forma
definitiva producto del uso de listas de elegibles conformadas para el proceso de
seleccion Nacion 6, con lo que se espera que la planta de personal quede provista
de forma definitiva en un 97% al cierre de la vigencia 2025.

Por otro lado, como parte integral de los movimientos de planta es necesario
describir que el Instituto cuenta con el procedimiento GITH-GTH-P-004 V7 Provision
de empleos de carrera administrativa mediante el derecho preferencial a encargo,
que nos dicta los lineamientos para realizar encargos que permitan la movilidad de
carrera administrativa; favoreciendo a si a los funcionarios que pertenecen a la
carrera administrativa que gozan de derechos adquiridos, como la estabilidad en el
cargo y la posibilidad de movilidad entre diferentes posiciones dentro del sistema
publico, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.
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Como resultado de la actividad de encargos para funcionarios de carrera
administrativa se han provisto 113 vacantes de forma transitoria mediante el
procedimiento de encargo de los funcionarios de carrera administrativa, generando
asi movilidad de carrera e incentivos frente al desarrollo profesional y econémico de
nuestros funcionarios.

Acorde con lo expuesto, se observa que el Instituto de acuerdo con su capacidad
instalada, técnica y presupuestal, ha venido adelantado todas las acciones, para
contar con una planta de personal cubierta de forma definitiva, para lo cual fue
adelantado el proceso de seleccion denominado Nacion 3 en la vigencia 2022 y a
la fecha se esta desarrollando el proceso de seleccion denominado Nacion 6. Razon
por la cual, solicitamos desestimar la observacion formulada.”

Analisis de respuesta:

El ICA en su respuesta demuestra gestiones para realizar concurso publico y
proveer cargos de carrera. Sin embargo, afirma que del concurso nacion 3 de 2020
aun se encuentran 102 vacantes que a noviembre de 2024 no han sido provistos.
Por lo cual, no es dable que para el fondo de emergencia haya tenido que contratar
por prestacion de servicio contando con una lista de elegible vigente.

Lo anterior es mencionado por el ICA en su respuesta asi:

(...) “encontrando que ciento dos (102) vacantes cumplen con los requisitos de
empleos equivalentes o mismo empleo, de los ofertados en el proceso de seleccion
Nacion 3, por lo cual, seran provistas haciendo uso de las listas conforme las
autorizaciones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Asi las cosas, producto de los usos de lista de elegibles se formalizara en la vigencia
2024 ciento dos (102) vacantes de la planta de personal que equivale al 5% de la
planta autorizada’.

Por otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo 88 del
22 de noviembre de 2023 8 “establece las reglas del proceso de seleccion en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de

8 ACUERDO Ne 88 de 22 de noviembre del 2023 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA — Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional No. 2517 de
2023 — Nacién 6”
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personal del Instituto Colombiano Agropecuario ICA”, proceso de seleccion 2517 de
la Comision Nacional de Servicio Civil - Nacién 6.

Sin embargo, en el Acuerdo 7 del 26 de enero de 2024, el ICA mediante documento
con radicado Nro. 2024RE007563 del 16 de enero del 2024 manifesté a la CNSC
que “Conforme con el requerimiento realizado mediante oficio 2024RS002927
fechado del 12 de enero de 2024 y con el fin de dar cumplimiento al mandato
constitucional de ingreso y ascenso a la carrera administrativa a través del mérito el
Instituto Colombiano Agropecuario se permite remitir el total de empleos registrados
en el aplicativo SIMO, siendo estos un total de doscientos sesenta y dos (262)
empleos para un total de seiscientas sesenta y siete (667) vacantes.”

Que, una vez realizado el ajuste de la OPEC, se presentd una variacion en el
numero de empleos y vacantes que fueron reportados, asi las cosas pasan de ciento
diez (110) empleos con cuatrocientas tres (403) vacantes a doscientos sesenta y
cuatro (264) empleos con seiscientas sesenta y siete (667) vacantes; para la
modalidad de ascenso, pasan de sesenta y cinco (65) empleos con ciento
diecinueve (119) vacantes a ciento veintisiete (127) empleos con doscientas (200)
vacantes; en la modalidad abierto, pasa de cuarenta y cinco (45) empleos con
doscientas ochenta y cuatro (284) vacantes a ciento treinta y siete (137) empleos
con cuatrocientas sesenta y siete (467) vacantes; ahora bien, frente a los empleos
sin experiencia se pasa de siete (7) empleos con sesenta y cinco (65) vacantes a
treinta y ocho (38) empleos con ciento cincuenta y cinco (155) vacantes; de la misma
forma dentro de la adicién de vacantes realizada por el ICA se encuentran cuatro
(4) empleos con seis (6) vacantes en la modalidad de conductor. Esta OPEC fue
igualmente registrada y certificada en SIMO por dicha entidad, en consecuencia, la
cantidad de empleos ofertados por la entidad se modifica.

Con lo anterior, el ICA demuestra que ha realizado junto con la Comision Nacional
del Servicio Civil tramites para la realizacién del concurso de carrera y por ello se
desestima el caracter disciplinario del hallazgo; sin embargo, el 15 de noviembre de
2024, la Comision Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes que aplicaron
a las pruebas de competencias funcionales y comportamentales del Proceso de
Seleccién Nacién 6 que por fallas técnicas no se ha realizado la publicacién de
resultados preliminares de las pruebas escritas.

Lo anterior, quiere decir, que a pesar de los esfuerzos del Instituto, este no ha
utilizado la lista de elegibles de Nacion 3 en su totalidad y Nacién 6 se encuentra en
desarrollo, lo que finalmente demuestra, que a 16 de noviembre de 2024, los cargos
de carrera del ICA, no se encuentran provistos por los titulares del derecho de
carrera y hasta tanto, no sean nombrados, posesionados y pasen el periodo de
prueba el total de cargos de carrera con los que cuenta el Instituto Colombiano
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Agropecuario, no se entendera que cumple con subsanar este hallazgo en el Plan
de Mejoramiento.

Recordemos que lo que se encuentra en discusion es el articulo 125 Constitucional
que trata el tema de la carrera administrativa y que, de acuerdo a la Corte, se
entiende como un Principio Constitucional de aplicacion inmediata; es decir, que es
una norma muy superior a cualquier otra.

Hallazgo No. 10 — Ejercicio de funciones de caracter permanente por
contratistas de prestacion de servicios (A10)

- Decreto-Ley 2400 de 1968, articulo 2:

(...)

“Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desemperio de tales funciones”. (El subrayado es nuestro)

- Para la Corte Constitucional, es “evidente que la prohibicion de celebrar
contratos de prestacion de servicios cuando se trata de desempenar funciones
permanentes en la administracion, es una medida adecuada y necesaria, por
cuanto de esta manera se impide que los nominadores desconozcan el concurso
de meéritos como regla general de ingreso a la funcion publica, evadan la
responsabilidad prestacional y desconozcan las garantias especiales de la
relacion laboral que la Constitucion consagra, tales como el derecho a la
igualdad de oportunidades, a la remuneracion minima vital y movil, a la
estabilidad laboral, a la irrenunciabilidad de derechos ciertos y a la aplicacion del
principio de favorabilidad, entre otros.”(Sentencia C-614/09)

Del total de los recursos asignados al rubro de emergencia sanitaria del Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA se tiene una asignacion presupuestal de
$2.000.000.000, que se dividen en dos subgerencias: proteccion animal vy
proteccién vegetal. Ahora bien y de acuerdo con el desagregado allegado al grupo
auditor se pudo evidenciar que se destinaron un total de $666.534.235 para la
contratacion de prestacion de servicio equivalente a 33,33% de los recursos.

Para la subgerencia de proteccion animal la asignacién presupuestal fue de
$1.000.000.000 y se ejecutaron un total $154.431.409 para la contratacion de
prestacion de servicio en la vigencia 2023 lo que equivale al 15,44%.

Se evidencié que el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, durante la vigencia
2023, realizé contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente, contrariando de manera directa el Decreto-Ley 2400 de 1968,
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articulo 2 - Prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para
desempeniar funciones permanentes.

La causa de esta observacion es la no realizacidén de los tramites necesarios para
efectuar el concurso de carrera y por ello asignar funciones de caracter permanente
a contratistas de prestacion de servicios.

Lo anterior puede ocasionar traumatismos en la ejecucién, control y seguimiento de
las funciones misionales de Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El ICA da respuesta el 5 de noviembre de 2024, mediante radicado
2024ER0252187, a la observacion comunicada, en los siguientes términos:

“‘Respuesta: El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que las entidades estatales
podran suscribir contratos de prestacion de servicios cuando las actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad no puedan
realizarse con personal de planta en los siguientes términos:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.” (subrayas fuera del texto)

A su vez, el Decreto 1068 de 2015 respecto de las condiciones para contratar por
prestacion de servicios en las entidades publicas, establece: “ARTICULO 2.8.4.4.5.
Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, sOlo se podran celebrar cuando no
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exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Es decir, conforme el marco normativo que rige los contratos de prestacion de
servicios estatales es posible su celebracion cuando el personal de la entidad
resulte insuficiente para atender las actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad.

Bajo ese contexto normativo, es importante mencionar que esta figura juridica es de
uso constante entre la mayoria de las entidades estatales, precisamente por la
complejidad de las dinamicas publicas relacionadas con la provision de empleo,
ampliaciones de planta, entre otros, tanto asi que el mismo estado conocedor de
esta situacion procedio a emitir la circular conjunta no. 100- 005 — 2022 (Funcion
publica y el DAPRE), en la cual dan lineamientos a las entidades con el proposito
de avanzar en la dignificacion del empleo publico a través de la vinculacion del
personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la administracion
publica tanto en el orden nacional como territorial.

En ese sentido el ICA no se escapa de esta realidad nacional, sin embargo, como
se explico en el punto 12 si ha iniciado el camino para lograr la formalizacion total
de la planta de personal, que permita atender sus necesidades con personal de
carrera administrativa y no con apoyo de contratos de prestacion de servicios, Sin
embargo, esto no resulta ser un trabajo que permita evidenciar resultados de
manera inmediata, sino por el contrario requiere de un esfuerzo de largo aliento.

Por ende, mientras no se cuente con una vinculados completa de todo el personal
que se requiere a través de carrera administrativa, el Instituto tiene la obligacion de
generar estas contrataciones con el fin no interrumpir los servicios a su cargo y
satisfacer las necesidades de la entidad, las cuales no pueden ser desatendidas.

Asi, si bien para la atencion de la emergencia sanitaria, fue necesario contratar
personal adicional a través de la modalidad de prestacion de servicios profesionales,
ello obedecié a la manifiesta necesidad del Instituto de fortalecer, de manera
apremiante y transitoria, la capacidad humana requerida para hacer frente a una

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-85-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

situacion excepcional que permitiera, a su vez, de manera eficiente y acorde con los
principios que regulan la funcion administrativa, apoyar la adecuada, pronta e
integral atencion y gestion de las consecuencias derivadas de la emergencia
sanitaria.

Es preciso reiterar que la contratacion de prestacion de servicios, en el marco en
que fue realizada por la entidad, contrario a ser una afectacion directa al principio
constitucional de la carrera administrativa, resulta ser un mecanismo para lograr el
cumplimiento de las actividades a su cargo, pues tal situacion, como se menciono,
no obedece a la arbitrariedad de la entidad sino a la necesidad de llevar a cabo los
fines esenciales del Estado que son de su competencia, maxime por la emergencia
sanitaria declarada en el pais.

Vale la pena resaltar que, dicha contratacion, cumplio todos y cada uno de los
requisitos que ha establecido la ley para ello, como es el caso del Certificado de
Insuficiencia en la Planta de Personal el cual, se reitera, aunado a la declaratoria de
la emergencia sanitaria, sustenté la necesidad de celebrar los contratos de
prestacion de servicios profesionales cuestionados.

Asi mismo, se debe precisar que la entidad verifica su personal de planta con una
periodicidad anual, de manera que, mientras se surte el concurso de meéritos, se
acude a la modalidad de contratacion por prestacion de servicios, a fin de no
descuidar las necesidades publicas que por mandato legal estan en cabeza de la
entidad.

En tal sentido, se solicita amablemente que se retire esta observacion, como quiera
que el Instituto si ha realizado todas las actividades y tramites establecidos en la
legislacion vigente para proveer los cargos de planta necesarios para la adecuada
y eficiente gestion, control y ejecucion de las funciones misionales a cargo del ICA.”

Analisis de respuesta:

Este hallazgo se encuentra relacionado directamente con el anterior, o que quiere
decir, que mientras los cargos de carrera no se encuentren provistos por quienes
ganaron los concursos de mérito para acceder a ellos, el Instituto Colombiano
Agropecuario fue creado y organizado conforme al Decreto 1562 del 15 de junio de
1962 y en 2024 no puede justificar la falta de tiempo para la realizacion de concurso
para proveer la totalidad de los cargos de carrera y menos expresar que dentro de
los cargos de carrera, no existe personal suficiente ni idéneo para realizar las
labores y que por ello requieran contratistas de prestacion de servicios.

Por ejemplo para el caso de la atencion de emergencias sanitarias, si bien es cierto,
son emergencias, el Ica debe contar con personal dentro de su planta para cubrirlas
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y no desperdiciar la mayor cantidad de recursos del Fondo de Emergencia en el
pago de contratistas de prestacion de servicios, que ni siquiera deberian ser
contratados para la Subgerencia de Proteccion Animal, la cual, debe contar con su
planta de carrera y no con contratistas de prestacion de servicios profesionales,
quienes su contratacion es excepcional de acuerdo a la normatividad y a la
jurisprudencia y no la regla general. Por ello, los recursos del Fondo de Emergencia
deben ser para subsanar la emergencia y no para contratar personal.

Recordemos que lo que se encuentra en discusion es el articulo 125 Constitucional
que trata el tema de la carrera administrativa y que, de acuerdo a la Corte, se
entiende como un Principio Constitucional de aplicacion inmediata; es decir, que es
una norma muy superior a cualquier otra.

Por lo anterior, solo para esta oportunidad se considerara no remitir este tema a
disciplinario; sin embargo, se advierte que en préximas ocasiones podra darsele
un tratamiento diferente.

5. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

A 31 de diciembre de 2023, en el reporte de plan de mejoramiento en SIRECI del
ICA se contaba con 22 acciones de mejora, de las cuales solo una presentd un
avance fisico de ejecucion. Por otra parte, las 21 acciones restantes no presentaron
una ejecucion, toda vez que la fecha de terminacion de estas varia entre 2024, 2025
y 2026.

Se evidencié que estas acciones de mejora no guardaban relacidén con el objetivo
de la auditoria.

6. DENUNCIAS

Con relacion a denuncias, es pertinente precisar que al equipo auditor fue remitida
la denuncia, 2024ER0100557 la cual menciona lo siguiente:

“Desde la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca la ejecucion del afio 2024 no
se ha realizado debido a la entrega de contratos y convenios a dedos; pero, debido
que no cumplen con la idoneidad se ha procurado no dar viabilidad”.

Dado que la mencionada denuncia es andnima, vaga y ausente de fundamentos de
hecho y de derecho, se respondio a través de edicto (radicado 2024EE0205787) del
21 de noviembre de 2024. Sin embargo, se aclara que de acuerdo al plan nacional
de vigilancia y control fiscal 2024 se realizara auditora a la AUNAP.
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TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Numero
H. Administrativos 10
Connotacion Disciplinaria 1
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ANEXO

Informe muestra - Fondo de Emergencia Sanitaria - vigencia 2023
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

Descripcion

Valor Actual

Objeto del Compromiso

ICA GESTION GENERAL

$ 42.999.069

ADQUISICION DE AGENTE ESPUMOGENO PARA
USO CON EQUIPOS PARA EL SACRIFICIO
SANITARIO MASIVO DE AVES

ICA GESTION GENERAL

$ 37.088.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
LA ESPERANZA colindante con predios con aves
identificadas como positivas a Influenza Aviar de Al

ICA GESTION GENERAL

$ 22.270.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
LA VICTORIA colindante con predios con aves
identificadas como positivas a Influenza Aviar de Alt

ICA- SECCIONAL
ATLANTICO

$ 17.160.000

Prestar servicios profesionales para apoyar proteccion
animal

ICA GESTION GENERAL

$ 15.000.000

Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
INGUPOLLO

ICA- SECCIONAL HUILA

$ 11.960.000

Prestar servicios profesionales para apoyar proteccion
animal

ICA- SECCIONAL HUILA

$ 11.310.000

Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion
de actividades de

proteccion animal en la Seccional Huila,

ICA- SECCIONAL HUILA

$ 10.530.000

Prestar servicios profesionales para apoyar las
actividades de proteccion

animal en la Seccional Huila,

ICA- SECCIONAL
MAGDALENA

$ 10.140.000

Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucién
de actividades de

proteccion animal en la Seccional Magdalena,

ICA- SECCIONAL TOLIMA

$ 10.140.000

Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion
de actividades de

proteccion animal en la Seccional Tolima,

ICA- SECCIONAL TOLIMA

$ 10.140.000

Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion
de actividades de

proteccion animal en la Seccional Tolima,

ICA GESTION GENERAL

$ 10.000.000

Prestar servicios profesionales para apoyar las
actividades a cargo de la Direccién Técnica de Sanidad
Animal en Oficinas Nacionales,
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Descripcion Valor Actual Objeto del Compromiso
“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de
aves de traspatio mixto (no consideradas como aves de
ICA GESTION GENERAL | $ 9.039.000 corral) del predio FAMILIA
POLO las cuales fueron identificadas como positivas a
Influenza Aviar de Alta
Patogenicidad
ICA- SECCIONAL HUILA $ 8277578 Prestacion de servicios para el apoyo en proteccion
) ) animal
ICA- SECCIONAL $  7.870.484 Prestacion de servicios para el apoyo en proteccion
MAGDALENA T animal
23PAA-0262-BS Suministro de tiquetes aéreos en las
rutas nacionales e internacionales para los funcionarios
ICA GESTION GENERAL $ 7719941 y contratistas del Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA
ICA GESTION GENERAL $  6.935.000 Se reconoce y ordena 9[ pago de compensacion por el
sacrificio de aves
“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
ICA GESTION GENERAL $ 6.535.000 | mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
VILLALUZ las cuales fueron identificadas como positivas
a Influenza Aviar de Alta Patogenicidad,”
Prestacion de servicios para el apoyo en la gestién en
ICA- SECCIONAL HUILA | $ 5.970.712 _ las actividades .
relacionadas con proteccion animal en la Seccional de
Huila,
ICA GESTION GENERAL $  5.880.000 Se reconoce y ordena 9[ pago de compensacion por el
sacrificio de aves
Prestacion de servicios para el apoyo en la gestién en
ICA- SECCIONAL HUILA | § 5.835.014 _ las actividades |
relacionadas con proteccion animal en la Seccional de
Huila,
ICA GESTION GENERAL $  5.600.000 Se reconoce y ordena 9[ pago de compensacion por el
sacrificio de aves
ICA- SECCIONAL $  5.280.000 Prestar servicios profesionales para apoyar proteccion
ATLANTICO U animal
ICA GESTION GENERAL $ 5.000.000 APERTURA CAJA MENOR - RECURSOS NACION,
Prestacion de servicios para el apoyo en la gestién en
ICAXTSL%\CN%&I\)IAL $  4.952.977 . las a(j,tllwdac.jes .
relacionadas con proteccion animal en la Seccional de
Atlantico,
ICA GESTION GENERAL $  4.800.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el

sacrificio de aves
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Descripcion Valor Actual Objeto del Compromiso
Prestar servicios profesionales apoyar actividades
ICA GESTION GENERAL $ 4.499.998 Direccion Técnica de Sanidad Animal en OFI NAL
“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
ICA GESTION GENERAL $ 4.245.000 | mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
ASI ES QUE ES las cuales fueron identificadas como
positivas a Influenza Aviar de Alta Patogenici
se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
ICA GESTION GENERAL $ 4.190.000 sacrificio de aves
ICA GESTION GENERAL $  4.000.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
U sacrificio de aves
ICA GESTION GENERAL $ 3.729.653 Viaticos
ICA- SECCIONAL HUILA $  3.680.000 Prestar servicios profesionales para apoyar proteccion
' ' animal
Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion
ICA- SECCIONAL HUILA | $ 3.480.000 de actividades de
proteccion animal en la Seccional Huila,
ICA GESTION GENERAL $ 3.401.615 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 3.375.291 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 3.374.291 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 3.311.734 Viaticos
Prestar servicios profesionales para apoyar las
ICA- SECCIONAL HUILA | $ 3.240.000 actividades de proteccion
animal en la Seccional Huila,
Por la cual se reconoce y ordena el pago de
ICA GESTION GENERAL $  3.200.000 compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
e mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
VILLA JERUSALEN IlI
ICA GESTION GENERAL $ 3.169.177 Viaticos
Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion
ICI\A/I-A?BIIED(,:ACI:_II?N’\K\L $ 3.120.000 de actividades de
proteccion animal en la Seccional Magdalena,
ICA GESTION GENERAL $ 3.111.735 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 3.019.177 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.976.243 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.936.243 Viaticos
Por la cual se reconoce y ordena el pago RESOL ,
ICA GESTION GENERAL $ 2.893.000 00017682
) Prestacion de servicios para el apoyo en proteccion
ICA- SECCIONAL HUILA $ 2.890.180 animal
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Descripcion Valor Actual Objeto del Compromiso

ICA GESTION GENERAL | § 2.880.000 | S reconocey ordzgacr%gg%‘;‘;f/ecgmpensa‘:ié” por el
ICA GESTION GENERAL $ 2.801.178 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.786.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2782250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $  2.755.000 Por la cual se recon888¥7%gj§na el pago RESOL

ICI\A/I_A%IIEDC,:ACLII;)NI\IA'\AL $  2.748.040 Prestacion de servici’ozﬁﬁr:eélel apoyo en proteccion

ICA GESTION GENERAL $ 2.746.243 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2737178 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.730.660 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.686.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.680.868 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.626.242 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.622.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.622.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2622250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.622.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.615.868 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.576.242 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2569.177 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.568.550 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2559224 Viaticos

ICA GESTION GENERAL | § 2.520.000 | S€reconocey °rdig‘zr‘ff'icpi§%°eiflecgmpensadé” por el
ICA GESTION GENERAL $ 2510.850 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.491.050 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2482250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2482250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos

ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos
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GENERAL DE LA REPUBLICA
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ICA GESTION GENERAL $ 2482250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.482.250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2482250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.455.651 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.409.064 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.382.250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.342.250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.340.620 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.332.250 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.276.243 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.273.550 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.273.550 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.269.008 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.236.008 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.231.392 Viaticos
ICA GESTION GENERAL | § 2.230.000 | S€reconocey °rdig‘zr‘i3f'icpi§%°eiflec‘sjmpensadé” por el
ICA GESTION GENERAL $ 2.230.000 Se reconoce y ordzr;ir(iafligg%%c;iggmpensacién por el
ICA GESTION GENERAL $ 2.229.008 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.226.620 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.224.008 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.224.007 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.224.007 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.224.007 Viaticos
ICA GESTION GENERAL $ 2.100.000 Se reconoce y ordesr;irﬁligggdoe(levggmpensacién por el
ICA GESTION GENERAL $ 1.920.000 Se reconoce y ordesr;irﬁligg%c;(levgcs)mpensacién por el
ICA GESTION GENERAL | $  1.920.000 Porla ng'ggiﬁ‘g'gﬁfgoqufS”ae' pago
ICA GESTION GENERAL | $ 1.750.000 | S€reconocey °rdigir‘i3f'i§2%‘;‘;flggmpensadé” por el
ICA GESTION GENERAL $  1.750.000 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de

compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
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mixto (no consideradas como aves de corral a los
productores ubicados en los predios colindantes con
predios con aves identificadas como positivas a
Influenza Aviar

ICA GESTION GENERAL

$ 1.700.000

Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
sacrificio de aves

ICA GESTION GENERAL

$ 1.599.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
FAMILIA POLO ORTEGA colindante con predios con
aves identificadas como positivas a Influenza Aviar

ICA GESTION GENERAL

$ 1.535.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
FAMILIA VASQUEZ MONTERO colindante con predios
con aves identificadas como positivas a Influenza A

ICA GESTION GENERAL

$ 1.450.000

Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto

ICA GESTION GENERAL

$ 1.300.000

Se reconoce y ordena el pago de compensacioén por el
sacrificio de aves

ICA GESTION GENERAL

$ 1.300.000

Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
FAMILIA RUIZ AHUMADA

ICA GESTION GENERAL

$ 1.200.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de

aves de traspatio mixto (no consideradas como aves de
corral) del predio JULIO

VECINO colindante con predios con aves identificadas
como positivas a Influenza

Aviar de Al

ICA GESTION GENERAL

$ 1.100.000

Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
sacrificio de aves

ICA GESTION GENERAL

$ 1.095.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
CASA 1 FAMILIA CANTILLO GUTIERREZ las cuales
fueron identificadas como positivas a Influenza Aviar

ICA GESTION GENERAL

$ 1.030.000

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de
compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
FAMILIA CALCETA MARTINEZ colindante con predios
con aves identificadas como positivas a Influenza
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Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
ICA GESTION GENERAL $ 1.000.000 sacrificio de aves
Por la cual se reconoce y ordena el pago de
ICA GESTION GENERAL $ 900.000 compensacion por el sacrificio de aves de traspatio
’ mixto (no consideradas como aves de corral) del predio
LA PLAZA DE JULIO
ICA GESTION GENERAL $ 800.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
) sacrificio de aves
Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
ICA GESTION GENERAL $ 760.000 sacrificio de aves
ICA GESTION GENERAL $ 660.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
) sacrificio de aves
ICA GESTION GENERAL $ 580.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
) sacrificio de aves
Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el
ICA GESTION GENERAL $ 570.000 sacrificio de aves
ICA GESTION GENERAL $ 560.000 Se reconoce y ordena el pago de compensacion por el

sacrificio de aves

TOTAL

$ 538.135.725
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