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1. OBJETIVO

Verificar de forma integral la ejecucion y el cumplimiento del Manual del Proceso Administrativo
Sancionatorio GJUR-OAJ-M-001, al igual que la garantia al derecho constitucional del debido
proceso agotando la notificacion de las distintas actuaciones, con el propdsito del fortalecimiento
de la potestad sancionatoria del ICA y proteccion de la sanidad del pais, dando cumplimiento al
articulo 156 de la Ley 1955 del 2019. Este manual se encuentra formalizado en el sistema de
informacion Diamante del Instituto, adicionalmente, se verificé la normatividad aplicable, gestién
oportuna, tiempos establecidos, la implementacion de controles y la gestién del riesgo.

2. ALCANCE

La auditoria se realizé al Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio codigo GJUR-OAJ-M-
001, especificamente las tareas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 20, las cuales
estan bajo la responsabilidad de las gerencias seccionales, en este caso Boyaca, Antioquia y
Cundinamarca, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023.

Igualmente, este alcance fue extendido a las vigencias 2017,2018 y 2019 teniendo en cuenta que
la Oficina de Control Interno lo considerd necesario, en virtud de que hay casos activos de estas
vigencias sin resolucién de archivo del proceso administrativo sancionatorio.

Finalmente se realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento de auditorias anteriores y al mapa de
riesgos institucional, para los procesos objeto de auditoria.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria interna realizada al Manual del Proceso
Administrativo  Sancionatorio GJUR-OAJ-M-001, se presentaron limitaciones que
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comprometieron el alcance establecido, teniendo en cuenta que, los expedientes que se
relacionan a continuacion no fueron cargados dentro de la carpeta de la auditoria de la Gerencia
Seccional Cundinamarca:

e CUN-2.25.0-82.020.2022-450

e CUN-2.25.0-82.003.2022-1505
e CUN-2,25,0-82-001,2023-1948
e CUN-2,25,0-82-001,2023-1986
e CUN-2,25,0-82-001,2023-1997
e CUN-2,25,0-82-001,2023-1872

4. CRITERIOS

Para el desarrollo del ejercicio de la presente auditoria, se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

¢ Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio cédigo GJUR-OAJ-M-00, version No. 1
publicado en el sistema de informacion DIAMANTE el 06/05/2020.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

o Ley1955del 2019, articulo 156 y 157, en los cuales se establece la potestad sancionatoria
del ICA y las sanciones que puede aplicar.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacién de la auditoria, se tuvieron en cuenta diferentes técnicas de auditoria, con el fin
de obtener evidencias suficientes, tales como: comparacién, indagacion, comprobacion,
verificacién e inspeccion digital, que permitieron obtener y evaluar la evidencia de la auditoria,
proporcionando una base razonable para la determinacion de las debilidades encontradas.

5.1 METODOLOGIA

La auditoria se realizdé siguiendo un enfoque sistematico y estructurado, para evaluar la
efectividad de los controles establecidos y la aplicacién de las actividades del procedimiento
evaluado segun la normatividad aplicable.

El desarrollo de la auditoria se realizé teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Revisién de Documentacién Previa: Se realizé una revision preliminar del Manual del
Proceso Administrativo Sancionatorio, documentado en el sistema de informacion
DIAMANTE, identificado con el cdédigo GJUR-OAJ-M-001, Versién 1, en donde se
analizaron las principales actividades de este y demas aspectos claves.

e Recoleccién de Informacién: Se realizé una solicitud inicial a la Oficina Asesora Juridica,
de la matriz fénix consolidada de los casos activos de las Gerencias Seccionales de
Cundinamarca, Antioquia y Boyaca de la vigencias 2021, 2022 y 2023, posteriormente se
realizo la solicitud de los expedientes mediante memorando para su posterior revision. La
informacion fue entregada por las seccionales a través de las carpetas compartidas en el
Share Point.

Finalmente, se solicit6 mediante memorando a la Oficina Asesora Juridica, la remision de
los informes de seguimiento realizado al PAS de las gerencias seccionales auditadas.

e Evaluacion de Riesgos: Se evaluaron los riesgos aplicables a la unidad auditable y la
aplicacion de los controles establecidos.
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e Andlisis de Datos: Se analizaron los datos recolectados, utilizando la herramienta de
tabulacion, filtrado y seleccién de datos Microsoft Excel. Este andlisis de datos permitié
también establecer la muestra de auditoria.

Para el desarrollo de esta auditoria se analizo la informacion referente a:
e Matriz fénix consolidada de los casos activos de las Gerencias Seccionales de
Cundinamarca, Antioquia y Boyacd de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

¢ Informes de seguimiento realizado al PAS en las gerencias seccionales del Instituto
Colombiano Agropecuario.

5.2 MUESTRA

Tamaio de la Muestra:
Para la seleccion de la muestra de auditoria, se utilizd el aplicativo de muestreo de la caja de
herramientas de la funcién publica, para determinar el tamafio de la muestra adecuada para el

ejercicio de revision, dicho aplicativo se basa en la formula estadistica para determinacién de la
muestra de poblaciones finitas:

n= P*Q*z**N
N*E'+Z*P*Q
Donde

Z= Valor de la distribuciéon normal estandar de acuerdo con el nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamario de la Poblacién

P= Proporcién estimada

Q=1-P

Para cada una de las poblaciones definidas, el tamafio de la muestra quedd6 de la siguiente
manera:

Una vez revisado el universo de auditoria, se evidencia un total de 11.735 expedientes, los cuales
estan clasificados por vigencias. En lo referente a la muestra se seleccioné el 1.39 %, equivalente

a (162) expedientes, (54) por cada seccional, seleccionados de manera aleatoria, con las
siguientes caracteristicas:

Muestra Gerencia Seccional Cundinamarca:

Vigencia 2018: 25, 404, 396.

Vigencia 2019: 3092, 2532, 3143, 2306, 3230, 2318, 2320, 2164, 2340, 2344, 2369, 2390, 2415, 2478, 3134, 3199,
3290, 3375, 3378, 3371, 3359, 3348, 3334.
Vigencia 2021: CUN-2.25.0-82.008.2021-2345, CUN-2.25.0-82.005.2022-011, CUN-2.25.0-82.002.2022-023,
CUN-2,25,0-82-001,2023-1713, CUN-2.25.0-82.020.2022-450, CUN-2,25,0-82-001,2023-1784, CUN-2,25,0-82-
001,2023-2071, CUN-2,25,0-82-001,2023-2078, CUN-2,25,0-82-001,2023-2090, CUN-2,25,0-82-001,2023-2093,
CUN-2,25,0-82-001,2023-2077.
Vigencia 2022: CUN-2.25.0-82.003.2022-040, CUN-2.25.0-82.002.2022-323, CUN-2.25.0-82.003.2022-148, CUN-
2.25.0-82.020.2022-325, CUN-2.25.0-82.003.2022-332, CUN-2.25.0-82.005.2022-762, CUN-2.25.0-82.002.2022-
849, CUN-2.25.0-82.002.2022-901, CUN-2.25.0-82.002.2022-908, CUN-2.25.0-82.002.2022-918, CUN-2.25.0-
82.002.2022-1436, CUN-2.25.0-82.003.2022-1505, CUN-2.25.0-82.002.2022-1604.
Vigencia 2023: CUN-2,25,0-82-001,2023-1948, CUN-2,25,0-82-001,2023-1986, CUN-2,25,0-82-001,2023-1997,
CUN-2,25,0-82-001,2023-1872.

Tabla 1: expedientes seleccionados Gerencia Seccional Cundinamarca
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Muestra Gerencia Seccional Antioquia:

Vigencia 2018: ANT.2.13.0-82.001.2021-0530.
Vigencia 2019: ANT.2.13.0-82.001.2021-0838, ANT.2.13.0-82.001.2021-0840, ANT.2019-218, ANT.2.13.0-
82.03.2020-066, ANT.2.13.0-82.001.2021-1222, ANT.2.13.0-82.001.2021-0372, ANT.2.13.0-82.001.2021-0835,
ANT.2.13.0-82.001.2021-0502, ANT.2.13.0-82.001.2021-0840, ANT.2.13.0-82.001.2021-0824, ANT.2.13.0-
82.03.2020-066, ANT.2.13.0-82.001.2021-0832, ANT.2.13.0-82.001.2021-0838, ANT.2.13.0-82.001.2021-0850,
ANT.2.13.0-82.001.2021-1222.
Vigencia 2021: ANT.2.13.0-82.001.2022-0520, ANT.2.13.0-82.001.2022-0654, ANT.2.13.0-82.001.2022-0669,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0529, ANT.2.13.0-82.001.2022-0698, ANT.2.13.0-82.001.2022-0544, ANT.2.13.0-
82.003.2021-2886, ANT.2.13.0-82.001.2022-0551, ANT.2.13.0-82.001.2022-0567, ANT.2.13.0-82.003.2022-0489,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0575, ANT.2.13.0-82.001.2022-0536, ANT.2.13.0-82.001.2022-0589, ANT.2.13.0-
82.001.2022-0599, ANT.2.13.0-82.001.2022-0581, ANT.2.13.0-82.001.2022-0612, ANT.2.13.0-82.001.2022-0616,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0606, ANT.2.13.0-82.001.2022-0629, ANT.2.13.0-82.001.2022-0622, ANT.2.13.0-
82.001.2022-0653, ANT.2.13.0-82.001.2022-0641, ANT.2.13.0-82.001.2022-0654, ANT.2.13.0-82.001.2022-0668,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0979, ANT.2.13.0-82.001.2022-1013.
Vigencia 2022: ANT.2.13.0-82.003.2022-0463, ANT.2.13.0-82.003.2022-0479, ANT.2.13.0-82.003.2022-0499,
ANT.2.13.0-82.002.2022-1657,  ANT.2.13.0-82.002.2022-1664,  ANT.2.13.0-82.002.2022-1679,  ANT.2.13.0-
82.002.2022-1694, ANT.2.13.0-82.003.2022-1753, ANT.2.13.0-82.002.2023-087, ANT.2.13.0-82.001.2024-0019,
ANT.2.13.0-82.001.2024-0029.
Vigencia 2023: ANT.2,13,0-82,005.2023-106, ANT.2.13.0-82.002.2023-098, ANT,2,13,0-82,002,009,2023-112,
ANT.2.13.0-82.002.2024-0008.

Tabla 2: expedientes seleccionados Gerencia Seccional Antioquia

Muestra Gerencia Seccional Boyaca:

Vigencia 2017: 2.17.0-346-CT-GSMIA-17, 2.17.0.366-CT-GSMIA-18, 2.17.0-012-CT-GSMIA-17, 2.17.0-045-CT-
GSMIA-17.

Vigencia 2018: 2.17.0-016-CT-GSMIA-17, 2.17.0-085-EQ-18, 2.17.0-086-EQ-18, 2.17.0-170-CT-GSMIA-18.
Vigencia 2019: 2.17.0 853 AF 20, 2.17.0 902 AF 20, 2.17.0 911 AF 20, 2.17.0-013 AF 20, 2.17.0-035 AF 20, 2.17.0-
077 AF 20, 2.17.0-1009 AF 20, 2.17.0-1042 AF 20, 2.17.0-1103 AF 20, 2.17.0-1129 AF 20, 2.17.0-115 AF 20, 2.17.0-
1173 AF 20, 2.17.0-1202 AF 20, 2.17.0-1218 AF 20, 2.17.0-126 AF 20, 2.17.0-129 AF 20, 2.17.0-1323 AF 20, 2.17.0-
1363 AF 20, 2.17.0-1527 AF 20, 2.17.0-1569 AF 20, 2.17.0-159-AF-20, 2.17.0-1675 AF 20.

Vigencia 2021:

BOY.17.0-82.001.2022-116, BOY.2.17.0-82.001.2022-0013, BOY.2.17.0-82.001.2022-0023, BOY.2.17.0-
82.001.2022-284, BOY.2.17.0-82.001.2022-297, BOY.2.17.0-82.001.2022-408, BOY.2.17.0-82.001.2022-422,
BOY.2.17.0-82.001.2022-384, BOY.2.17.0-82.001.2022-373, BOY.2.17.0-82.001.2022-368, BOY.2.17.0-
82.001.2022-372,B0OY.2.17.0-82.001.2022-409, BOY.2.17.0-82.001.2022-417, BOY.2.17.0-82.001.2022-428,
BOY.2.17.0-82.001.2022-440.

Vigencia 2022:

BOY. 2..17.0-82.005.2022-266, BOY.2..17.0-82.005.2022-454, BOY.2.17.0-82.005.2022-465, BOY.2.17.0-
82.005.2022-470, BOY.2.17.0-82.005.2022-480.

Vigencia 2023:

BOY.2.17.0-82.001. 2023-015, BOY.2.17.0-82.001. 2023-002, BOY.2.17.0-82.001. 2023-026, BOY.2.17.0-82.001.
2023-352.

Tabla 3: expedientes seleccionados Gerencia Seccional Boyaca

Método de Seleccion de la Muestra:

Para la seleccién de los expedientes a revisar, una vez determinado el tamafio de la muestra, se
utilizd el método de seleccidn aleatorio simple de la totalidad de los expedientes activos de cada
seccional.

Criterios de Inclusion:
Los criterios utilizados para incluir expedientes en la muestra a revisar fueron:

Caducidad de la facultad sancionatoria.

Riesgo de caducidad por falta de impulso procesal.

Vigencias en las cuales el riesgo de caducidad es bajo.

Celeridad en el cumplimiento de las actuaciones administrativas en los términos de Ley.
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Procedimiento de seleccidon de la muestra:
Los pasos seguidos para la seleccién de la muestra dentro del universo 11.735 casos se
describen a continuacion:

Cundinamarca: de los (5.422) casos activos, se seleccionaron (54) casos distribuidos de la
siguiente manera: (30) casos de las vigencias 2018, 2019 y 2021 y (24) casos de las vigencias
2021, 2022, y 2023, para verificar el impulso procesal respecto al cumplimiento de las actividades
establecidas en el Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Antioquia: de los (4.260) casos activos se seleccionaron (54) casos distribuidos de la siguiente
manera: (30) casos de las vigencias 2019, 2021 y (24) casos de las vigencias 2021, 2022 y 2023
para verificar el impulso procesal respecto al cumplimiento de las actividades establecidas en el
Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Boyaca: de los (2.053) casos activos se seleccionaron (54) casos distribuidos de la siguiente
manera: (30) casos de las vigencias 2017, 2018, 2019 y (24) casos de las vigencias 2021, 2022
y 2023 para verificar el impulso procesal respecto al cumplimiento de las actividades establecidas
en el Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

5.3 FORTALEZAS

Fortaleza 1: El instituto cuenta con un Manual de Procedimiento Administrativo sancionatorio
estructurado en el que se detallan claramente las tareas que se deben adelantar.

Fortaleza 2: Desde la Oficina Asesora Juridica se realiza seguimiento al cumplimiento de metas
y compromisos del impulso de los procesos administrativos sancionatorios en las Gerencias
Seccionales en virtud de los reportes generados.

5.4 RESULTADOS
Del andlisis de las muestras mencionadas previamente, se generan las siguientes observaciones,
las cuales se acompafian de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion No. 1

Incumplimiento a las tareas No. 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 del Manual del Proceso
Administrativo Sancionatorio y los términos establecidos en los articulos 47, 48 y 52 de la
Ley 1437 del 2011, teniendo en cuenta que, se profirié el auto de formulacidén de cargos sin
embargo, no se remitio la citacion para notificacién personal o no se logré notificar y no
se continudé con la ejecucion de las tareas subsiguientes para poder expedir y notificar la
resolucién sancion dentro del término previsto, ocasionando la caducidad de la facultad
sancionatoria, sin que haya resolucién de archivo, generando incumplimiento del articulo
157 de la Ley 1955 del 2019 y la facultad sancionatoria prevista en el articulo 156.

Por lo anterior, se correrd traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccién Disciplinaria, con el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta
disciplinaria, asi como las responsabilidades a que haya lugar.

Areas responsables: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia.

La anterior observacién se sustenta en el hecho de que los siguientes expedientes
presentan la situacién previamente descrita:

Gerencia Seccional Cundinamarca: 3143, 404, 2306, 2318, 2320, 2164, 2340, 2344, 2369,
2390, 2415, 2478, 3134, 3199, 3290, 3378, 3371, 3359, 3348, 3334.
Gerencia Seccional Antioquia: ANT.2.13.0-82.001.2021-0502.

Tabla 4: expedientes observacion No.1
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Recomendaciones:

e Realizar jornadas para depurar los expedientes del PAS que aparecen activos en la matriz
fénix, en los cuales haya operado la caducidad de la facultad sancionatoria y expedir la
resolucién de archivo dando cumplimiento al articulo 52 de la Ley 1437 del 2011.

e Dar cumplimiento a los compromisos propuestos por las Seccionales en los
“DIAGNOSTICOS PROCESOS PAS”y a los cronogramas de actividades propuestos en
las reuniones realizadas cada (15) dias para revisar el avance procesal del PAS, verificar
las recomendaciones dadas desde la Oficina Asesora Juridica y las metas propuestas
para el cumplimiento del PAS.

Observacion No.2

Incumplimiento a las tareas Nos. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 del Manual del Proceso
Administrativo Sancionatorio y las actuaciones y términos establecidos en los articulos
47, 48, de la Ley 1437 del 2011, teniendo en cuenta que, se profirié el auto de formulacién
de cargos, sin embargo, no se logr6 notificar y no se continu6 con la ejecucion de las
actuaciones subsiguientes para poder expedir y notificar la resolucién sancién dentro del
término previsto, ocasionando la caducidad de la facultad sancionatoria, razén por la cual
se expidid la resolucién de archivo, esta situacion genera incumplimiento al articulo 157
de laLey 1955 del 2019 y a la facultad sancionatoria prevista en el articulo 156.

Por lo anterior, se correra traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccion Disciplinaria, con el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta
disciplinaria, asi como las responsabilidades a que haya lugar.

Arearesponsable: Gerencia Seccional Boyaca

La anterior observacion se sustenta en el hecho de que los siguientes expedientes
presentan la situacién previamente descrita:

Gerencia Seccional Boyaca: 2.17.0 853 AF 20, 2.17.0 902 AF 20, 2.17.0 911 AF 20, 2.17.0-013 AF 20,
2.17.0-012-CT-GSMIA-17, 2.17.0-016-CT-GSMIA-17, 2.17.0-035 AF 20, 2.17.0-077 AF 20, 2.17.0-085-EQ-18,
2.17.0-1009 AF 20, 2.17.0-1042 AF 20, 2.17.0-1103 AF 20, 2.17.0-1129 AF 20, 2.17.0-115 AF 20, 2.17.0-1173 AF
20, 2.17.0-1202 AF 20, 2.17.0-1218 AF 20, 2.17.0-126 AF 20, 2.17.0-129 AF 20, 2.17.0-1323 AF 20, 2.17.0-1363
AF 20, 2.17.0-1527 AF 20, 2.17.0-1569 AF 20, 2.17.0-159-AF-20, 2.17.0-1675 AF 20, 2.17.0-170-CT-GSMIA-18.

Tabla 5: expedientes observacién No.2

Recomendacion:

1. Establecer estrategias para actualizar los datos, en especial correo electronico y direccién
de notificacién de los ciudadanos que tiene predios registrados ante el ICA Seccional
Boyacé para facilitar la notificacién de las actuaciones del PAS previa autorizacion del
investigado y poder continuar con la ejecucion de las tareas subsiguientes.

Observacion No. 3

Incumplimiento a la tarea No. 13 del Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio y
las actuaciones y términos establecidos en los articulos 48 y 49 de la Ley 1437 del 2011,
teniendo en cuenta que, se profiri6 el auto de formulacién de cargos, se logré su
notificacion, recepcién de descargos, desarrollo del periodo probatorio, auto de traslado
para presentacion de alegatos, sin embargo, no se profirié la resolucién que impone la
sancion u ordena el archivo y se ocasioné la caducidad del proceso sancionatorio, esta
situacion genera incumplimiento al articulo 157 de la Ley 1955 del 2019 y a la facultad
sancionatoria prevista en el articulo 156.

Por lo anterior, se correrd traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccién Disciplinaria, con el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta
disciplinaria, asi como las responsabilidades a que haya lugar.
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Areas responsables: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia.

La anterior observacion se sustenta en el hecho de que los siguientes expedientes
presentan la situacién previamente descrita:

Gerencia Seccional Cundinamarca; 25, 3092, 3230, 396, 2532.

Gerencia Seccional Antioquia: ANT.2.13.0-82.001.2021-0838, ANT.2.13.0-82.001.2021-0835,
ANT.2.13.0-82.001.2021-0840, ANT.2.13.0-82.03.2020-066, ANT.2.13.0-82.001.2021-0824,
ANT.2.13.0-82.001.2021-0832, ANT.2.13.0-82.001.2021-0850.

Tabla 6: expedientes observacién No.3

Recomendacion:

1. Realizar jornadas para depurar los expedientes del PAS que aparecen activos en la matriz
fénix, en los cuales haya operado la caducidad de la facultad sancionatoria y expedir la
resolucién de archivo, dando cumplimiento al articulo 52 de la Ley 1437 del 2011.

2. Formular un plan de contingencia que permita dar celeridad a la expedicion de la
resolucion sancién y su respectiva notificacion, teniendo en cuenta la realizacién de las
11 tareas previas establecidas en el Manual del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

Observacion No. 4

Incumplimiento al término de las tareas 5 y 6 del Manual de Proceso Administrativo
Sancionatorio, al igual que los términos establecidos en los articulos 47y 48 de la Ley 1437
de 2011, teniendo en cuenta que , se profirid el auto de formulacion de cargos, se logro su
notificacion agotando la tarea No. 6 y 7 del Manual de Proceso Administrativo
Sancionatorio, sin embargo, no se cumplioé con el término de la formulaciéon de cargos y
su remision para notificacidon, y no se ha iniciado la etapa de presentacion de descargos,
ni el desarrollo del periodo probatorio salvo en 4 casos especificos que estan subrayados
en negro.

Adicional a esto, han transcurrido 3 y 4 meses desde la Gltima actuaciéon y aun falta la
ejecucion de las tareas subsiguientes del Manual de Proceso Administrativo
Sancionatorio, situacién que pone en riesgo de caducidad a los expedientes de la vigencia
2021 los cuales caducan en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024 y los
casos de las vigencias 2022 y 2023 caducan en el afio 2025 y 2026 respectivamente.

Areas responsables: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia y
Gerencia Seccional Boyaca.

La anterior observacion se sustenta en el hecho de que los siguientes expedientes
presentan la situacién previamente descrita:

Gerencia Seccional Cundinamarca:

CUN-2.25.0-82.008.2021-2345, CUN-2.25.0-82.005.2022-011, CUN-2.25.0-82.002.2022-023, CUN-2,25,0-82-

001,2023-1713, CUN-2.25.0-82.003.2022-040, CUN-2.25.0-82.002.2022-323, CUN-2.25.0-82.003.2022-148, CUN-
2.25.0-82.020.2022-325, CUN-2.25.0-82.003.2022-332, CUN-2.25.0-82.005.2022-762, CUN-2.25.0-82.002.2022-
849, CUN-2.25.0-82.002.2022-901, CUN-2.25.0-82.002.2022-908, CUN-2.25.0-82.002.2022-918, CUN-2.25.0-
82.002.2022-1436, CUN-2,25,0-82-001,2023-1784, CUN-2,25,0-82-001,2023-2071, CUN-2,25,0-82-001,2023-
2078, CUN-2,25,0-82-001,2023-2090, CUN-2.25.0-82.002.2022-1604, CUN-2,25,0-82-001,2023-2093, CUN-
2,25,0-82-001,2023-2077.

Gerencia Seccional Antioquia:

ANT.2.13.0-82.001.2022-0520, ANT.2.13.0-82.001.2022-0529, ANT.2.13.0-82.001.2022-0544,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0551, ANT.2.13.0-82.001.2022-0567, ANT.2.13.0-82.001.2022-0575,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0583, ANT.2.13.0-82.001.2022-0589, ANT.2.13.0-82.001.2022-0599,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0612, ANT.2.13.0-82.001.2022-0616, ANT.2.13.0-82.001.2022-0622,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0629, ANT.2.13.0-82.001.2022-0641, ANT.2.13.0-82.001.2022-0654,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0669, ANT.2.13.0-82.001.2022-0698, ANT.2.13.0-82.001.2021-1222,
ANT.2.13.0-82.003.2022-0463, ANT.2.13.0-82.003.2022-0479, ANT.2.13.0-82.003.2022-0489,
ANT.2.13.0-82.003.2022-0499, ANT.2.13.0-82.001.2022-0536, ANT.2.13.0-82.001.2022-0581,
ANT.2.13.0-82.001.2022-0606, ANT.2.13.0-82.001.2022-0653, ANT.2.13.0-82.001.2022-0668,
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ANT.2.13.0-82.001.2022-0979, ANT.2.13.0-82.001.2022-1013, ANT.2.13.0-82.002.2022-1657,
ANT.2.13.0-82.002.2022-1664, ANT.2.13.0-82.002.2022-1694, ANT.2.13.0-82.003.2022-1753,
ANT.2.13.0-82.002.2023-087,  ANT.2.13.0-82.001.2024-0019, ANT.2.13.0-82.001.2024-0029,
ANT.2,13,0-82,005.2023-106, ANT,2,13,0-82,002,009,2023-112, ANT.2.13.0-82.002.2023-098.

Gerencia Seccional Boyaca:

BOY.17.0-82.001.2022-116,  BOY.2.17.0-82.001.2022-0013,  BOY.2.17.0-82.001.2022-0023,  BOY.2.17.0-
82.001.2022-284, BOY.2.17.0-82.001.2022-297, BOY.2.17.0-82.001.2022-408, BOY.2.17.0-82.001.2022-422,
BOY.2.17.0-82.001.2022-384,  BOY.2.17.0-82.001.2022-373,  BOY.2.17.0-82.001.2022-368, = BOY.2.17.0-
82.001.2022-372, BOY.2.17.0-82.001.2022-409, BOY.2.17.0-82.001.2022-417, BOY.2.17.0-82.001.2022-428,
BOY.2.17.0-82.001.2022-440, BOY.2.17.0-82.001. 2023-002, BOY.2.17.0-82.001. 2023-015, BOY.2.17.0-82.001.
2023-026, BOY.2.17.0-82.001. 2023-352.

Tabla 7: expedientes observacién No.4

Recomendaciones:

e Formular un plan de contingencia que permita dar celeridad y cumplimiento a las
actividades faltantes de los procesos de la vigencia 2021 para evitar que opere la
caducidad de la facultad sancionatoria del Instituto Colombiano Agropecuario.

e Realizar seguimientos internos y reportes a la Oficina Asesora Juridica, que permitan
evidenciar el cumplimiento de los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el
Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Observacion No. 5

Incumplimiento a la facultad sancionatoria prevista en el articulo 156 y 157 de la Ley 1955
del 2019, teniendo en cuenta los procesos sancionatorios donde se ocasion0 la caducidad
por el retardo o el incumplimiento de las actuaciones previstas en la Ley 1437 del 2011,
pudo generar presuntas consecuencias fiscales para el Instituto Colombiano Agropecuario
por el dinero que se dejo de percibir, en razén a laomisién en la expedicion de laresolucion
sancion y la imposicion de multas previstas en el numeral 2 del articulo 157, lo que
ocasion6 que el cobro no se pudierarealizar através delajurisdiccidn coactiva.

Por lo anterior, se correrd traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccion Disciplinaria, con el fin de que se determine si se incurrid en alguna falta
disciplinaria, asi como las responsabilidades a que haya lugar.

Areas responsables: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia,
Gerencia Seccional Boyaca y Oficina Asesora juridica.
Recomendacion:

e Incrementar los controles, seguimientos internos y reportes a la Oficina Asesora Juridica,
gue permitan evidenciar el cumplimiento de los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011 y el Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio para evitar que se ocasione la
caducidad de la facultad sancionatoria del Instituto Colombiano Agropecuario.

Observacion No.6
Incumplimiento ala disposicion de laforma 4-021 prevista en el Numeral 5.1.2.7 del Manual
del Proceso Administrativo Sancionatorio, donde se establece su utilizacién para correr

traslado al investigado para la presentacion de alegatos, teniendo en cuenta que dicha
forma no se encuentra disponible y cargada en el aplicativo DIAMANTE.

Area responsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendacion:
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o Realizar un ejercicio de verificacion de disponibilidad y publicacion de las formas
establecidas en el Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio en el aplicativo
DIAMANTE.

Observacion No. 7

Incumplimiento alas politicas de gestion y administracion documental teniendo en cuenta
que no se encontrd la respectiva hoja de control de expedientes, situacion que pone en
riesgo el registro de la totalidad de los documentos que hacen parte del proceso
administrativo sancionatorio.

Arearesponsable: Gerencia Seccional Cundinamarca

La anterior observacién se sustenta en el hecho de que los siguientes expedientes
presentan la situacién previamente descrita:

3134 - 3199 - 3290 -3375- 3378 - 3371- 3359 — 3348 -3334- CUN-2,25,0-82-001,2023-1784 -
CUN-2,25,0-82-001,2023-2071 - CUN-2,25,0-82-001,2023-2078 - CUN-2,25,0-82-001,2023-
2090 - CUN-2.25.0-82.002.2022-1604 - CUN-2,25,0-82-001,2023-2093 - CUN-2,25,0-82-
001,2023-2077.

Recomendacion:

e Realizar un ejercicio de verificacion de la existencia de la hoja de control de expedientes
en los procesos del PAS, para dar cumplimiento al reglamento interno de archivo del
instituto colombiano agropecuario y lineamientos establecidos en la Ley 594 del 2000.

6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE:

Zona Controles

Inherente

Nombre del Objetivo

Causas

Riesgo

Estratégico

Existentes

Cédigo. GJUR3
SGC Posibilidad de
afectacion

administrativos
sancionatorios (PAS)

Consolidar la Gestion
Juridica del ICA

ALTA

*Falta de personal de
apoyo para adelantar
las actuaciones

funciones para
personal de apoyo.
*Sobre carga de los
procesos,
procedimientos y
tramites adicionales
al proceso
administrativo
sancionatorio

* Falta de
herramientas e
insumos para la
sustanciacion de los
actos administrativos
del proceso

1. El Gerente seccional de
manera mensual revisa la
conformidad del informe con

reputacional ylo dentro de los la base de datos Matrices
economica por la procesos Fenix_PAS_Seccional y los
omision de administrativos expedientes fisicos de los
actuaciones para sancionatorios actos administrativos que se
impulsar los *No hay genera en los PAS,
procesos estructuracion en las gestionando el avance y los

procesos pendientes por
iniciar, consignado dicho
seguimiento en un acta de
reunion que debe contener
el dato de avance y los PAS
por ingresar o apertura.

Tabla 8: Riesgos y controles aplicables al proceso

Observacion No. 8

Falta de adherencia a la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas, Version 6 del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica,
toda vez que se evidencian falencias en el disefio y aplicacion de los controles que
permitan reducir o mitigar la ocurrencia de estos.
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Durante el desarrollo de la auditoria interna basada en riesgos se identificaron las
siguientes situaciones:

o Para el riesgo SGC: Posibilidad de afectacion reputacional y/o econémica por la
omisidn de actuaciones paraimpulsar los procesos administrativos sancionatorios
(PAS), una vez verificado el control establecido se evidencia que el control
establecido es insuficiente para evitar la materializacion del riesgo.

o En laidentificacion del riesgo no esta incluida la palabra caducidad de la facultad
sancionatoria la que finalmente desde una perspectiva objetiva y juridica es el
riesgo como tal.

Area Responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia, Gerencia
Seccional Boyaca y Oficina Asesora juridica.

Recomendacion:

e Tener en cuenta lo establecido en la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas, Version 6 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, para identificar y documentar adecuadamente los riesgos asociados al
proceso, al igual que disefiar de manera pertinente los controles y sus evidencias de
aplicacion, para garantizar la gestion del riesgo en la realizacion de las actividades del
proceso.

6.1 MATERIALIZACION DE RIESGOS
Observacion No. 9

Materializacién del Riesgo SGC: Posibilidad de afectacién reputacional y/o econdmica por
la omisién de actuaciones para impulsar los procesos administrativos sancionatorios
(PAS), en virtud de que hay un gran nimero de procesos sobre los cuales operé la
caducidad de la facultad sancionatoria y otros que tienen un riesgo considerable de
caducar por el retraso, falta de impulso u omisién del cumplimiento de las tareas del
Manual.

Area Responsable: Gerencia Seccional Cundinamarca, Gerencia Seccional Antioquia y
Gerencia Seccional Boyaca.

Recomendacion:
e |dentificar las causas que originaron la materializacién del riesgo.
e Evaluar los controles definidos y ajustarlos de ser necesario.
e Definir plan de intervencion para evitar que el riesgo se materialice nuevamente.

7. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

En virtud del ejercicio de auditoria interna basada en riesgos realizado por la Oficina de Control
interno se concluye lo siguiente:

e Elincumplimiento de las tareas 6 y subsiguientes del Manual del Proceso Administrativo
sancionatorio y los términos establecidos en los articulos 47,48 y 49 de la Ley 1437 del
2011, en los casos de las vigencias 2018 y 2019, ocasioné la caducidad de la facultad
sancionatoria, generando incumplimiento al articulo 157 de la Ley 1955 del 2019 y a la
facultad sancionatoria del ICA prevista en el articulo 156.

e Enungran nimero de casos, se evidenci6 el cumplimiento de las tareas 1,2,3,4,5,6,7,8,10
y 11, sin embargo, no se expidi6 la resolucién sancién dentro del término estipulado en la
Ley, ocasionando la caducidad de la facultad sancionatoria del Instituto Colombiano
Agropecuario, generando incumplimiento al articulo 157 de la Ley 1955 del 2019.

¢ Dentro de las muestras seleccionadas, se encontré un nimero significativo de casos en
los cuales se logro la expedicion de la resolucion sancién y su notificacion, situacién que
permite evidenciar el cumplimiento de las diferentes tareas del Manual del Proceso
Administrativo Sancionatorio.
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En virtud del ejercicio de auditoria interna basada en riesgos realizado, se realizan las siguientes

recomendaciones:

e Aprovechar la interaccion entre el Instituto Colombiano Agropecuario y los ciudadanos
para mantener actualizada la bases de datos con la informacion de contacto para efectos
notificacion de las actuaciones cuando asi se requiera.

e Se recomienda evaluar la posibilidad de actualizar el Manual del Proceso Administrativo
Sancionatorio, con la finalidad de optimizar las tareas como: expedicion del auto de
formulacion de cargos, desarrollo del periodo probatorio, traslado para presentacion de
alegatos, expedicién de la resolucién sancion y su notificacion, siempre y cuando se
respeten los términos establecidos en los articulos 47,48 y 49 de la Ley 1437 del 2011.

o Es importante establecer una jornada urgente de impulso procesal en los casos del PAS
de la vigencia 2021, teniendo en cuenta que estan proximos a caducar en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del presente afio.
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