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1. OBJETIVO

Verificar la ejecucion 'y cumplimiento del procedimiento GITH-SAF-P-007
PROCEDIMIENTO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES, segln las
actividades establecidas en el documento formalizado en el Sistema de Informacion
Diamante y de conformidad con las disposiciones normativas vigentes para las
evaluaciones medicas ocupacionales: de ingreso, periodicas, post incapacidad, por
cambio de ocupacion y de retiro, la gestion del riesgo y la implementacion de los controles
establecidos.

Este procedimiento establece la necesidad de la realizacion de estas valoraciones que
son de obligatorio cumplimiento para el empleador y de los trabajadores a los cuales se
les debe aplicar este proceso de evaluacién, que permite cumplir con un requisito legal y
conocer el impacto de las condiciones de trabajo en la salud del trabajador, asegurar que
el mismo tenga buena aptitud para desarrollar las actividades en su puesto de trabajo y
contribuir al diagndstico temprano, antes que aparezcan las manifestaciones clinicas de
enfermedades de posible origen laboral y de enfermedades de origen comdn que
pudieran ser agravadas por las condiciones de trabajo.

2. ALCANCE

La auditoria se realizara al proceso de gestion integral del talento humano, en lo referente
a la realizacibn de examenes meédicos ocupacionales de ingreso, periodico, post
incapacidad, por cambio de ocupacién y de retiro del procedimiento GITH-SAF-P-007
PROCEDIMIENTO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES, liderado por el Grupo
de Gestion Integral del Talento Humano durante la vigencia 2023 en el Instituto
Colombiano Agropecuario.
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3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el desarrollo de la auditoria ho se presenté limitacién alguna que no permitiera lograr el
alcance establecido en la planeacion de la auditoria.

4. CRITERIOS

Para el desarrollo del ejercicio de la presente auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

e GITH-SAF-P-007 PROCEDIMIENTO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
Versién 3, publicado en el Sistema de Informacién Diamante.

o Resolucion 2346 de 2007: Por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales.

e Resolucion 1918 de 2009: Por la cual se modifican los articulos 11 y 17 de la Resolucién
2346 de 2007 y se dictan otras disposiciones respecto a las evaluaciones médicas
ocupacionales.

e Resolucion 0312 de 2019: Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST

e Codigo sustantivo del trabajo: Articulo 57, numeral 7 y articulo 65 obligatoriedad del
empleador de ordenar la practica de examenes médicos pre-ocupacionales o de admision
a todos sus trabajadores.

e Decreto 1072 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

¢ Principio de planeacién contractual.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacion de la auditoria, se tuvieron en cuenta diferentes técnicas con el fin de obtener
evidencias suficientes, tales como: comparacion, indagacion, comprobacion, verificacion e
inspeccioén digital, que permitieron obtener y evaluar la evidencia de la auditoria, proporcionando
una base razonable para la determinacién de las debilidades encontradas.

A continuacién, se relacionan los procesos auditados, acompafiados de las observaciones y
recomendaciones generadas, producto del analisis realizado:
5.1 METODOLOGIA
La auditoria se realiz6 siguiendo un enfoque sisteméatico y estructurado, con el objetivo de evaluar
la efectividad de los controles establecidos y la aplicacion de las actividades del procedimiento
evaluado en concordancia con la normatividad aplicable.
El desarrollo de la auditoria, se realizé teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Revision de Documentaciéon Previa: Se realizO una revision preliminar del

procedimiento documentado en el sistema de informacion diamante GITH-SAF-P-007

PROCEDIMIENTO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES Versién 3, en donde
se analizaron las principales actividades del mismo y demas aspectos claves.
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e Recoleccion de Informacidn: Se llevaron a cabo reuniones via TEAMS con el personal
del proceso y se realizé solicitud de informacion a través de memorando. La informacion
entregada por el area auditada se realiz6 a través de carpetas compartidas de One Drive.
De igual manera se solicité mediante memorando a las 32 gerencias seccionales, se
informara la ultima fecha de realizacion de exdmenes médicos ocupacionales.

o Evaluacién de Riesgos: Se evaluaron los riesgos aplicables a la unidad auditable y la
aplicacion de los controles establecidos.

e Analisis de Datos: Se analizaron los datos recolectados utilizando la herramienta de
tabulacion, filtrado y seleccién de datos Microsoft Excel. Este andlisis de datos permitio
también establecer la muestra.

Para el desarrollo de esta auditoria se analizé la informacion referente a:
o Profesiograma vigente 2023
o Base de datos con los ingresos de personal de planta para el periodo 2023.
o Base de datos con los egresos de personal de planta para el periodo 2023.
o Base de datos de las incapacidades medicas superiores a 30 dias para el periodo

2023 de personal de planta.

Base de datos de los cambios o reubicaciones de empleo realizadas en el periodo

2023.

o Planta de personal a corte 31-12-2023.

o Informacién del proceso contractual, llevado a cabo para contratar la realizaciéon
de exdmenes médicos ocupacionales vigencia 2023: Numero del proceso,
estudios previos, constancia de remision al grupo de procesos contractuales y la
resolucion donde se declar6 desierto el proceso contractual.

O

5.2 MUESTRA
El proceso de obtencion de la muestra se desarroll6 de la siguiente manera:
Definicion de la Poblacion:

Para determinar el tamafio de la muestra, se tuvieron en cuenta los siguientes universos o
poblaciones, obtenidos de las bases de datos facilitadas por el area auditada:
e 300 ingresos de personal de planta en periodo de prueba
166 ingresos de personal de planta en provisionalidad y ordinarios
138 retiros de personal de planta por renuncia y vacancia definitiva
50 traslados o reubicaciones de personal de planta
9 incapacidades superiores a 30 dias del personal de planta
1280 funcionarios susceptibles de examen periédico.

Tamarfio de la Muestra:

Se utilizé el aplicativo de muestreo de la caja de herramientas de la funcion publica, para
determinar el tamafio de la muestra adecuada para el ejercicio de revision, dicho aplicativo se
basa en la formula estadistica para determinacién de la muestra de poblaciones finitas:

n= P*Q*z°*N
N*E2+ZZ*P*Q
Donde

Z= Valor de la distribuciéon normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamario de la Poblacién

P= Proporcién estimada

Q=1-P

Para cada una de las poblaciones definidas el tamafio de la muestra quedé de la siguiente
manera:
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e Ingresos de personal de planta en periodo de prueba:

Tamafo de Error Proporcion Nivel de Valor de la distribucién

la Poblacién muestral de elzoxito P) confianza normal estandar de acuerdo
(N) (E) al nivel de confianza (2)
300 10% 10% 90% 1,645

Tabla 1: variables muestra Ingresos en periodo de prueba

Tamafio de muestra: 23

e Ingresos de personal de planta en provisionalidad y ordinarios

Tamafo de Error L . Valor de la distribucién
! Proporcion Nivel de .
la Poblacion muestral de éxito (P) confianza normal estandar de acuerdo
(N) (E) al nivel de confianza (2)
166 10% 10% 90% 1,645

Tabla 2: variables muestra Ingresos en provisionalidad y ordinarios.

Tamaifo de muestra; 21.

o Retiros de personal de planta por renunciay vacancia definitiva

Tamafo de Error ., . Valor de la distribucion
g’ Proporcion Nivel de .
la Poblacion muestral de éxito (P) confianza normal estandar de acuerdo
(N) (E) al nivel de confianza (2)
138 10% 10% 90% 1,645

Tabla 3: variables muestra Retiros por renuncia y vacancia definitiva.

Tamafo de muestra; 21.

e Traslados o reubicaciones de personal de planta

Tamafo de Error ., . Valor de la distribucion
g’ Proporcion Nivel de .
la Poblacion muestral de éxito (P) confianza normal estandar de acuerdo
(N) (E) al nivel de confianza (2)
34 10% 10% 90% 1,645

Tabla 4: variables muestra traslados o reubicaciones de personal de planta

Tamarfio de muestra: 14.

e Funcionarios susceptibles de examen periédico

Tamano _d,e Error Proporcion Nivel de Valor deJa distribucioén

la Poblacion muestral de éxito (P) confianza normal estandar de acuerdo
(N) (E) al nivel de confianza (2)
280 8% 10% 90% 1,645

e Tabla 5: variables muestra funcionarios susceptibles de examen periodico

Tamarfio de muestra: 37.

e Incapacidades superiores a 30 dias del personal de planta
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La poblacion total para item es de 9 incapacidades superiores a 30 dias, debido a que el tamafio
de la poblacién es pequefio, el equipo auditor definid realizar revision de la totalidad de
expedientes.

Método de Seleccion de la Muestra;

Para la seleccion de los expedientes a revisar, una vez determinado el tamafio de la muestra, se
utilizé el método de seleccion aleatorio simple para cada una de las categorias de examenes
revisadas en la presente auditoria.

Criterios de Inclusién

Los criterios utilizados para incluir expedientes en la muestra a revisar fueron:
o Expedientes de funcionarios de Oficinas Nacionales y gerencias seccionales.
e Ex@menes médicos ocupacionales realizados en la vigencia 2023.
e Incluir en la muestra todas las denominaciones de empleo (Técnico, Profesional,
Profesional Universitario, Profesional Especializado, Directivo, Asistencial)

Procedimiento de selecciéon de la muestra:
Los pasos seguidos para la seleccion de los expedientes a revisar se describen a continuacion:
e Se generaron listas por cada tipo de examen a revisar asi:
o Base de datos con los ingresos de personal de planta periodo de prueba para el
periodo 2023.
o Base de datos con los ingresos de personal provisionales y ordinarios vigencia
2023
o Base de datos con los retiros de personal de planta para el periodo 2023.
o Base de datos de las incapacidades medicas superiores a 30 dias para el periodo
2023 de personal de planta.
o Base de datos de los cambios o reubicaciones de empleo realizadas en el periodo
2023.
o Planta de personal a corte 31-12-2023
e Se seleccionaron aleatoriamente los expedientes a revisar en cada base de datos
guedando la muestra de la siguiente manera:

Expedientes seleccionados paraingresos en periodo de prueba de personal de
planta para el periodo 2023:

OLTIMOS 3 )
N CARGO DIGITOS o e UBICACION
TECNICO OPERATIVO 202 CUNDINAMARCA

PROFESIONAL )

2 UNIVERSITARIO 812 BOGOTA
PROFESIONAL

3 ESPECIALIZADO 870 MAGDALENA
PROFESIONAL )

4 UNVERSITARIO 933 ATLANTICO
PROFESIONAL

> UNIVERSITARIO 500 MAGDALENA

6 TECNICO OPERATIVO 344 BOGOTA
PROFESIONAL

7 i iiitol 995 VALLE DEL CAUCA

8 | TECNICO OPERATIVO 197 SANTANDER
PROFESIONAL

9 UNIVERSITARIO 538 LA GUAJIRA
PROFESIONAL

10 UNIVERSITARIO 45 PUTUMAYO
PROFESIONAL

11 UNIVERSITARIO 453 META
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N CARGO le(;;;lglgcs;?: UBICACION
12 TECNICO OPERATIVO 287 SANTANDER
13 TECNICO OPERATIVO 034 PUTUMAYO
14 TECNICO OPERATIVO 244 NARINO
15 TECNICO OPERATIVO 088 RISARALDA
- NORTE DE
16 TECNICO OPERATIVO 436 SANTANDER
17 TECNICO OPERATIVO 903 CALDAS
18 TECNICO OPERATIVO 097 PUTUMAYO
19 TECNICO OPERATIVO 780 NARINO
20 TECNICO OPERATIVO 308 CALDAS
- NORTE DE
21 TECNICO OPERATIVO 336 SAﬁTANDER
22 TECNICO OPERATIVO 771 NARINO
23 TECNICO OPERATIVO 768 ANTIOQUIA
Tabla 6: Expedientes seleccionados muestra ingresos en periodo de prueba de personal
de planta.

Expedientes seleccionados para Ingresos de personal de planta en provisionalidad

y ordinarios
N D%:%'g"gg DENOMINACION-CARGO UBICACION
1 852 ESPECIALIZADO BOGOTA
, 610 PROFESIONAL NORTE DE
UNIVERSITARIO SANTANDER
T | e | socom
4 835 UNIVERSITARIO BOGOTA
5 197 JEFE DE JRIUINA BOGOTA
6 780 UNIVERSITARIO CALDAS
SUBGERENTE GENERAL '
7 462 DE ENTIDAD BOGOTA
DESCENTRALIZADA
8 824 ADMINISTRATIVO ATLANTICO
9 378 ADMINISTRATIVO CESAR
10 385 UNIVERSITARIO SUCRE
11 725 ADMINISTRATIVO CORDOBA
13 274 ADMINISTRATIVO SUCRE
14 587 ADMINISTRATIVO CORDOBA
15 106 v BOGOTA
16 036 ADMAI\ItlJlél'IF_IIR"A;FIVO BOGOTA

Forma 4-935 V.4



INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

NIVEL CENTRAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

N D?g%'g"g% DENOMINACION-CARGO UBICACION
17 238 TECNICO OPERATIVO NARIKIO
18 323 uplxﬁ\c/)ggg:%'x\ﬁlb ANTIOQUIA
19 345 s ATLANTICO
20 458 AOMINITI G MAGDALENA
21 B8 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Tabla 7: Expedientes seleccionados muestra ingresos en provisionalidad y ordinarios.

Expedientes seleccionados para Retiros de personal de planta por renuncia y

vacancia definitiva

N Digltlef)Tsll\ég%:C CARGO UBICACION

1 201 DIRECTOR TECNICO Bogota

2 975 GERENTE SECCIONAL Valledupar

3 323 ESPECIALIZADO Bogots

4 ESPECIALIZADO Armenia

5 360 S ER I ARIO Leticia

6 611 GERENTE SECCIONAL Bogota

7 216 UPGSE@%TQB MEDELLIN

8 526 GERENTE SECCIONAL Riohacha

9 611 GERENTE SECCIONAL MONTERIA
10 477 TECNICO OPERATIVO VALLEDUPAR
n| e ESPECIALIZADD
12 929 ADM'?ItlJ él#eAARTlvo BOGOTA

13 552 UPGSEFEQ? 'A\'g‘lg MIRAFLORES
14 068 ESPECIALIZADD cucuTA
15 040 N aviceig N Medellin

16 709 ESPECIALIZADO

17 919 ESPECIALIZADO BOGOTA
18 737 ADM?lLJl)gTL;?Aano BARRANQUILLA
19 573 AUX'(;:EANRESREAFE\E/!SC'OS BARRANQUILLA
20 230 EPSFE,%E'IEASL'?ZNAADB BARRANQUILLA
21 409 AUX'L'QENDEiiEE;/ ICIOS MONIQUIRA

Tabla 8: Expedientes seleccionados muestra retiros de personal de planta
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Expedientes seleccionados para Traslados o reubicaciones de personal de planta

3 ULTIMOS DENOMINACION DEL -
N'| biclTosc.c. CARGO UBICACION
1 578 PROFESIONAL GERENCIA SECCIONAL
UNIVERSITARIO VALLE DEL CAUCA
GRUPO
LABORATORIOS DE
5 212 PROFESIONAL DIAGNOSTICO
ESPECIALIZADO FITOSANITARIO Y
MITIGACION DEL
RIESGO
- GERENCIA SECCIONAL
3 267 TECNICO OPERATIVO SUCRE
: GERENCIA SECCIONAL
4 880 TECNICO OPERATIVO CALDAS
5 996 TECNICO OPERATIVO GERENCLAC“SLI,EACCIONAL
SUBGERENCIA DE
PROTECCION
AUXILIAR
6 052 FRONTERIZA -
ADMINISTRATIVO | | RECCION TECNICA
DE LOGISTICA
SUBGERENCIA DE
7 659 PROFESIONAL PROTECCION )
UNIVERSITARIO VEGETAL - DIRECCION
TECNICA DE SEMILLAS
8 968 PROFESIONAL GERENCIA SECCIONAL
UNIVERSITARIO CALDAS
SUBGERENCIA DE
ANALISIS Y
DIAGNOSTICO -
DIRECCION TECNICA
DE ANALISIS Y
AUXILIAR "
9 924 DIAGNOSTICO
ADMINISTRATIVO VETERINARIO - GRUPO
LABORATORIO
NACIONAL DE
INSUMOS PECUARIOS
- LANIP
SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVAY
AUXILIAR
10 861 FINANCIERA - GRUPO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DE
TALENTO HUMANO
- GERENCIA SECCIONAL
11 254 TECNICO OPERATIVO CALDAS
SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA'Y
12 793 PROFESIONAL FINANCIERA - GRUPO
ESPECIALIZADO DE GESTION DE
CONTROL DE ACTIVOS
Y ALMACENES
13 343 AUXILIAR GERENCJA SECCIONAL
ADMINISTRATIVO CORDOBA
GERENCIA SECCIONAL
14 145 TECNICO OPERATIVO NORTE DE
SANTANDER
Tabla 9: Expedientes seleccionados muestra Traslados o reubicacion de personal de
planta
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Expedientes seleccionados para Incapacidades medicas superiores a 30 dias para
el periodo 2023 de personal de planta

En este aspecto se evalud la totalidad de la poblacion conformada por los siguientes
expedientes:

3 ultimos digitos de la
C.C.
847
973
754
357
027
243
853
588

9 493

Tabla 10: Expedientes seleccionados muestra incapacidades superiores a 30 dias de
personal de planta

Z
o

N WIN|F

Expedientes seleccionados para Exdmenes Médicos periodicos:

OFICINAS NACIONALES

N | Ueicacion | DENOMINACIONDEL [~ 3 ULTIMOS DIGITOS
1 | BOGOTA | DIRECTOR TECNICO 357
2 | BOGOTA | Esppcializan 615
3| BOGOTA | £opeciaLizADD 19
4| BOGOTA |  copeciaLizano 560
5| BOGOTA | £SieCiaLizaDD 256
6 | BOGOTA | EspPeinlizaD0 615
7| BOGOTA | EspRcializap 010
8| BOGOTA | £opecializabD 540
9 | BOGOTA | £oPeCiALizADD 029
10| BOGOTA | copeciaLizano 211
11 | BOGOTA A 891
12 | BOGOTA N 243
13 | BOGOTA UPI\?\?EIEE:'(I? priva 166
14| BOGOTA ADMINISTRATIVO 288
15 | BOGOTA | Egplcinlizan0 142

Tabla 11: Expedientes seleccionados muestra valoraciones medicas periddicas de personal
de planta Oficinas Nacionales.
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GERENCIAS SECCIONALES
DENOMINACION
N | SECCIONAL DEL CARGO CEDULA
OCUPADO
, GERENTE
1 QUINDIO N 924
, VALLE DEL PROFESIONAL 1
CAUCA ESPECIALIZADO
, PROFESIONAL
3 CAQUETA ESPECIALIZADO 843
, PROFESIONAL
N BOYACA ESPECIALIZADO 241
- NORTE DE PROFESIONAL -
SANTANDER | ESPECIALIZADO
PROFESIONAL
6 | ANTIOQUIA | egpECIALIZADO 103
, PROFESIONAL
[ CORDOBA UNIVERSITARIO 985
] TECNICO
8 CORDOBA OPERATYG 649
TECNICO
9 CAUCA OPERATYG 725
, AUXILIAR
10 BOLIVAR ADMINISTRATIVO 2
AUXILIAR
11| ANTIOQUIA | ApMINISTRATIVO 276
, AUXILIAR
12| CORDOBA | A\pMINISTRATIVO 631
OPERARIO
13 SUCRE AVTANS 697
OPERARIO
14 | CUNDINAMARCA | - SPERARD 174
- TECNICO
15 NARINO Opeaos 817
TECNICO
16 CAUCA OPERATVG 013
TECNICO
17 TOLIMA b, 212

Tabla 12: Expedientes seleccionados muestra valoraciones medicas periédicas de personal
de planta Gerencias Seccionales.

e Por ultimo, se realizé solicitud de los expedientes mediante memorando al area
auditada.

e Mediante memorando 20243118683 del 19-07-2024 y el alcance enviado mediante
memorando 20243118768 del 22-07-2024, se solicité a las 32 gerencias seccionales
del Instituto, que informaran la fecha de la Gltima realizacion de los exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso, retiro, periddicos, post incapacidad y reubicacion a los
funcionarios, de lo cual obtuvimos la siguiente informacion:

GERENCIA ANO DE REALIZACION ULTIMO NUMERO
SECCIONAL EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL MEMORANDO
Ultimo contrato suscrito por la seccional
ANTIOQUIA en el 2018. 13243100830
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GERENCIA ANO DE REALIZACION ULTIMO NUMERO
SECCIONAL EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL MEMORANDO
ATLANTICO 2021 15243100537
BOLIVAR 2021 16243100406
BOYACA Ultimo contratoeiu;cgéolgor la seccional ggjgiggggé
CALDAS 2021 18243100555
CAQUETA 2021 19243100350
CAUCA 2021 21243100583
CESAR 2021 22243100543
CORDOBA 2022 24243100612
CUNDINAMARCA 2021 25243100962
CHoCO No contesto NA
HUILA 2021 29243100569
LA GUAIJIRA 2021 28243100426
MAGDALENA 2021 30243100456
META 2021 31243100648
NARINO 2021 32243100546
NORTE DE
SANTANDER 2021 33243100687
QUINDIO 2021 35243100557
RISARALDA 2020 36243100385
SANTANDER No contesté NA
SUCRE No contesté NA
TOLIMA 2020 40243100674
VALLE DEL CAUCA 2021 42243100658
ARAUCA 2022 14243100576
CASANARE 2021 02243100621
PUTUMAYO 2021 34243100493
AN ANDRES.
PROVIDENCIA Y 2017 37243100515
SANTA CATALINA
AMAZONAS 2021 12243100307
GUAINIA No contesto NA
GUAVIARE 2021 27243100221
VAUPES 2019 41243100107
VICHADA 2019 43243100246

Tabla 13: Respuestas gerencias seccionales.

e También se realiz6 la revision de los estudios previos, constancia de remision al grupo
de procesos contractuales y la declaratoria desierta del proceso contractual llevado a
cabo para contratar la realizacion de exdmenes médicos ocupacionales en la vigencia
2023.

5.3 FORTALEZAS

Fortaleza 1: El instituto cuenta con un profesiograma bien estructurado, en el que se detallan
claramente los exdmenes y valoraciones, necesarios para cada cargo.
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Fortaleza 2: El grupo de talento humano cuenta con un grupo interdisciplinario para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fortaleza 3: Acompafiamiento por parte de la ARL en el desarrollo de las diferentes actividades
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.4 RESULTADOS
Observacion No. 1

Incumplimiento alo establecido en los articulos, 4,5,6,7 y 13 de la Resolucion 2346 de 2007,
la cual regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales, incumplimiento al
articulo 16 item evaluaciones médicas ocupacionales del capitulo Ill de la Resolucién 0312
de 2019, por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, incumplimiento al Articulo 57, numeral 7 y articulo
65 del Codigo sustantivo del trabajo que establece la obligatoriedad del empleador de
ordenar la practica de exdmenes médicos pre-ocupacionales o de admisiéon a todos sus
trabajadores y también se gener6 incumplimiento del paragrafo 3 del articulo 2.2.4.6.24.
del Decreto 1072 del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, dado que en lavigencia 2023 segun lo informé el Grupo de Gestién del
Talento Humano, no se realizaron evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso,
periddicas, post incapacidad, por cambio de ocupaciéon y de retiro a los funcionarios y
servidores publicos del Instituto Colombiano Agropecuario, tanto en Oficinas Nacionales
como gerencias Seccionales.

Por lo anterior, se correra traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccion Disciplinaria y a las instancias que esta oficina considere, con el fin de que se
determine si seincurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a que
haya lugar.

Area Responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.
Recomendacion:

Llevar a cabo el proceso contractual que garantice la realizacion de las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso, periddicas, post incapacidad, por cambio de ocupacion y de retiro a
los funcionarios y servidores publicos del Instituto Colombiano Agropecuario de acuerdo con la
normatividad vigente para las siguientes vigencias.

Observacion No. 2

Incumplimiento alo establecido en el articulo 16 item evaluaciones médicas ocupacionales
del capitulo lll de la Resolucion 0312 de 2019: Por la cual se definen los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, dado que
en el procedimiento documentado GITH-SAF-P-007 PROCEDIMIENTO: DE EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES Version 3, no se estipula “la frecuencia de las evaluaciones
médicas ocupacionales periédicas segun tipo, magnitud, frecuencia de exposicion a cada
peligro, el estado de salud del trabajador, las recomendaciones de los sistemas de
vigilancia epidemioldgica y la legislacién vigente”.

Area Responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.

Recomendacion:
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Documentar la frecuencia de realizacion de las evaluaciones medicas ocupacionales periddicas
teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 0312 de 2019 en lo referente a: la magnitud,
frecuencia de exposicion a cada peligro, el estado de salud del trabajador y las recomendaciones
de los sistemas de vigilancia epidemiologica. Adicionalmente, tener en cuenta los factores de
riesgos asociados a las diversas actividades que deben adelantar los funcionarios del Instituto de
acuerdo con su misionalidad como son: actividades en laboratorios, visitas de campo, labores de
puerto y pasos fronterizos, situaciones que requieren un mayor control sobre las condiciones de
salud de los funcionarios que las realizan.

Observacion No.3

Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019: Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST,
ARTICULO 26 el cual establece:

“Aplicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST, mediante el diligenciamiento
del formulario de evaluacion establecido en el articulo 27 de la presente
Resolucion.”

“El formulario de evaluacion de Estandares Minimos diligenciado de que trata el
articulo 27 de la presente Resolucion y los planes de mejora, se registraran en la
aplicacion habilitada en la pdagina web del Ministerio del Trabajo”

Debido a que, en el reporte de la autoevaluacién de los ESTANDARES MINIMOS SGSST
paralavigencia 2023, realizado en la plataforma del Sistema General de Riesgos laborales
SGRL, el item 3.1.4 “Realizacion de Evaluaciones Médicas Ocupacionales -Peligros-
Periodicidad-Comunicacién al Trabajador”, se report6 por el Grupo de Gestiéon de Talento
Humano como cumplida totalmente y esta actividad no serealiz6 en lavigencia 2023 segun
lo indicado en el memorando No. 20243118622 del 18 de julio de 2024.

Por lo anterior, se correrd traslado del presente informe de auditoria al Grupo de
Instruccion Disciplinaria y a las instancias que esta oficina considere, con el fin de que se
determine si seincurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a que
haya lugar.

Area Responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano.
Recomendacion:

Establecer controles que permitan garantizar que el reporte de la autoevaluacion de los
ESTANDARES MINIMOS SGSST para cada vigencia, se realice teniendo en cuenta la realidad
de las actividades desarrolladas en el SGSST, toda vez que este reporte se realiza al Ministerio
del Trabajo y la informacién reportada debe ser veraz y la inclusion de manifestaciones falsas
estara sujeta a las sanciones contempladas en la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

Observacion No.4

Incumplimiento de lo establecido en la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS
DIR-OAP-G-007 Versién 6, Numeral 9.2 PRIMERA LINEA DE DEFENSA - Actividad:
“Revision como parte de sus procedimientos de supervision, la revision del adecuado
disefio y ejecucion de los controles establecidos para la mitigacion de los riesgos”, toda
vez que en el desarrollo de la auditoria se evidencia inadecuado reporte del control: El
profesional lider del SGSST realiza la autoevaluacién del cumplimiento de los estdndares
minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo utilizando una
herramienta estandarizada suministrada por la Aseguradora de Riesgos Laborales, para el
riesgo GITH1: SGC Posibilidad de afectacion reputacional y/o econémica por implementar
el Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo fuera de la normatividad vigente.
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En esta autoevaluacion se reporta total cumplimiento del item: Realizacion de
Evaluaciones Médicas Ocupacionales -Peligros-Periodicidad-Comunicacion al Trabajador,
actividad que no se realiz6 para la vigencia 2023.

Area Responsable: Grupo de Gestién del Talento Humano

Recomendacion:

- Realizar un andlisis que permita identificar adecuadamente los riesgos aplicables al
proceso, estableciendo y documentando los controles adecuados para evitar su
ocurrencia o mitigar el impacto ante la materializacion de los mismos.

- Realizar un adecuado reporte y ejecucion de los controles establecidos para mitigar o
reducir los riesgos.

Observacion No. 5

Se evidencia inobservancia al principio de planeacion previsto en la Constituciéon Politica,
Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, teniendo en cuenta
que, la solicitud de contratacion del proceso que tiene por objeto: “SERVICIO DE
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES DE INGRESO, PERIODICOS, RETIRO, POST
INCAPACIDAD, PRUEBAS COMPLEMENTARIAS, ESTUDIOS DE PUESTOS DE TRABAJO,
EXAMENES PARACLINICOS PARA LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO”, se presento al
Grupo de Procesos de Seleccion Contractual el 04/07/2023 con el radicado
N0.20233112154, sin prever el tiempo necesario paralarealizacién del proceso contractual,
presentacion de observaciones, etapas del proceso de la modalidad de seleccién y plazo
de (64) dias previsto para la ejecucién de las obligaciones contractuales.

Finalmente, el proceso fue aperturando mediante Resolucion No. 00013544 del 19 de
octubre del 2023 y declarado desierto mediante laresolucion No. 00017136 del 04/12/2023,
teniendo en cuenta que, ninguna de las ofertas cumplia con el lleno de los requisitos
establecidos en los estudios previos, situacion que acab6 por afectar la satisfacciéon de la
necesidad de realizar los exdmenes médicos ocupacionales en el Instituto Colombiano
Agropecuario.

El principio de planeacion obliga a las entidades estatales a planificar adecuadamente los
procesos contractuales, identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas, tal
y como lo sefala la jurisprudencia del Consejo de Estado en la sentencia 19730 de 2012,
del magistrado ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa cuando establece: “los
contratos del Estado deben ser "debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico, laausencia de planeacién ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no so6lo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato
estatal”.

Area Responsable: Grupo de Gestion Integral de Talento Humano
RECOMENDACIONES:

e Establecer dentro del plan anual de adquisiciones la programacion de la fecha estimada
de inicio del proceso de seleccion teniendo en cuenta la necesidad que se pretende
satisfacer con la suscripcion del contrato, al igual que aspectos como: duracion del
contrato, fecha estimada de presentacion de ofertas y la aplicacién de principios de la
funcién publica como la economia y celeridad.

e Presentar la solicitud de contratacion con un tiempo prudente que derive de una
planeacion oportuna, para la apertura del proceso contractual teniendo en cuenta las
etapas de la modalidad del proceso y el plazo para la ejecucion de las obligaciones
contractuales.

e Establecer fecha maxima en la que se presentara solicitud de contratacion y se remitiran
los estudios previos necesarios para iniciar el proceso de seleccion de acuerdo con los
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términos establecidos para la modalidad de seleccion que se vaya a utilizar y debera
radicarse con minimo quince (15) dias de antelacién a la fecha de inicio prevista en el plan
anual adquisiciones.

Observacion No. 6

Se evidencia inobservancia del Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 el cual
establece que: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo”.
teniendo en cuenta que, los requisitos operacionales y técnicos establecidos en los
estudios previos presentados en la solicitud de contratacidn, revisten cierta complejidad,
teniendo en cuenta que, se deben cumplir las obligaciones contractuales en (5) zonas del
pais, especificamente (33) ciudades donde el instituto tiene sus sedes y requiere la
aplicacién de (8.283) examenes médicos ocupacionales de diferentes clases a (1227) de
sus funcionarios, tal y como se describe en el anexo técnico No.1 de los estudios previos.

Lo anterior, sin incluir en el estudio del sector un comparativo del valor de contratos
similares suscritos en otras entidades estatales, no obstante, se encontré dentro de los
documentos del proceso cargados en el SECOP I, un comparativo de (3) cotizaciones de
Empresas del sector salud, donde se describen los tipos de exdmenes y sus valores, pero
no se especifica el componente organizacional, operacional y logistico dentro del valor
total.

Adicional a esto, en el estudio del sector se encontré6 que: “se identifica que los
proveedores por valor estimado se ubican principalmente en Bogota Distrito Capital,
Cundinamarca, valle del cauca y Antioquia, de igual manera; sin embargo por origen de
los proveedores se ubican principalmente en Cundinamarca, Bogot4, Antioquia, Valle del
cauca y Santander”, no obstante, se establecieron zonas del pais donde no hay
proveedores del servicio a contratar y ciudades sin IPS registradas segun el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud.

Area Responsable: Grupo de Gestion Integral de Talento Humano

RECOMENDACION:

e Se recomienda analizar la posibilidad de incluir dentro del estudio del sector un
comparativo del valor de contratos similares suscritos en otras entidades estatales, al igual
gue, presentar en el anexo técnico del estudio previo condiciones operacionales y técnicas
que sean acordes con las condiciones de infraestructura de las empresas que hacen parte
del mercado del servicio a contratar, al igual que, definir un valor del contrato que sea
consecuente con la cantidad y tipos de exadmenes a realizar en las diferentes seccionales
del pais y oficinas nacionales.

6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE:

6.1 RIESGOS DEL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL ACTUAL.

Cadigo Nombre Tipologia | . Zona Materializacion Controles Evidencia
del Riesgo inherente
SGC 1. EI profesional
Posibilidad El riesgo se | lider del SGSST
de afectacion considera realiza la
reputacional materializado autoevaluacion del
ylo cuando setengaun | cumplimiento  de | 1. Autoevaluacion
o o ZONA . . .
econdmica Gestiony cumplimento  por | los estandares | de estandares
GITH1 RIESGO . P o
por procesos debajo del 85% de | minimos del | minimos
! EXTREMA . - ) . -
implementar los estadndares | Sistema de Gestion | diligenciada.
el Sistema de definidos en la|de Seguridad vy
Gestion  de normatividad Salud en el Trabajo
Seguridad y vigente. utilizando una
Salud en el herramienta
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. Nombre ) . Zona e . .
Cadigo del Riesgo Tipologia inherente Materializacion Controles Evidencia
Trabajo fuera estandarizada
de la suministrada por la
normatividad Aseguradora de
vigente. Riesgos Laborales.
1. Los
profesionales  del
Grupo de Gestion
Integral del Talento
Humano realizan la
verificacién de los
COR requisitos
Posibilidad g(Stgg:aonSéia
de afectacion evgluacién ' de
reputacional d o
por esempefio,
direccionar la El riesgo se S’.NIES)., para  la
X - . vinculacion de
vinculacién considera ersonal de
de servidores materializado gcuer do  con el 1. Estudios
publicos sin cuando se vinculen erfil  establecido técnicos (Muestra
el ZONA servidores publicos gn el manual de aleatoria)
GITH3 cumplimiento Corrupcion | RIESGO sin el cumplimiento funciones la
de requisitos P EXTREMA de los requisitos normatividady 2. Forma 4-1298
establecidos establecidos en el vigente "Lista de chequeo
en el manual manual de 29 ' Los de documentos
de funciones funciones o en la ' fosi | | para vinculaciéon”
o] en la normatividad profesionaies _d,e
normatividad vigente. Grupo de Gestion
vigente para Integral del T_alento
ol Humano realizan la
favorecimient verificacion de
0 propio o de requisjtos para
un tercero posesion de cargo
y apertura de
expediente laboral,
a travées de la
forma 4-1298 (Lista
de chequeo de
documentos para
vinculacion)

Tabla 14: Riesgos y controles aplicables al proceso.

En el desarrollo de la auditoria se llevaron a cabo validaciones y revisiones a la gestion del riesgo
realizada por el proceso, verificando aplicacion de controles con sus respectivas evidencias.

Observacion No. 7

Falta de adherencia a la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas, Version 6 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
toda vez que se evidencian falencias en el disefio y aplicacion de los controles que
permitan reducir o mitigar la ocurrencia de los mismos.

Durante el desarrollo de la auditoria interna basada en riesgos se identificaron las
siguientes situaciones:

e Para el riesgo GITH1: SGC Posibilidad de afectacion reputacional y/o econémica
por implementar el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo fuera de
la normatividad vigente. No se aplicé correctamente el control establecido.

e Paraelriesgo GITH3: COR Posibilidad de afectacion reputacional por direccionar la
vinculacion de servidores publicos sin el cumplimiento de requisitos establecidos
en el manual de funciones o en la normatividad vigente para el favorecimiento
propio o de un tercero. El control establecido es insuficiente para evitar la
materializacién del riesgo.
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Area Responsable: Grupo de Gestién del Talento Humano

Recomendacion:

- Tener en cuenta lo establecido en la Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas, Version 6 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, para identificar y documentar adecuadamente los riesgos asociados al
proceso, al igual que disefiar de manera pertinente los controles y sus evidencias de
aplicacion, para garantizar la gestion del riesgo en la realizacion de las actividades del
proceso.

6.2 MATERIALIZACION DE RIESGOS.

Observacion No.8

Materializacion del Riesgo GITH3: COR Posibilidad de afectacion reputacional por
direccionar la vinculacién de servidores publicos sin el cumplimiento de requisitos
establecidos en el manual de funciones o en lanormatividad vigente para el favorecimiento
propio o de un tercero, dado que en la vigencia 2023 se vincularon 300 funcionarios en
periodo de prueba sin la realizacion de evaluaciones medicas ocupacionales de ingreso
incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 2346 de 2007, la cual regula
la practica de evaluaciones médicas ocupacionales, el articulo 16 item evaluaciones
médicas ocupacionales del capitulo lll de la Resoluciéon 0312 de 2019, por la cual se definen
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST, el articulo 57, numeral 7 y articulo 65 del Codigo sustantivo del trabajo que establece
la obligatoriedad del empleador de ordenar la practica de examenes médicos pre-
ocupacionales o de admision a todos sus trabajadores y el paragrafo 3 del articulo
2.2.4.6.24. del Decreto 1072 del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo,

Si bien el alcance de esta auditoria no permite establecer que la vinculacion de los
funcionarios se realiza para el favorecimiento de un tercero, si se logran identificar
falencias administrativas que permitieron la vinculacion de estos, sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normatividad aplicable relacionada con la realizacion de
valoraciones medicas ocupacionales de ingreso tanto en Oficinas Nacionales como
Gerencias Seccionales, situacion que genera un riesgo juridico paralaindemnidad del ICA
por posible demandas que se puedan generar en el futuro, producto de esta situacion.

Area Responsable: Grupo de Gestion del Talento Humano

Recomendacion:
- ldentificar las causas que originaron la materializacién del riesgo.
- Evaluar los controles definidos y ajustarlos de ser necesario.
- Definir plan de intervencién para evitar que el riesgo se materialice nuevamente.

6.3 RIESGO(S) IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE NO SE
ENCUENTRA(N) EN EL MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL.

Durante el ejercicio de la auditoria interna basada en riesgos desarrollada por la oficina de control
interno, se identificaron los siguientes riesgos asociados:

- Afectacion econdmica y reputacional por la vinculacion de servidores publicos sin el
cumplimiento de requisitos establecidos en la normatividad vigente, debido a situaciones
administrativas.

- Afectacion econémica por la exposicion de servidores publicos a factores riesgos
laborales debido a la no identificacion de peligros o condiciones de salud relevantes en el
momento de la vinculacion laboral.

7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO
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La unidad auditable PROCEDIMIENTO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES - GITH-
SAF-P-007 no contaba con planes de mejoramiento vigentes.

8. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

Del ejercicio de auditoria interna basada en riesgos realizado por la Oficina de Control interno se
concluye lo siguiente:

- Durante la vigencia 2023 no realizaron evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso,
periddicas, post incapacidad, por cambio de ocupacion y de retiro a los funcionarios y
servidores publicos del Instituto Colombiano Agropecuario, lo que constituye un riesgo alto
al no identificar condiciones de salud de los servidores publicos que pueden derivar en
afectaciones econémicas y de salud, en especial durante una vigencia en la que se
relacionan un nimero considerable de ingresos y retiros de personal tanto en Oficinas
Nacionales como Gerencias Seccionales.

- Se evidenciaron debilidades en la aplicacion del principio de planeacion en la contratacion
solicitada por el GGTH, teniendo en cuenta la fecha de presentacion de esta, sin prever
el tiempo necesario para la realizacion del proceso contractual, presentacion de
observaciones, etapas del proceso de la modalidad de seleccién y plazo para la ejecucién
de las obligaciones contractuales.

También se realizan al &rea auditada las siguientes recomendaciones:

- Realizar una evaluacién general de riesgos conforme a lo establecido en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Version 6 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el fin de que se garantice la
identificacion adecuada de riesgos aplicables al proceso y el disefio y documentacion de
los controles necesarios que permitan reducir o mitigar la materializacion de estos.

- Realizar una planeacion adecuada, que le permita al Instituto, contar con los recursos
necesarios y el tiempo prudente, para la contratacion de la realizacion de los EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES en el ICA, de acuerdo con la frecuencia establecida en
virtud del andlisis técnico realizado por el Grupo de Gestion de Talento Humano, lo
anterior, para evitar la materializacién de riesgos para la entidad y cumplir con la
normatividad aplicable.

- Establecer dentro del plan anual de adquisiciones la programacion de la fecha estimada
de inicio del proceso de seleccién para la realizaciéon de los exdmenes Médicos
Ocupacionales, teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer con la
suscripcién del contrato, al igual que aspectos como: plazo para la ejecucion de las
obligaciones contractuales, fecha estimada de presentacién de ofertas, etapas de la
modalidad del proceso, aplicando principios de la funcién publica como la economia y
celeridad, estableciendo un fecha méaxima en la que se presentara solicitud de
contratacion y se remitirdn los estudios previos para iniciar el proceso de seleccién dentro
del término de (15) dias de antelacién a la fecha de inicio prevista en el plan anual
adquisiciones, como lo establece el Manual de Contratacion.

FIRMA DE APROBACION NOMBRE Y FIRMA DEL(LOS) AUDITOR(ES) FECHA DE
APROBACION
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