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Gerente General

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA.
gerencia@ica.gov.co

notificacion.judicial@ica.gov.co
contactenos@ica.gov.co

control.interno@ica.gov.co

Asunto: Informe atencidén de denuncias y solicitudes de origen ciudadano
SIPAR 2024-297759-82111 SE - Contrato de arrendamiento No. CD-
NDES - 003-2023 ICA sede Norte de Santander

Respetado Doctor Roa,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de la Republica, realiz6 la atencion a la solicitud de
radicado SIPAR 2024-297759-82111 SE, de origen ciudadano, relacionada con el
Contrato de Arrendamiento No. CD-NDES-003-2023, suscrito por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA — Gerencia Seccional Norte de Santander y la
Inmobiliaria Viviendas y Valores S.A, para el traslado de las oficinas
administrativas en el municipio de Cucuta.

El denunciante, solicito la revision del referido contrato de arrendamiento, puesto
gue se dan a conocer a este 6rgano de control presuntas irregularidades en la
suscripcion y ejecucion del contrato, puesto que a la fecha de la denuncia no se
habia realizado la utilizacion del inmueble y se tenia planteado dejar en el edifico
propio del ICA algunas areas.

Resultado de la atencion de la denuncia, se adelantd el procedimiento de
validacion, el cual fue aprobado en sesion de Comité de Evaluacion Sectorial del
dia 19 de junio de 2024, por lo cual, agotado el analisis, se procede a informar
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para que se considere lo pertinente para su inclusion en el plan de mejoramiento
que suscribe la entidad con la Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, se informa que procedera con los traslados correspondientes a las
instancias respectivas, puesto que la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario determind lo siguiente:

Hallazgo: Contrato de arrendamiento sede administrativa Instituto
Colombiano Agropecuario, Gerencia Seccional Norte de Santander (A-F-D).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley”.

El Articulo 3 del Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal, indica que:

Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos

(...) d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)

Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

(...)

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Ley 734 de 2002 subsumida en la ley 1952 de 2019, por vulneracién a los
siguientes preceptos legales:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
gue han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

(...)

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

(...)

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

(..)

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga
parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado
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por razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

“ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las
entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan
contar con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del
Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los
consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Titulo 1. Articulo 2. De Las Modalidades De Seleccion.

(--)

4. Contratacion directa. La modalidad de selecciébn de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

(...)

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales;

(...)

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.
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Articulo 13. “Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.”

“Articulo 15. Del régimen contractual de las entidades financieras estatales. “El
paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Articulo 32.

(--)

Paragrafo 10. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias
de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley.”

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

(...)

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84 facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario,
se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualguiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

(..

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
0 perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(...

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

“Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

(..)

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

“Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
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administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin
perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o0 contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempefien funciones publicas, evento en el cual resultardn destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.”

CONSEJO DE ESTADO: SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ, Bogota D.C., veintidds (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

NuUmero unico de radicacion: 470012333000 2015 00029 01

Asunto: Proceso de responsabilidad fiscal: Régimen probatorio.

“Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

(...)

137. Al respecto, esta Sala resalta que el principio de planeacion, es uno de los
pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decisién de contratar no
puede ser el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de
las autoridades, sino que obedezca a las necesidades reales de la comunidad, y
en ese sentido, tal principio emerge con obviedad de los deberes, la diligencia, el
cuidado, la eficiencia y la responsabilidad con que ha de conducir sus actuaciones
todo administrador publico a quien se le confia el manejo de dineros y recursos,
gue son de caracter oficial, que han de destinarse a la satisfaccion del interés
general, en desarrollo de las funciones y precisas competencias, con miras al
cumplimiento de los fines estatales y la satisfaccion del interés general.”

MANUAL DE CONTRATACION INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
(ICA) (CODIGO: GRFT-GC-MP-001 V.8)
2.1.1.3.4. CONTRATACION DIRECTA

En lo relativo a los arrendamientos de bienes inmuebles, para las actividades
misionales y administrativas del ICA a nivel nacional, se deberd cumplir
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cabalmente con el procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles publicado
en el Sistema de Informaciéon Diamante, el cual incluye la obligacion de justificar
adecuadamente las necesidades técnicas y las caracteristicas que deben cumplir
los inmuebles para satisfacer las necesidades del Instituto.

De igual forma en los analisis del sector y estudios de mercado, la Entidad debera
incluir dentro de la identificacion de las necesidades técnicas y estudio de
factibilidad, variables tales como: condiciones del mercado inmobiliario, valor del
M2, puestos de trabajo, ubicacion del inmueble etc, que permitan comparar
objetivamente las propuestas versus las necesidades de la contratacion.
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO CD-NDES-003-2023 celebrado entre el
Instituto Colombiano Agropecuario "ICA" Gerencia Seccional Norte de Santander y
la Inmobiliaria Viviendas y Valores S.A

(..)

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO - EL ARRENDADOR (A), confiere al ICA el uso
del siguiente inmueble: ubicado en la avenida 11 ESTE No. 3 NORTE-106
URBANIZACION PINAL Il - avenida 11 E No. 3N-94 URBANIZACION EL PINAL
de la Ciudad de Cucuta Departamento de Norte de Santander, con un area total
de (700) Metros cuadrados, con una infraestructura de (2) niveles de entrada
independiente con segundo piso, con 11 areas de labores, 6 bafios, una sala de
espera, 9 parqueaderos externos tipo bahia , ubicados los dos niveles la Ciudad
de Cucuta del departamento de Norte de Santander

(..)

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES: DEL ARRENDATARIO ICA: 1) Destinar
el inmueble como sede de las oficinas del ICA en la Ciudad de Cucuta
Departamento del Norte de Santander. 2) No subarrendar ni ceder el inmueble sin
autorizacion escrita y previa del arrendador. 3) Pagar el canon de arrendamiento
dentro de los plazos estipulados. 4) Para la devolucién del bien inmueble
arrendado, el Instituto Colombiano Agropecuario “ICA” en el uso, goce y disfrute
de la ejecucion del contrato, en relacién a los dafios externos, como los dafios
naturales, referentes a las reparaciones locativas, estaran a cargo del propietario
del bien inmueble. 5) Restituir el inmueble al término del contrato

(..

CLAUSULA CUARTA: VALOR DEL CONTRATO: EIl valor del presente contrato
asciende a la suma de DOSCIENTOS DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($212.500.000.00) INCLUIDO IVA incluido el IVA, con un canon
mensual de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE) ; CLAUSULA QUINTA:
FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se cancelara en mensualidades
anticipadas, un (1) primer pago por valor de DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE) ($12.500.000) y 8 (OCHO) pagos por valor de VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE $25.000.000. con corte al 30 de cada mes y/o
proporcional a los servicios prestados, teniendo como fecha de inicio el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, los
cuales seran cancelados, una vez quede legalizado el presente contrato, previa
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presentacion de la factura o cuenta de cobro correspondiente, junto con los
documentos y requisitos legales y acta de cumplimiento y recibido a satisfaccion
firmada por el supervisor del contrato. previa presentacion de la factura o cuenta
de cobro correspondiente, junto con los documentos y requisitos legales y acta de
cumplimiento y recibido a satisfaccion firmada por el supervisor del contrato. Los
pagos que se deban efectuar en desarrollo de este contrato, se sujetaran a las
disponibilidades del PAC y situacion de recursos por la direccion del tesoro
nacional.

(..)

En el marco de la formulacion de procesos de contratacion del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, se justificd, para la Gerencia Seccional Norte de
Santander en la ciudad de Cdcuta, la necesidad de tomar en arriendo un inmueble
donde funcionarian todas las dependencias de la seccional. Para tal fin, se decidié
adelantar un proceso de contratacién directa, aduciendo como necesidad que el
edificio propio del ICA debia ser desalojado y demolido para construir una nueva
sede, esto en virtud a un informe de andlisis de vulnerabilidad sismica de la
edificacion realizado en el afio 2020 por la empresa Kriba Ingenieros LTDA?.

Es asi que, mediante documento de estudios previos (sin fecha) del proceso de
contratacion CD-NDES-003-2023, en el capitulo primero “DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION” se enfatiza la necesidad de la contratacion
a realizar por parte del Instituto Colombiano Agropecuario ICA: “Por lo anteriormente
expuesto, se hace necesario desalojar las instalaciones principales para evitar un evento
gue desencadene en alguna tragedia y conseguir un inmueble mientras se toman las
medidas correctivas y preventivas como la construccién de otras instalaciones fisicas en
el lugar que es de propiedad de la entidad. Ahora bien, para cubrir esta necesidad y
mientras se desarrolla la demolicién y construccion de la sede principal, se requiere la
suscripcién de un contrato de arrendamiento con un tercero, con el fin de que nos provea
en calidad de arrendamiento, un inmueble ubicado en el casco urbano de la capital de
Cucuta, Norte de Santander, con ciertas caracteristicas propias para suplir la necesidad
planteada”.?

Bajo la anterior consideracion, el contrato de arrendamiento suscrito, es decir el
identificado bajo el numero CD-NDES-003-2023, es un efecto de la necesidad de
desalojo de manera inmediata del edificio ubicado en el sector corral de piedra No.
18N-42,2 esto en atencion a las razones aducidas de seguridad de los
funcionarios.

1 El informe descrito indicé que el inmueble no cumple con los dispuesto en Reglamento Colombiano De Construccion
Sismo Resistente NSR-10, al estar localizado en una zona de riesgo sismico alto y generaba un riesgo para todos los
trabajadores.

2 Documento Estudios previos contrato de arrendamiento CD-NDES-003-2023

3 Edifico donde funcionaban las Instalaciones de la Gerencia seccional del Instituto colombiano Agropecuario Norte de
Santander.
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Producto de la elaboracion y suscripcion de los estudios previos, se adelanto el
tramite del Contrato de Arrendamiento No. CD-NDES-003-2023 entre el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, Gerencia Seccional Norte de Santander y la
Inmobiliaria Viviendas y Valores S.A, con el objeto: “EL ARRENDADOR (A),
confiere al ICA el uso del siguiente inmueble: ubicado en la avenida 11 ESTE No. 3
NORTE-106 URBANIZACION PINAL Il - avenida 11 E No. 3N-94 URBANIZACION EL
PINAL de la Ciudad de Cucuta Departamento de Norte de Santander, con un area total de
(700) Metros cuadrados, con una infraestructura de (2) niveles de entrada independiente
con segundo piso, con 11 areas de labores, 6 bafios, una sala de espera, 9 parqueaderos
externos tipo bahia , ubicados los dos niveles la Ciudad de Cuacuta del departamento de
Norte de Santander (...)”, perfeccionado por las partes en la plataforma
transaccional SECOP II.

Al respecto, el 16 de diciembre de 2023, se suscribié el acta de inicio del contrato
en cita, el cual de acuerdo con la clausula cuarta “Plazo de ejecucion”, refiere que
el mismo sera de ocho (08) meses y quince (15) dias hasta el treinta y uno (31) de
agosto de dos mil veinticuatro (2024), contados a partir del 16 de diciembre de
2023.

Asi las cosas, se observo que, si bien la ejecucion del contrato de arrendamiento
inici6 el dia 16 de diciembre de 2023, solo hasta el dia 02 de mayo del afio 2024,
se efectud el traslado por parte de los funcionarios de la Seccional ICA Norte de
Santander a las nuevas instalaciones ubicadas en la Avenida 11 ESTE No. 3
NORTE-106 URBANIZACION PINAL I, afirmacion que la CGR se permite realizar
en atencion a lo manifestado por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en
comunicaciéon de fecha 6 de mayo de 2024 con radicado ICA 2024210882, en la
cual se indicé que: “La mudanza se esta realizando entre los dias 2 y 3 de mayo
de 2024 y la nueva sede ya cuenta con servicio de vigilancia y red de internet

(..)

No obstante, lo anterior, se evidenci6 que, el -contratista realiz6 los
correspondientes cobros del canon de arrendamiento desde el dia 16 de diciembre
de 2023 hasta el dia 30 de abril de 2024, (fechas en las cuales el inmueble se
encontraba desocupado), pagos que fueron aprobados por la supervision y
recursos girados por el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Ante el panorama expuesto, se observan falencias en la ejecucion del contrato de
arrendamiento CD-NDES-003-2023, dado que, no se suplié la necesidad de la
contratacion, la cual era desalojar la totalidad del edificio ubicado en el sector
Corral de Piedra No. 18N-42 ya que, trascurridos mas de 5 meses desde la
emision del acta de inicio del contrato en cita, alun se encuentran areas y
funcionarios del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA laborando en
dicha sede.

Prueba de lo anterior, se constata en el oficio de fecha 6 de mayo de 2024 con
radicado ICA 2024210882, donde al indagar sobre ¢Qué areas quedaron
funcionando en el inmueble de propiedad ICA Gerencia Seccional Norte de
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Santander, ubicado en sector corral de piedra No? 18N — 42, Zona industrial en
Cucuta, Norte de Santander” la entidad respondié:

“Las areas que quedaron funcionando en inmueble del ICA ubicado en la avenida
7 # 18N - 42 sector Corral de Piedra son:

* El parque automotor

* Los laboratorios de diagndstico animal y vegetal.

* El archivo central

» El almacén de insumos de la seccional.”

Al respecto, es pertinente sefalar que, la justificacion para adelantar el proceso de
contratacion era el riesgo que generaba la utilizacion del edificio ubicado en el
sector corral de piedra No. 18N-42; no obstante, trascurrido un lapso de 5 meses
sin satisfacer la necesidad propuesta, se evidencia una presunta vulneracion al
principio de planeacion de la contratacion estatal la cual resulta esencial para
otorgar un adecuado tratamiento a la gestion publica.

La ejecucion del contrato citado, debia obedecer a la necesidad expresada en el
documento de estudios previos; sin embargo, con la contratacion adelantada, no
solo no cumplié con los fines esenciales del estado, sino que resulto lesiva para el
interés publico, en atencién a que como se ha cotejado, el traslado de los
funcionarios de la Seccional ICA Norte de Santander, se realizé 4 meses y medio
después de la suscripcién del acta de inicio y haciendo mas gravosa la situacion,
la mudanza se ha efectuado de manera parcial, puesto que, como ya se indico
anteriormente, aun laboran algunas areas en el edificio afectado.

Conforme a lo pactado en el contrato y verificados los soportes del mismo, el valor
del canon de arrendamiento fue fijado en las clausulas cuarta y quinta valor y
forma de pago, por la suma de $25.000.000 (VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS) mensuales. Asi las cosas, se advierte que, durante los primeros cuatro
meses y medio en los cuales no hubo ejecucion del objeto contractual, se
aprobaron y giraron pagos por la suma de $112.500.000 (CIENTO DOCE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M. CTE), a favor del arrendatario
Inmobiliaria Viviendas y Valores S.A.

De acuerdo con lo anterior, la CGR determina en la Tabla 1 el siguiente balance:

Tablal. Balance de canones de arrendamiento pagados con ocasion del contrato de
arrendamiento No. CD-NDES-003-2023

Valor canon de arrendamiento mes diciembre 2023: $ 12.500.000
Valor canon de arrendamiento mes enero 2024: $ 25.000.000
Valor canon de arrendamiento mes febrero 2024: $ 25.000.000
Valor canon de arrendamiento mes marzo 2024 $ 25.000.000
Valor canon de arrendamiento mes abril 2024 $ 25.000.000
TOTAL $112.500.000
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Fuente: Elaborado por CGR

Esta circunstancia se gener6 por el incumplimiento del principio de planeacion por
parte del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en cabeza del Gerente Seccional
Norte de Santander, quien en el proceso contractual no identifico sus necesidades,
no tuvo en cuenta todas las areas y espacio necesarios para el desalojo por
completo de la sede propia, asi como por las deficiencias en las obligaciones a
cargo del supervisor del contrato y omision en el ejercicio de sus funciones, en la
medida que, no adelant6 las acciones pertinentes y con celeridad para lograr el
cumplimiento del propdsito contractual, aprobd pagos por concepto de canones de
arrendamiento desde el 16 de diciembre de 2023 a 30 de abril de 2024, sin haber
ocupado el inmueble, generando un menoscabo de los recursos publicos en
cuantia de $112.500.000 (CIENTO DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M CTE).

Respuesta de la Entidad

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, informa que después de iniciado el
contrato de arrendamiento No. CD-NDES-003-2023, se comienzan los tramites
administrativos para gestionar los recursos para la mudanza de las oficinas y
adecuaciones necesarias para la prestacion del servicio, argumentando “...) El 20
de diciembre de 2023, la Gerencia Seccional Norte de Santander procede a
comunicar al Grupo de Gestibn de Servicios Generales ICA, solicitando la
mudanza e instalacién de aires acondicionados para la nueva Sede Cucuta - Norte
de Santander, lo cual implicé disefios y toma de medidas para la instalacion de los
sistemas de aire acondicionado, actividad que se prolongé durante el mes de
enero de 2024 con el personal de Infraestructura, Servicios Generales y la OTI,
personal que utilizé las instalaciones durante este tiempo (...)”

Adicionalmente, anexan los soportes de memorandos internos y correos
electronicos de las solicitudes realizadas a la Oficina de Tecnologias de
Informacién, al Grupo de Gestion de Servicios Generales y a la Subgerencia
Administrativa y Financiera, con fecha posterior al inicio del contrato, es decir, el
16 de diciembre de 2023 hasta abril del 2024, cuando ya se realizan las
adecuaciones para el traslado de las oficinas.

Anadlisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta enviada por el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, aunque se hayan adelantado las acciones administrativas a su cargo, estas
no fueron efectivas en relacion a la ejecucién del Contrato de Arrendamiento No.
CD-NDES-003-2023 entre el ICA - Gerencia Seccional Norte de Santander y la
Inmobiliaria Viviendas y Valores S.A, puesto que, la informacion remitida a la
CGR, corrobora el incumplimiento del principio de planeacion, por no identificar
por completo las necesidades del edificio nuevo para la prestacion de los servicios
y ubicacién de todo el personal, asi como los costos y el procedimiento para la
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mudanza y demas adecuaciones necesarias para el uso del inmueble en arriendo
ubicado en la avenida 11 ESTE No. 3 NORTE-106 URBANIZACION PINAL IIl.

Al no existir soportes adicionales que controviertan lo sefialado por la CGR, se
corrobora el hallazgo conforme al hecho expuesto.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

Plan de Mejoramiento

Las entidades, en virtud de la Resolucion No. 0042 de 2020, deberan elaborar y/o
ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen al hallazgo identificado por la Contraloria General de la
Republica.

Teniendo en cuenta, que esta proximo a presentarse la Rendicion de Cuentas en
el SIRECI, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
representante legal del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
deberd remitir al correo electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co, el
documento en el cual se establece la fecha de recibo por parte de la entidad, del
presente informe, de ser viable el mismo dia de su recepcion, con copia al correo
electrénico james.tunjano@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

(" e"::‘m;___ e

-

ANWAIi §ALIM DACCARETT ALVARADO.
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario.
Aprobado por: Diego Alberto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal B)f’}’

Revisado por: Claudia Patricia Reyes Gémez, Coordinadora de Gestion.
Proyectado por: Tatiana Garcia A, Profesional Universitario.
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