|C A 8’ INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
OFICINA DE CONTROL INTERNO

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL SUBPROCESO N/A

TIPO DE PROCESO

MISIONAL APOYO _ X ESTRATEGICO EVALUACION Y CONTROL
AREA AUDITADA: Subgerencia Administrativa y Financiera — Grupo Gestion Contractual

NIVEL: CENTRAL _X___ SECCIONAL

UNIDAD AUDITABLE: Manual de Contratacion

TIPO DE AUDITORIA:
Auditoria Interna __X__ Auditoria de Cumplimiento ___ Auditoria de seguimiento
Auditorias especificas: Auditorias de sistemas o de TIC: ¢, Cuél?

LUGAR DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Oficinas Nacionales _X___ Gerencia Seccional Oficina Local PAPF Otro
,Cual?
FORMA DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA: Presencial Remota Mixta X

VIGENCIA: 2022

FECHA DE INICIO: 02/10/2023 FECHA DE FINALIZACION:  30/11/2023

Preliminar Definitivo
TIPO DE INFORME: X Fecha: 21/02/2024

En el marco del desarrollo del Plan Anual de Auditoria, aprobado en cesién del Comité Institucional de
Coordinacion del Sistema de Control Interno del 10 de agosto de 2023, la Oficina de Control Interno,
programoé efectuar la auditoria al proceso de GESTION CONTRACTUAL, labor que adelant6 en el
marco de sus funciones como mecanismo de apoyo al cumplimiento de los objetivos de control
establecidos en la Ley 87 de 1993.

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los procedimientos formalizados en el sistema de informacién Diamante del
Instituto, normativa aplicable, tiempos establecidos, la implementacién de controles y la gestion de los
riesgos.

2. ALCANCE

Verificar el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion GRFT-GCMP-001 V.8, 9y 10,
gestionados por el Grupo de Gestion Contractual, hoy Grupo de Procesos de seleccion durante la
vigencia 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para
pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser
presentados.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el desarrollo de la auditoria no se presento limitacién alguna que no permitiera lograr el alcance
establecido en la planeacién de la auditoria.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

Para la realizacion de este trabajo se consideraron los siguientes criterios normativos:
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Normatividad Externa

= Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

= Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos”.

= Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

= Guia de Elaboracion de Estudios de Sector del 24 de junio de 2022 — Colombia Compra Eficiente.

= Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales — Colombia Compra Eficiente.

» Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

= Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente version 02 del 15 de julio de 2022,

= Demas normatividad aplicable identificada en la ejecucion del trabajo.

Normatividad Interna

e Manual de contratacion Cédigo: GRFT-GC-MP-001 V.8, V.9 y V.10
5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
5.1 METODOLOGIA

Con el fin de realizar la evaluacion de la gestién contractual y de que las actuaciones cumplidas por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se ajusten a los principios inherentes a la contratacion estatal,
a los postulados que rigen la funcién administrativa y, a la Politica de Compras y Contratacién Pablica
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, se contemplaron los siguientes criterios:

e Cumplimiento del principio de planeacién para el desarrollo de los procesos contractuales
programados en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022.

¢ Verificar la conveniencia, eficiencia y transparencia en los estudios previos.

e Cumplimiento de los requisitos de la normativa vigente, relacionados con la legalizacion y
perfeccionamiento.

e Evaluar el cumplimiento de la ejecucion de los contratos.

¢ Verificar la liquidacion y terminacion de los contratos seleccionados en la muestra.

Para ello se consulto la siguiente informacion:

a. Consulta en el SECOP Il de los procesos de contratacion seleccionados:

¢ Expedientes contractuales seleccionados, en sus etapas precontractual o de seleccion, contractual
y post contractual.
¢ Informes de supervision e interventoria de los contratos seleccionados

Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el procedimiento “Manual de
Contratacion GRFT-GCMP-001 V.8, 9y 10, de 188 contratos de bienes y servicios suscritos durante
la vigencia 2022, se selecciond una muestra de catorce (14) contratos, tomando dos (2) por cada
modalidad de seleccidn, para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

a. Muestreo aleatorio simple:

Tamafo de Error Proporcién Nivel de Nivel de Formula Muestra
la Poblacién (N) | Muestral € | de Exito (P) | Confianza | Confianza (Z) (1) Optima
188 10% 5% 93% 1,812 16 14

Tabla 1 Esquema de Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporciéon de una poblacion.
Elaboracién propia de la oficina de control interno.
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b. Pruebas selectivas a criterio del equipo auditor:

» Modalidad de contratacion:

+ Licitacion publica.

» Seleccion abreviada de menor cuantia.

» Seleccion abreviada de subasta inversa.

« Concurso de méritos.

*  Minima cuantia

« Contratacion directa

« Contratacién régimen especial (con ofertas)

* Cuantia de los contratos a seleccionar.
» Fecha de suscripcion del acta de inicio de los contratos seleccionados.
» Criticidades evidenciadas por la Oficina de Control Interno, en los comités de contratacién

llevados a cabo durante la vigencia 2022.

A continuacion, detallamos los contratos seleccionados:

Relacion de Contratos Seleccionados

7/

No. Contrato Contratista Modalidad de Contratacién Valor Contrato
No.
1 GGC-073- PORTES DE COLOMBIA. LICITACION PUBLICA $2.041.895.313
2022
2 GGC-148- AVANTIKA LICITACION PUBLICA $2.874.743.111
2022
3 GGC-001- CORRECOL SA CONCURSO DE MERITOS $0
2022
4 GGC-102- INTER MILLENIUM SAS CONCURSO DE MERITOS $ 109.960.000
2022
5 GGC-167- ALIANZA PUBLICA PARA EL CONTRATACION DIRECTA $ 1.275.000.000
2022 DESARROLLO INTEGRAL
6 GGC-105- IMPRETICS CONTRATACION DIRECTA $ 2.494.800.000
2022
7 GGC-044- FEDERACION NACIONAL DE CONTRATACION REGIMEN $11.513.517.493
2022 AVICULTORES ESPECIAL (CON
OFERTAS)
8 GGC-049- OXIGENOS DE COLOMBIA MINIMA CUANTIA $ 28.636.279
2022 LTDA.
9 GGC-048- GASES INDUSTRIALES DE MINIMA CUANTIA $10.570.532
2022 COLOMBIA SA
10 GGC-086- METALICAS SNAIRE LTDA SELECCION ABREVIADA $ 545.883.885
2022 DE MENOR CUANTIA
11 GGC-212- CASA CIENTIFICA BLANCO Y SELECCION ABREVIADA $ 485.520.000
2022 COMPANIA SAS DE MENOR CUANTIA
12 GGC-226- ARRIBA HOLDINGS SAS SELECCION ABREVIADA $ 1.027.596.850
2022 SUBASTA INVERSA
13 GGC-227- UNIPLES SAS SELECCION ABREVIADA $ 449.861.326
2022 SUBASTA INVERSA
—
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14 GGC-193- COMPANIA COLOMBIANA DE | CONTRATACION DIRECTA $ 692.596.184

2022 SERVICIOS DE VALOR

AGREGADO Y TELEMATICOS
COLVATEL SA ESP

Total $ 23.550.580.973

Tabla 2 Descripcién de la seleccion de la muestra a verificar
Elaboracién propia de la oficina de control interno.

5.3 FORTALEZAS (ASPECTOS POSITIVOS OBSERVADOS)

Fortaleza No.l: Cumplimiento de requisitos para el perfeccionamiento de los contratos estatales,
previo a su inicio de ejecucién contractual.

5.4 RESULTADOS OBSERVACIONES DE AUDITORIA (Representan desviaciones respecto al
resultado esperado y requieren la suscripcidén de un plan de mejoramiento interno).

Observacion 1: Debilidades en la identificacion de riesgos en la elaboracion de los estudios
previos en la matriz de riesgos contractuales, para las diferentes etapas de contratacion.

Responsable: Subgerencia Administrativa y Financiera — Grupo Gestion Contractual hoy
Grupo de Procesos de Seleccion

En la verificacion de los documentos precontractuales de los contratos:

1. Contrato GGC-227-2022 con objeto “COMPRA DE CARPETAS EN YUTE Y GANCHOS
LEGAJADORES PARA LAS OFICINAS NACIONALES Y SECCIONALES DEL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA”

2. Contrato GGC-212-2022 con objeto “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE
LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA”.

3. Contrato GGC-148-2022 con objeto “ADQUISICION DE REACTIVOS Y ELEMENTOS DE
LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA”

Se observé dentro de los estudios previos, que en las Matrices de Riesgos no se encuentran
contemplados riesgos para las diferentes etapas del proceso contractual, tal como se muestra en
un par de ejemplos, a continuacion:

ANEXO No. 1
MATRIZ DE RIESGOS
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442 MATRIZ DE RIESGOS
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Imagen 2. Contrato GGC-212-2022

Tal como se expone en los ejemplos anteriores, para los contratos Contrato GGC-227-2022 y GGC-
212-2022 no se observé que se hayan estimado riesgos para las etapas precontractual y post
contractual, asi como para el Contrato GGC-148-2022 no se observaron riesgos para la etapa post
contractual, lo cual transgrede lo sefialado en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion” M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, en su parte
introductoria la cual sefala:

“la_administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacién hasta la terminacién del
plazo, la liguidacién del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicidn final
del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignaciéon del riesgo que pueda alterar el
equilibrio econémico del contrato” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, lo dispuesto en el Manual de Contratacion cédigo: GRFT-GC-MP-001 V.12, en su
numeral “2.1.1.2. ESTUDIOS PREVIOS”, el cual senala:

“Para lograr una correcta definicion de los riesgos de la contratacion desde la etapa de
planeacion, es importante que las areas solicitantes de los bienes, obras y servicios determinen
si efectivamente la contratacién pueda estar inmersa en alguna de las hipétesis que plantea la
matriz de Colombia Compra Eficiente a fin de evitar, como lo establece el documento Conpes
3714 sobre riesqo previsible, que “Se incluyen aleatoriamente riesqos con el supuesto objetivo
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, desconociendo la realidad
contractual especifica que puede llevar a concluir que no existen riesgos previsibles en algunos
contratos.”
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De tal manera que se deberd partir por analizar la realidad especifica de cada contratacién, el
plazo de ejecucion, sus condiciones de ejecucion, y verificar a su vez el manual para la

identificacion y cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente a fin de contextualizar el

analisis e informarse sobre los mismos.

Si bien, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, establece que los riesgos deben establecerse en
los pliegos de condiciones, lo cual se traduce en que su andlisis es obligatorio en los procesos
de convocatoria abierta es preciso indicar que en aquellos casos en los que la contratacion
directa implique algun grado de complejidad, dado su alcance, cuantia o demas aspectos, las
direcciones y/o dependencias requirentes de la contratacion deberan verificar y desarrollar
dicho analisis con el fin de prever y determinar las situaciones que podrian afectar la ejecucion
contractual.

Con la identificacion anticipada de los riesgos de la contratacion lo que se pretende
basicamente es conocer cudles serian las potenciales situaciones que, de acuerdo a cada
contratacion, podrian afectar su normal desarrollo y en tal sentido, identificar no sélo a quien
corresponde asumirlo, sino el tratamiento y las medidas de prevencion o mitigacion de los
mismos.” (subrayado fuera de texto)

Las situaciones mencionadas, podrian tener como causas probables:

Que el equipo estructurador tenga una omision o desconocimiento de los lineamientos
establecidos para la elaboracién, tipificacién, estimacion y cuantificacibn de los riesgos
previsibles en materia contractual.

La alta demanda de solicitudes de verificacion de procesos contractuales.

En consecuencia, se tiene una indebida asignacion de responsabilidades frente al tratamiento de
los riesgos previsibles o posibles reprocesos, sanciones o demandas ocasionados por una
inadecuada gestion de los riesgos.

Recomendaciones:

1. Es importante tener en cuenta para la gestion de riesgos de los procesos contractuales, los

parametros establecidos por el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion” M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, que sefiala:

“Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos
gue alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econdmico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio”.

Identificar para todos los procesos contractuales la matriz de riesgos con la aplicacion del
concepto de previsibilidad en los riesgos de manera individual y realizar seguimiento periodico
del mismo.

Observacion 2: Debilidades en el estudio de mercado para determinar el valor estimado por el
cual se suscribe un contrato

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

£\ Forma 4-935 V.3
> I



|C A 8’ INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
OFICINA DE CONTROL INTERNO

En la verificacion de los documentos precontractuales del contrato GGC-044-2022, cuyo objeto es
“AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE DAR CONTINUIDAD A LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE
SANIDAD AVIAR VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DIAGNOSTICO VETERINARIO DISENO
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS HERRAMIENTAS YO SISTEMAS
INFORMATICOS O TECNOLOGICOS DE SANIDAD EN LA ESPECIE AVIAR A NIVEL NACIONAL”,
en el documento relacionado como “Analisis econdmico del sector ESAL”, no se identificé que el valor
estimado del contrato presentara un analisis objetivo y razonable para determinar la cuantia de este.

De acuerdo con lo anterior, la causa de la presente observacion puede estar alineada a las debilidades
en el equipo estructurador designado, situacion que podria afectar la ejecucion del proceso contractual
en el futuro, teniendo en cuenta que un adecuado andlisis econdmico y técnico ofrece herramientas
para establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar riesgos, determinar el valor del bien
0 servicio a adquirir y asegurar una correcta ejecucion.

Lo anterior, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispuso:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”. (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, lo establecido en el Manual de Contratacion codigo: GRFT-GC-MP-001 V.12, en el
apartado “Convenios de Asociacion o de interés publico conforme al Decreto 092 de 20177, el cual
indica:

“Determinacion del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y objetivamente el
valor del futuro contrato, exhibiendo todas las variables que lo afectan y gue permiten verificar que
dicho valor se encuentra dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el
mercado existente para el bien o servicio.” (subrayado fuera de texto)

Recomendacioén

1. Implementar por parte de los responsables del proceso, controles preventivos y/o detectivos,
que permitan validar el andlisis y estudios legales, comerciales, financieros, organizacionales y
técnicos, tales como listas de chequeo, monitoreo de pares, mesas de trabajo de validacion de
aspectos técnicos que permitan identificar posibles errores, garantizando de esta manera el
cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad

Observacion 3: Debilidades en el seguimiento de las obligaciones especificas contractuales por
parte de la supervision.

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

Se observaron descripciones de actividades con el mismo tenor en diferentes informes de supervision
cargados, evidenciando de esta manera por parte de la OCI, que no se viene llevando a cabo un
adecuado control y seguimiento de las actividades ejecutadas por los contratistas por parte de los
supervisores y/o apoyos a la supervision.

Los contratos que presentaron la anterior inconsistencia fueron: GGC-102-2022 y GGC-048-2022.

Sumado a lo anterior, se reportaron obligaciones con descripcion de actividades que no concuerdan
con el porcentaje de cumplimiento indicado, o con la misma obligacion a la cual se le designé la

actividad, ejemplo de ello es:
© By Forma 4-935 V.3



|C /A" INFORME DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

st Colomsand Agropecaria OFICINA DE CONTROL INTERNO
Asumir el valor y/o costos y demas|porcentaje (%) de avance: 31.42 %
erogaciones generados por el desarrollo y —
ejecucién del contrato, incluyendo los gastos| Descripcion del avance: El costo del transporte para
- de envios o desplazamiento a los diferentes realizar el suministro fue asumido por el contratista
sitios en donde se deban entregarlos bienes | Entrega producto Si_X__ No
y/o se prestaran los servicios. Ubicacién: LANIA. LANIP
Mantener el precio del producto (GASES LPorcentaje (%) de avance: 31,42 %
ESPECIALES), durante la vigencia del]Descripcién del avance : El costo del transporte para
3 |presente contrato, conforme a los montos| realizar el suministro fue asumido por el contratista
Zc\é?\'g:isc asenalados en la en la propuesta Entrega producto Si_X__ No
" Ubicacion: LANIA, LANIP
| Porcentaie (%) de avance: 31.42 %
Imagen 3. Contrato GGC-048-2022
Realizar la implementacion de un modelo de )
inteligencia de negocios, de acuerdo a la arquitectura || Porcentaje (%) de avance: 30%
integracién, disefio, visualizacién y demas aspectos || Descripcién del avance: Se ha impimentado el modelo de
5 relacionados en la etapa de implementacion acuerdo con la arquitectura hasta el avance del cronograma
establecidos en el Anexo Técnico y Funcional del | Entrega producto Si___ No_X____
presente contrato, previa aprobacion por parte del | picacion:
ICA
Porcentaje (%) de avance:
Realizar la transferencia de conocimiento de la Descripcion del avance: No aplica para esta fase del
6 | implementacion del proyecto al personal que designe |3vance
el ICA. Entrega producto Si__ No
LLihicacidn.
Porcentaje (%) de avance: 33%
y Descripcion del avance: La gestion del cambio inicia con la
Cumplir con la etapa de gestion del cambio definida || presentacion del proyecto a los interesados, se realizé en el
7 en el Anexo Técnico y Funcional del presente kick off del 11 de agosto
COntreto. Entrega produco 81 No_ X
Ubicacion:
Imagen 4. Contrato GGC-102-2022 — Primer Informe
Realizar la implementacion de un modelo de f :
inteligencia de negocios, de acuerdo con la Porcentaje (%) de avance: 70%
arquitectura, integracion, disefio, visualizacién y Descripci6n del avance: Se ha implementado el modelo dp
5 demas aspectos relacionados en la etapa de acuerdo con la arquitectura hasta el avance del cronograma
implementacion establecidos en el Anexo Técnico y || Entrega producto Si___ No_X___
Funcional del presente contrato, previa aprobacion ;
por parte del ICA
Porcentaje (%) de avance:
Realizar la transferencia de conocimiento de la [ Descripcion del avance: No aplica para esta fase del
6 | implementacion del proyecto al personal que designe |avance
el ICA. Entrega producto Si__ No
icacian-
Porcentaje (%) de avance: 60%
) ) Descripcion del avance: La gestion del cambio Inicia con la
Cumplir con la etapa de gestion del cambio definida || presentacion del proyecto a los interesados, se realizé en el
7 6 en el Anexo Técnico y Funcional del presente kick off del 11 de agosto
OoRnRe; Entrega producto Si___ No__ X__
| Ubicacion:

Imagen 5. Contrato GGC-102-2022 — Segundo Informe
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Realizar la implementacion de un modelo de

inteligencia de negocios, de acuerdo con la Porcentaje (%) de avance: 100%
arquitectura, integracion, disefio, visualizacion y Descripcion del avance: Se ha implementado el modelo de

5 demas aspectos relacionados en la etapa de acuerdo con la arquitectura hasta el avance del cronograma
implementacion establecidos en el Anexo Técnicoy || Entrega producto Si___ No_X
Funcional del presente contrato, previa aprobacion | \;picacién:

por parte del ICA

Porcentaje (%) de avance: 100%

Realizar la transferencia de conocimiento de la Descripcion del avance: Transferencia de conocimientos al
6 | implementacién del proyecto al personal que designe |Personal pertinente
el ICA. Entrega producto Si___ No
bicacida:

Porcentaje (%) de avance: 100%
Cumplir con la etapa de gestién del cambio definida || Descripcion del avance: La gestion del cambio inicia con la

7 en el Anexo Técnico y Funcional del presente presentacion del proyecto a los interesados
contrato. Entrega producto Si___ No__ X___
Ubicacion:

Imagen 6. Contrato GGC-102-2022 — Tercer Informe

Lo anterior, transgrede lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual indica:

“(...) Deberan realizar un sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato” (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendaciones:

1. Definir herramientas que permitan asegurar el seguimiento y control de las obligaciones
contractuales, asi como un repositorio donde se puedan identificar las evidencias cargadas
dando cumplimiento obligacion por obligacion.

2. Establecer mesas de trabajo con las personas designadas como supervisores y/o apoyos a la
supervision con el fin de instruir sobre las buenas practicas en el rol de supervision, sumado a
ello, propender por efectuar verificaciones aleatorias de los expedientes contractuales con el fin
de llevar un control al interior de los equipos que brinde una alerta temprana sobre aquellas
debilidades que se puedan llegar a identificar.

Observacion 4: Debilidades en Publicidad informes de ejecucion SECOP II.

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

Con base en la verificacion y analisis de la informacién documentada electrénicamente, que reposa en
plataforma SECOP Il, para el contrato GGC-044-2022 con objeto “AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN
DE DAR CONTINUIDAD A LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE SANIDAD AVIAR VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DIAGNOSTICO VETERINARIO DISENO DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS HERRAMIENTAS YO SISTEMAS INFORMATICOS O TECNOLOGICOS DE
SANIDAD EN LA ESPECIE AVIAR A NIVEL NACIONAL", no se observan publicados los informes de
supervision en la plataforma SECOP |I, correspondientes a la Federacién Nacional de Avicultores.

Es de sefalar que, en la etapa de ejecucion del contrato, se debieron observar informes de supervision,
que dieran cuenta del cumplimiento de los lineamientos aplicables frente a los deberes del supervisor,
los cuales deben comprender los componentes administrativo, técnico, financiero y contable.

Lo identificado por la Oficina de Control Interno, pudo ser causado por desconocimiento de las
obligaciones de la supervision o por posibles demoras en la carga de evidencias en el aplicativo
SECOP. Tales situaciones podrian tener como posible consecuencia la afectacion a la ejecucion del
contrato, asi como transgredir los principios de publicidad y transparencia.
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Lo anterior, incumple lo dispuesto en el articulo 84 Ley 1474 de 2011, que sefiala:

‘FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener_informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias gque puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o
pongan en riesqo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
(subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacién al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendaciones:

1. Se recomienda que el supervisor designado para el contrato elabore y presente un informe de
manera mensual, en donde se establezca la verificacibn y avance de las obligaciones
contraidas por parte de los contratistas y/o Entidades con las cuales se suscriban los contratos,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los cronogramas contractuales y definir de manera
preventiva posibles desviaciones que se puedan llegar a materializar en incumplimientos.

2. Se sugiere a los responsables del proceso, implementar actividades de control tendientes a
garantizar la debida supervision de los contratos y la publicacion de informes de ejecucién que
den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales en todas sus modalidades, con
el fin de hacer seguimiento a la ejecucién de las obligaciones pactadas y la adecuada
administracion de los recursos publicos.

Observacion 5: Falta de publicacion de documentos del proceso contractual en SECOP.

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

Durante la verificaciéon de la informacién a los expedientes electrénicos en la plataforma SECOP I, se
identificé la ausencia de documentacion relevante para el andlisis de las gestiones del proceso de los
contratos seleccionados en la muestra, en lo relacionado con:

= Cotizaciones para elaborar el andlisis del sector. (Contratos GGC-227-2022 y GGC-212- 2022)

= Memorando radicado No. 1CA20223014774 del 13 de septiembre de 2022, con el cual se dio
apertura al proceso de contratacion. (Contrato GGC-227-2022)

Es importante indicar que, de acuerdo con lo establecido en la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente (incluye las actualizaciones del 16 de abril de 2019) en su numeral 1.2 “Las Entidades
que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La informacioén registrada por las Entidades en
el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
gue las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente a través de dichas
plataformas transaccionales. Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECOP I/ permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como un “documento del proceso”,
para la publicidad de dichos documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su
expedicién.” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, se observo incumplimiento de lo dispuesto en cuanto a la oportunidad y cargue de
las evidencias documentales del proceso de gestion contractual.
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Recomendaciones:

1. Definir herramientas que permitan asegurar la completitud de la informacion de los procesos
contractuales o complementar las actuales e integrarlas procedimentalmente.

2. Establecer controles preventivos y detectivos, tales como cuadros de control y seguimiento
posterior que permitan validar durante y después de culminados los procesos contractuales el
cumplimiento efectivo de los lineamientos internos y externos respecto a la disponibilidad de
informacion.

Observacion 6: Debilidades en la gestién de contratos en proceso de liquidacion:

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

El articulo 11 de la ley 1150de 2007 — “Del plazo para la liquidacion de los contratos”, senala: “La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siquientes a la expiracion del término
previsto para la _ejecucién del contrato 0 a la _expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podré ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Finalmente, se tiene que: “La liquidacion del contrato o convenio podra ser realizada por via judicial y
se presenta cuando no existe un acuerdo entre las partes para realizar la liquidacién por mutuo acuerdo
y no se realizé de manera unilateral por la Entidad dentro de los términos antes indicados, por lo que
las partes pueden acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa para obtener la liquidacién en
sede judicial, a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de
liquidar tal como lo establece el articulo 164. 2. j) v) del CPACA”.

Asi las cosas, al verificarse en los contratos seleccionados en la muestra, la clausula de liquidacion de
los contratos, se identifico el incumplimiento de esta, toda vez que versa:

“El presente contrato se liquidara dentro del término de la vigencia del contrato es decir dentro
de los cuatro (04) meses siguientes a la expiracion del plazo de ejecucion computando con ello
sus prorrogas, en concordancia con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado
por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 019 de 2012"

Es decir, si bien no se presenta un incumplimiento a la norma, si se tiene un incumplimiento a lo descrito
en el contrato.

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendaciones:
1. El supervisory los responsables del proceso auditado, en aras de garantizar el cumplimiento a
los clausulados contractuales, pueden llevar a cabo un control de los contratos de manera

mensual con el fin de que una vez culminada la etapa de ejecucion contractual en el término
de tres meses se adelanten las gestiones correspondientes para liquidar los contratos.
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2. Verificar los clausulados contractuales por parte del Grupo de Procesos de Seleccion, con el
fin de llevar a cabo los ajustes a que haya lugar, para que se logre extender en términos de
razonabilidad y proporcionalidad la liquidacién de los contratos.

Observacion 7: Se evidenciaron debilidades previas a la suscripcion del contrato GGC-073-
2022, cuyo objeto consistio en: “SERVICIOS ESPECIALIZADOS A NIVEL NACIONAL PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL ICA Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EMPAQUE, EMBALAJE Y
TRANSPORTE DE MUESTRAS A LABORATORIO DE REFERENCIA PARA GENERAR DATOS
ESTADISTICOS DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS”.

Responsable: Subgerencia Administrativay Financiera— Grupo Gestion Contractual hoy Grupo
de Procesos de Seleccion

La Subgerencia de Analisis y Diagnostico mediante radicado ICA20223000695 del 4 de febrero de
2022, radicé la solicitud de contratacién ante el Grupo de Gestién Contractual hoy Grupo de Procesos
de Seleccion para el “SERVICIOS ESPECIALIZADOS A NIVEL NACIONAL PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL ICA Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EMPAQUE, EMBALAJE Y
TRANSPORTE DE MUESTRAS A LABORATORIO DE REFERENCIA PARA GENERAR DATOS
ESTADISTICOS DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS”, sin embargo, la apertura del
proceso se dio el 22 de marzo de 2022 y el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién el 2 de junio del mismo afio, situacion que permite evidenciar que el Instituto estuvo sin
servicio de envios especializados de muestras hacia el laboratorio de referencia durante 5 meses.

Es importante tener en cuenta que el area solicitante en la justificacién de la necesidad indica lo
siguiente:

“Las muestras bioldgicas, se pueden definir como aquellas provenientes del material de tejidos
o fluidos, ya sea animal o vegetal y, debe tenerse en cuenta que estas muestras representan
un riesgo para la salud humana y animal y que su trato, embalaje y transporte inadecuado
puede generar o producir dafios en el medio ambiente, en las personas y/o en los animales.

Atendiendo esto, el transporte de este tipo de sustancias o muestras, debe realizarse bajo las
recomendaciones de La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el Libro Naranja, donde
existen varias clasificaciones segun la peligrosidad. En Colombia el referente directo sobre la
clasificacion es la NTC 1692, en dicha norma se encuentran las clasificaciones, las formas de
embalaje, asi como las medidas de proteccién para el transporte y las obligaciones de cada
una de las personas que intervienen en la cadena de transporte; de acuerdo con esta
clasificacion las mercancias a transportar son catalogadas como sustancias téxicas o
infecciosas segun el Numeral 4, Seccion 6, Division 6.2., de igual forma este tipo de sustancias
tiene su propia regulacion técnica en la NTC 4702-6 -Anexo 9-.

Asi mismo, y en lo que respecta de manera especifica al transporte de mercancias peligrosas,
el Decreto 1609 de 2002, establece una serie de requisitos que deben cumplir las empresas
transportadoras, donde lo principal radica en el manejo de las mercancias por parte de la
empresa transportadora, contar con todos los permisos requeridos para dicho fin, los elementos
de seguridad y proteccién y demas requerimientos técnicos.

Por lo tanto y atendiendo a lo anteriormente referenciado, el sistema de transporte de muestras

y material vegetal, reactivos, insumos y elementos, que necesita el ICA, debe hacerse con
empresas que cumplan con las anteriores especificaciones, y no con cualquier empresa
transportadora que no garantice la integralidad de las muestras remitidas, asi como los medios
de recoleccion y seguridad de las mismas.”

Dicho esto, es preocupante que, desde el mes de enero hasta los primeros dias de junio, el Instituto
no contara con el servicio de transporte especializado de muestras.

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
qgue haya lugar.

Recomendacion:

1. Desde la Subgerencia de Andlisis y Diagnostico en coordinacién con la Oficina de Planeacién
y el Grupo de Procesos de seleccion, revisar otras figuras presupuestales que permitan contar
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con el servicio de envios especializados de muestras durante todo el afio, teniendo en cuenta
la importancia del servicio que esto representa.

Observacion 8: Inobservancia de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el
incumplimiento del contrato GGC 167-2022, que tuvo por objeto “La estructuraciéon y
virtualizacion de objetos virtuales de aprendizaje - ovas en temas de proteccién animal y
vegetal, y su posterior implementacién a través de una plataforma LSM” por valor de MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($1.275.000.000), INCLUIDO IVA,
IMPUESTOS Y DEMAS EROGACIONES QUE SE DERIVEN.

Responsable: Grupo de Procesos de Seleccion.

Los supervisores del contrato GGC 167-2022, suscrito entre el ICA y Alianza Publica para el Desarrollo
Integral — Aldesarrollo, cuyo objeto consistié en “La estructuracion y virtualizacion de objetos virtuales
de aprendizaje - ovas en temas de proteccion animal y vegetal, y su posterior implementacién a través
de una plataforma LSM” solicitaron al Grupo de Gestién Contractual, hoy en dia Grupo de Procesos
de Seleccidn, el inicio del proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, teniendo en
cuenta el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, sin embargo de la
revision realizada al expediente contractual y la informacion adicional solicitada al Grupo de Procesos
de Seleccién, no se evidencia ningun soporte que de cuenta del inicio del proceso sancionatorio por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendacioén:

1. Atender de forma oportuna las solicitudes de los supervisores de los contratos, sobre el inicio de
procesos sancionatorios, en aras de conminar al cumplimiento de las obligaciones o hacer
efectivas las garantias del contrato.

Observacion 9: Incumplimiento de lo establecido en la Clausula Séptima del contrato GGC 167-
2022, la cual establecia: “un primer pago equivalente al 10% del valor correspondiente al valor
del contrato cuando se apruebe por parte del supervisor el plan de trabajo y entregas, y la
plataforma LMS se encuentre instalada en los servidores del ICA”.

Responsables: Subgerente de Proteccion Vegetal

Profesional Universitario- Direccion Técnica de Vigilancia Epidemioldgica-
Profesional Especializado, Direccion Técnica Sanidad Animal

Profesional Especializado, Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios

En los aspectos relacionados con la instalacion de las herramientas necesarias para el funcionamiento
de la OVAS Cargo: Jefe Oficina Tecnologias de la Informacion

Esto es, en razbn a que el 21 de febrero de 2023, desde el correo
asesor.direccion@aldesarrollo.gov.co se informd sobre la devolucion de dinero realizada el 15 de
febrero de 2023, por valor de $127.500.000, que segun lo informado por la empresa ALDESARROLLO
correspondian al anticipo realizado por el ICA en el marco de la ejecucion del Contrato N° GGC-167-
2022, situacion que no estaba pactada en el contrato; razon por la cual los recursos desembolsados
al contratista se efectuaron sin haber recibido a satisfaccién el cumplimiento de las obligaciones para
el primer pago, establecidas en la clausula séptima del contrato.

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendacion:
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1. Realizar los pagos de conformidad con lo pactado en el respectivo contrato, velando siempre
por el cumplimiento de las obligaciones y la proteccion de los recursos publicos.

Observacion 10: Inobservancia de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el
incumplimiento del contrato GGC-226-2022 cuyo objeto consistié en: “adquisicion e instalacion
de mobiliario de oficina para el instituto colombiano agropecuario - ICA a nivel nacional” por
valor de $1.027.596.850.

Responsable: Grupo de Procesos de Seleccion

El supervisor del contrato solicité el inicio del proceso sancionatorio por incumplimiento del objeto del
contrato, sin embargo, una vez verificado el expediente contractual y de la informacién adicional
solicitada en desarrollo de la auditoria, no se evidencia ninguna gestion tendiente a dar tramite al
proceso sancionatorio solicitado por el supervisor del contrato GGC-226-2022.

Por lo anterior, se correra traslado de la presente observacion al Grupo de Procesos Disciplinarios, con
el fin de que se determine si se incurrié en alguna falta disciplinaria, asi como las responsabilidades a
que haya lugar.

Recomendacioén:

1. Atender de forma oportuna las solicitudes de los supervisores de los contratos, sobre el inicio de
procesos sancionatorios, en aras de conminar al cumplimiento de las obligaciones o hacer
efectivas las garantias del contrato.

6. RECOMENDACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

1. La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al
estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por
restricciones de tiempo, recursos y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

2. Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por el auditor a cargo de la realizacién del trabajo. Una consecuencia de esto es
la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la conclusion basada en la
muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado en caso de haber
examinado todos los elementos que componen la poblacion.

3. La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en informacion
suministrada por el personal y/o colaboradores pertenecientes al proceso o actividad auditada,
a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance
no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

4. Se sugiere que el Lider del proceso en aras de mitigar la materializaciébn de situaciones
similares a las abordadas en el presente informe, extienda la revision, control y seguimiento al
universo de los expedientes del proceso de Gestion Contractual.

FIRMA DE APROBACION NOMBRE Y FIRMA DEL(LOS) FECHA DE
AUDITOR(ES) APROBACION

No presenta firma, toda vez que la
contratista a la fecha no esta 21/02/2024.
CMQ—- vinculada con la Entidad.

MARIA VERONICA FORERO
MENESES

Profesional Contratista OCI

JUAN FERNANDO PALACIO ORTIZ

Jefe Oficina Control Interno

BRYAN JAVIER DUARTE VILLAMIL
Profesional Contratista OCI
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