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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUAN FERNANDO ROA ORTIZ
Gerente

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota, D. C.

Respetado doctor Roa:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanta
atencion de denuncias y solicitudes de origen ciudadano (PVCF 2023 — semestre
1) relacionadas con diversos temas respecto de la gestion administrativa,
contractual, manejo y uso del parque automotor, laboratorio movil, puestos de
control, entre otros, en las cuales los peticionarios requieren informacién sobre la
gestion de la administracion del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Los hechos descritos correspondientes a las solicitudes incluidas en este informe
corresponden a diversas vigencias entre 2018 y 2023, en algunos casos.

La revision de los diferentes procesos y actividades incluyé el analisis documental
de la informacién requerida y suministrada por el Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA. Ademas, se realizaron visitas fiscales a las instalaciones del ICA, y sus
laboratorios ubicados en la ciudad de Bogota.

Para la atencién de estas denuncias y solicitudes de origen ciudadano, se retomo
alguna informacién compilada en la auditoria financiera a la vigencia 2022,
desarrollada en el primer semestre de 2023.

1.1. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES

Las entidades involucradas en la evaluacion son responsables de la preparacion y
correcta presentacion de la informacion suministrada, y de asumir las medidas
necesarias para que la informaciéon cumpla con las caracteristicas de veracidad,
suficiencia e integridad.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que compila los resultados de las denuncias que han sido tramitadas en
la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria delegada para el Sector
Agropecuario.

Los resultados que se presentan en este informe por parte de la CGR, se encuentran
debidamente documentados y soportados, de acuerdo con la informacion recibida
de la entidad y en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo para el Proceso
Auditor — APAy en el servidor de la CGR.

Durante la atencion de las denuncias, fue necesario efectuar reiteraciones en los
requerimientos de informacién, lo que generd desgastes y reprocesos del analisis
realizado por el equipo de profesionales, asi como solicitudes de ampliacion de
informacion a algunos denunciantes quienes no dieron respuesta alguna.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al ICA, dentro del proceso
de atencion de denuncias y derechos de peticion, otorgando el plazo formalmente
establecido para que se emitieran los argumentos de contradiccién.

La CGR analizé las respuestas dadas y los soportes adjuntos y, en los casos, que
se considera relevante, se incluye lo correspondiente al analisis efectuado en el
presente informe.

Asi mismo, se mantienen las situaciones observadas que, en varios casos,
presentan argumentos, pero no se allegaron soportes que evidencien las acciones
referidas, por lo que no fue posible su analisis por parte de los funcionarios de la
CGR.

1.3. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el presente informe se compilan nueve (9) hallazgos administrativos, de los
cuales siete (7) tienen presunta incidencia Disciplinaria.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, debera elaborar el Plan de

Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
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por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso de atencién
de denuncias que hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
recibo de este informe, conforme a lo establecido la Resolucién Organica 042 del
25 agosto de 2020.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitr a los correos electronicos
soporte_sireci@contraloria.gov.co, 'y  enan.quintero@contraloria.gov.co el
documento en el cual se evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del
presente informe, de ser viable el mismo dia de su recepcion.

Bogota, D. C., 21-SEPTIEMBRE-2023

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobd: Sonia A. lGaviria Santacruz, directora Vigilancia Fiscal
Revisé: Dolores Angel Cardenas Cardenas, Supervisora DVF
Elabor6: Lider y equipo auditor

JF
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2. INTRODUCCION

La Contraloria delegada para el Sector Agropecuario ha realizado auditorias vy
actuaciones de control fiscal en las modalidades Financiera y de Cumplimiento, asi
como atenciéon de denuncias al Instituto, con las cuales se han evaluado las
diferentes areas y programas de inversion, estableciendo hallazgos de distintas
connotaciones, entre otras las siguientes: presunto alcance fiscal en cuantia de
$52.619.441, traslados disciplinarios y penales a las entidades competentes y
solicitud de actuacion especial a los bienes inmuebles del Instituto, en cuantia
indeterminada, dado que no se conoce el valor real tanto de las edificaciones como
de los terrenos, ni se ha establecido la realidad juridica de éstos.

Es preciso sefialar que, con base en los hechos puestos en conocimiento a esta
Contraloria, se establecieron algunas conclusiones como resultado de la aplicacion
de los diferentes procesos y procedimientos con que cuenta el ICA como son:

La administracion, mantenimiento y uso del parque automotor carece de controles
adecuados y eficientes que permitan optimizar el uso del recurso.

Evidentes deficiencias en la supervision y control respecto de las funciones
ejercidas en los contratos sujeto de andlisis.

Debilidades en la aplicacion de algunos procesos y procedimientos, tales como los
adelantados por TIC, area de servicios generales, Analisis y Diagndstico, y las de
Regulacién Sanitaria y Fitosanitaria.
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3. ATENCION DE DENUNCIAS Y DE SOLICITUDES DE ORIGEN
CIUDADANO Y HALLAZGOS RESULTANTES

3.1. SIPAR No. 2022-252976-82111-D-ICA

Mediante denuncia andnima, fechada el 12 de octubre de 2022, se informa a la
Contraloria sobre presuntos hechos irregulares ocurridos en el ICA, relacionados
con los siguientes temas: Contratacion, mantenimiento y uso de vehiculos oficiales,
puestos de control, dotacién y prendas institucionales, construccion laboratorio
movil, plataformas y presupuesto para atencion de problemas fitosanitarios, entre
otros.

Al respecto, la CGR solicitd, verificd y analizé la informacion facilitada por el Instituto
sobre los diferentes temas, asi como la realizacion de visitas fiscales en las
instalaciones del ICA, con el fin de confirmar lo documentalmente soportado.

Teniendo en cuenta que la presente denuncia esta conformada por 15 puntos, se
relacionan a continuacion uno a uno:

3.1.1. Casos de contratacion con amigos y familiares

Primero nombré como subgerente administrativa a su cufiada, la sefiora LF, quien
también hizo las veces de jefe de personal y jefe de juridica al mismo tiempo,
situacion que ha hecho carrera en esta administracién. Consideramos que esto se
llama “trafico de influencias”. Tanto asi que la seriora G. fue encargada de la oficina
de infraestructura aun cuando ella es veterinaria y en la actualidad es también la
directora técnica de analisis y diagndstico veterinario y maneja desde su oficina el
nombramiento de funcionarios, contratos de prestacién de servicios como una
oficina de empleo para politicos con tal de que les garanticen la continuidad en sus
cargos. Un ejemplo es todos los nombramientos que se hicieron en diciembre, antes
de que empezara la ley de garantias y todos los nombramientos hechos al final del
periodo del presidente D.

También nombro en el almacén general del ICA a su familiar la sefiora MLMC. La
sefiora no sabe ni usar el computador y amenaza a todos los funcionarios del
almacén por ser familiar suyo.

Otro nombramiento es el del sefior JAZ a quien la sefiora G nombré
provisionalmente en el cargo de conductor grado 19 sin pasar por concurso y
saltandose claramente los protocolos ante la comision de personal, de la que la
sefiora G es arte y parte. El sefior sostiene publicamente que fue nombrado por un

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

9


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/
\

7 ,
@) CONTRALORIA ‘
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

favor a la antigua jefe de juridica del ICA, la sefiora LMZ, su familiar y un padrino
politico. La sefiora A le dijo que si le preguntaban dijera que fue por una
convocatoria, lo cual no corresponde con la realidad. El sefior continuamente se
niega a prestar sus servicios, trabaja cuando quiere y amenaza a todo el mundo con
la sefiora G.

La sefiora G también tiene en la oficina de prensa a su sobrina EPSS quien se caso
el afio pasado y la sefiora G puso a disposicion de los invitados varios carros
oficiales para movilizarlos. Eso mismo hizo ella en diciembre de 2021 para irse de
paseo a Anapoima en los vehiculos oficiales, tanto para ella como para familiares
suyos y de la gerente.

También tienen trabajando a la esposa y varios familiares del sefior JLO, actual
subgerente administrativo. Ademas, con los funcionarios mencionados tiene un
cartel de contratos de prestacion servicios donde les cobra de acuerdo al monto del
contrato. Por ejemplo, los profesionales devuelven un promedio de un millon de
pesos y asi sucesivamente.

La sefiora gerente, la sefiora G y el sefior O se han dedicado a politizar la n6mina
del ICA con los politicos: JAY, representante a la camara con quien la gerente se
reuni6 en Europa aprovechando las vacaciones de ella. A este sefior se le
entregaron nombramientos y contratos, sobre todo en el ICA Tolima. También se ha
hecho tratos con JA y el representante JCW, quienes amenazan a la gente por la
proteccién que les ofrece la sefiora G.

La sefiora G se acaba de comprar un apartamento en la calle 127 con carrera 16.
Obviamente a nombre de su hermano yes tal el abuso de esta sefiora que ordno
(sic) por intermedio del suberente (sic) adminsitrativo (sic) utilizar los vehiculos
oficiales del ICA para que le hciiean (sic) el trastero, el camién de placas OCK-170,
el que ella se auto otorgd y obligaron a los funcionarios Luis Insuasty, contratista,
LMC, SG, JH, funcionarios provisionales nombados (sic) por ella y al conductor LC
a hacer esa tarea’.

Teniendo en cuenta que los hechos denunciados en este numeral son de
competencia de la Procuraduria General de la Nacién, se dio traslado mediante
radicado 2022EE0199442 del 15 de noviembre de 2022.
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3.1.2. Situacién de mantenimiento de vehiculos.

En esta administracion, el ICA centralizé todo el manejo de los recursos econémicos
de la Institucion. Por ejemplo, el contrato de mantenimiento de vehiculos, es
adjudicado a Hyundautos SAS desde la llegada de la gerente. Los pliegos para la
licitacion fueron direccionados por la sefiora G y el sefior Olivares para que se lo
gane esta empresa. Lo mas terrible es que todo el parque automotor de la Institucion
esta en pésimo estado, a pesar de las quejas de los gerentes seccionales por los
altisimos sobrecostos y pésimo servicio.

La situacion ha llegado hasta tal punto que, en la actualidad, el sefior Olivares tiene
en su poder un vehiculo de placas OCK287 asignado a la gerencia general. Este
vehiculo tiene una larga lista de arreglos en los ultimos dos afios que supera los 40
millones de pesos y, lo mas grave es que este vehiculo no vale mas de 15 millones.
Solicitamos que revisen las facturas de los mantenimientos de los vehiculos de la
institucién para evidenciar los sobrecostos en repuestos y mano de obra de la que
hablamos.

Muchos de los vehiculos estan escondidos en los parqueaderos del instituto
totalmente varados esperando el nuevo contrato para volver a arreglarlos de los
mismos dafios que ya fueron reparados. Solicitamos investiguen a los sefiores
Roberto Ortiz y Edilberto Garcia como supervisores del contrato de mantenimiento
y se daran cuenta como se elevan los costos. Por ejemplo, han llegado a cobrar
hasta tres millones de pesos por cambios de baterias, un millon por cambio de aceite
y asi sucesivamente. Nunca se ejecutan reclamos por las garantias de los arreglos,
desde que la gerente y la sefiora G centralizaron el manejo de contratos como éste.

Las seccionales trabajan con las ufias, muchas veces les toca pagar los arreglos de
los vehiculos con el dinero del bolsillo de los trabajadores para poder cumplir con la
mision institucional. En oficinas nacionales muchos carros son de uso personal de
los directivos y de sus familiares. Ademas de las implicaciones econémicas, también
estan las implicaciones de seguridad para los funcionarios por la falta de revision o
mala revision técnica de los vehiculos. Por ejemplo, el camion del almacen del ICA
gue lleva insumos a las seccionales ha quedado varias veces sin frenos vy, al
parecer, se le tiene prohibido a los conductores hablar del tema o poner las
denuncias”.

Resultado del analisis de la informacién se comunicaron dos observaciones, una de
ellas con posible incidencia fiscal, para la cual el Instituto da respuesta a la situacion
presentada para cada una de las placas de transito relacionadas, dando cuenta de
los errores presentados para cada una de ellas, adjuntando soportes de las
correcciones realizadas en los registros de su sistema de informacion para el control
de activos, razon por la cual fue desvirtuada. Aunque los errores ya fueron
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corregidos, es importante mencionar que los mismos se presentaron por debilidades
en los controles establecidos para la administracion y gestion del parque automotor
del Instituto. Quedando la otra en firme como hallazgo administrativo asi:

HALLAZGO No. 1 — ADMINISTRACION Y USO DE AUTOMOTORES (A1)

Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Procedimiento  Servicio Parque  Automotor, Administracion, Uso vy
Cuidado - CODIGO GRFIS-SER-P-001 V.3

1. GENERALIDADES
(..

Los automotores de propiedad del Instituto tienen caracter de patrimonio publico y
por lo tanto la responsabilidad sobre su administracion y uso debe estar plenamente
definida.

El Grupo Gestion de Servicios Generales es el encargado de gestionar y supervisar
el mantenimiento de los automotores del POOL, el uso y cuidado de los mismos en
las Seccionales, estara a cargo de los Gerentes quienes deberan asequrar la
implementacion y cumplimiento de este procedimiento, también deberan atender
oportunamente los requerimientos que desde Oficinas Nacionales se haga sobre la
administracion de los automotores. La Gerencia y Subgerencias seran los
responsables del uso y cuidado por tener una asignacion especial. (...)”

Se evidencia que no hay un control eficiente y efectivo, sobre el parque automotor
del Instituto, no se cuenta con un sistema adecuado que permita llevar el control de
las acciones de mantenimiento, mantenimiento preventivo, reporte de incidentes,
accidentes, fechas de vigencias de seguros, revision técnico-mecanica, uso del
vehiculo, entre otras, que permita realizar un seguimiento mas detallado y oportuno
de los automotores del Instituto.

En inventario del parque automotor, con corte a 30 de junio de 2023 (Archivo Excel),
se relacionan un total de 732 vehiculos, de los cuales solo el 77%, es decir 564, se
encuentran clasificados como en: “Servicio™; sin embargo, este porcentaje puede

1 Son bienes que se encuentran asignados, para uso de los funcionarios de la Entidad.
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ser menor, debido a que se evidenciaron en el parqueadero de Oficinas Nacionales,
los vehiculos de placas OCK287, OCK110 y OCK177, los cuales estan relacionados
como vehiculos en “Servicio”, cuando la realidad, se encuentran parqueados fuera
de servicio y sin proyeccién de ser reparados, tal como lo manifesté el coordinador
de automotores en visita fiscal de julio 4 de 2023. Es importante resaltar que a estos
vehiculos se les ha invertido en las Ultimas tres vigencias recursos por concepto de
repuestos y mantenimiento, la suma de $86.979.510, discriminados asi:

Placa Contrato Contrato Contrato Total

GGC-052-2020

GGC-104-
2021

GGC-109-2022

OCK287

$12.992.420,00

$8.010.326,24

$586.620,02

$21.589.366.26

OCK110

$7.803.678,00

$7.708.232,32

$10.118.696,63

$25.630.606,95

OCK177

$19.039.616,00

$7.191.305,38

$13.528.615,45

$39.759.536,83

FUENTE: Informacion ICA

La misma situacioén se presenta en la Seccional Huila, donde se evidenci6 que los
automotores de placas OBI733, OBI735 y OBG999, estan parqueados y fuera de
servicio; identificados en el citado inventario a 30 de junio de 2023, en estado “D”
Disponible?. Se evidencia que el vehiculo OBG999 recibi6 mantenimiento como
parte de la ejecucién del contrato GGC-109-2022, segun OT 128157 con fecha 27
de octubre de 2022 por valor de $3.304.652,61 y a la fecha esta fuera de servicio.

Finalmente, en las Gerencias de Vaupés, Guainia y Meta se registran pagos de
mantenimiento y reparacion por valor de $21.212.344,60; sin que se identifique e
individualice el motor fuera de borda que corresponde segun placa de inventario,
afectando los gastos del Instituto.

Lo expuesto en los parrafos precedentes, evidencian deficiencias en el control,
seguimiento y correcta administracién de los bienes automotores del Instituto,
poniendo en riesgo la misionalidad del mismo, toda vez que corresponden a
herramientas indispensables para una eficiente prestacion de los servicios que
presta el ICA, configurdndose en un hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

‘Respuesta: Frente a la observacion nos permitimos indicar que el Instituto realiza
el control y seguimiento al parque automotor a traves de lo establecido en el manual
de procedimientos “Procedimiento Servicio Parque Automotor, Administracion, Uso
y Cuidado - CODIGO GRFIS-SER-P-001, el cual se encuentra actualmente en
actualizacion y se adjunta el borrador (Obs. 1 - Anexo 2), por tanto, aungque no existe

2Son los elementos que se encuentran reintegrados en bodega, susceptibles de recuperar o poner en
servicio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

13


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AN

—

7, ,
\@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

una herramienta sistematizada, lo cierto es que el servicio de administracion, uso y
cuidado del parque automotor se hace de forma manual a través de los lineamientos
impartidos en el procedimiento relacionado con anterioridad.

Ahora bien, conforme lo dispuesto en el mismo procedimiento, los vehiculos que se
encuentran catalogados como en servicio corresponden a aquellos que aun no han
sido reintegrados al almacén. Esta situacion ocurre porque actualmente el Instituto
se encuentra valorando cual es el costo que tendria el arreglo de los vehiculos en
cuestidn, y si frente a un analisis de costo — beneficio seria procedente realizar su
reparacién o si por el contrario resultaria mas conveniente ser reintegrados al
inventario y dar de baja a los mismo.

En lo referente al reporte de incidentes y accidentes del parque automotor, el
Instituto desarrolla la labor de seguimiento con el apoyo del sistema de seguridad y
salud en el trabajo, de acuerdo con la norma vigente.

Respecto a los vehiculos que se encuentran registrados en la base de datos de
Control de Activos a 30 de junio de 2023 en servicio, es importante mencionar que,
segun procedimiento de manejo y control administrativo de bienes del ICA GRFIS-
INV-P-001 V.6 numeral 10.3.3 Reintegro de bienes “es la devolucion de bienes al
almacén que los funcionarios realizan cuando estos no son necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, por lo que se requiere que el superior inmediato
este enterado de la solicitud la cual se debe hacer mediante memorando indicando
el estado fisico del bien....” , los funcionarios que tienen asignados los vehiculos en
el inventario aun no han realizado la solicitud de reintegro de los mismos, dado que
tal como se explic6 con anterioridad, actualmente se encuentra pendiente la
valoracion del costo de la reparacion y el analisis de costo — beneficio para identificar
si debe o no reintegrarse el bien al almacén.

Para los vehiculos de la gerencia seccional Huila se aplicara lo establecido en el
numeral 10.4 Clasificacion de bienes a inservibles del procedimiento de manejo y
control administrativo de bienes del ICA GRFIS-INV-P-001 V.6 contemplando cada
uno de los aspectos alli definidos.

Por otra parte, es importante precisar que los vehiculos de placa OCK110y OCK177
han prestado servicios de transporte al nivel directivo; lo que respecta al vehiculo
OCK287 el mismo ha prestado servicios tanto a nivel directivo como a servicios de
competencia del Grupo de Servicios Generales. El uso constante y permanente de
estos vehiculos durante los mas de 10 afios de uso ha generado un desgaste normal
que ha requerido la inversion del recurso relacionado en su observacion durante las
3 ultimas vigencias, previo diagndstico emitido por el personal técnico de los talleres
contratados.
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Por tanto, estos recursos invertidos en mantenimiento fueron eficientes en la medida
gue durante el pasar de estas tres vigencias los vehiculos estuvieron en uso
permanente prestando los servicios misionales y administrativos que la entidad
demandaba en su momento y precisamente es pertinente realizar mantenimientos
preventivos y correctivos a vehiculos de constante funcionamiento de vigencia a
vigencia, como ocurre con cualquier vehiculo de uso personal que debe enviarse a
mantenimiento preventivo anualmente. Igualmente cabe mencionar que parte de
estos mantenimientos realizados corresponden al desgaste normal por el uso de los
vehiculos y a mantenimientos preventivos que corresponden a cambios de aceite,
mantenimiento de sistemas de frenos y sistemas de suspension necesarios para
evitar un deterioro mayor en los mismos.

Aunado a lo anterior el desgaste de estos vehiculos corresponde a no tener un
parque automotor totalmente renovado, dado que la mayoria de los vehiculos datan
de hace mas de 10 afios, por lo que al realizarse un uso constante de los mismos,
puede resultar completamente razonable un desgaste por el uso natural de las
cosas, que requiere de reparaciones y mantenimientos tanto preventivos como
correctivos, cada vigencia, previa valoracion técnica del proveedor del servicio.

Frente al mantenimiento de motores fuera de borda realizado en las seccionales
Vaupés, Guainia y Meta, informamos que de acuerdo con las certificaciones
recibidas de parte de las gerencias seccionales las cuales se adjuntan (Obs. 1 -
Anexo 1), indican en las 6rdenes de trabajo los nimeros de placa de inventario de
cada uno de los motores intervenidos por un valor total de $24.521.826; se aclara
gue en la seccional Meta no se realiz6 mantenimiento alguno de motores fuera de
borda por lo cual se adjunta correo electronico (Obs. 1 - Anexo 1) de la gerencia
seccional Meta.

En consideracién a lo observado por parte de la Contraloria se aclara que el Instituto
si cuenta con un procedimiento interno que permite el control y seguimiento del
mantenimiento del parque automotor de manera manual.”

Andlisis de Respuesta

Aunqgue el Instituto cuenta con un procedimiento para la administracién y gestion de
los automotores, se evidencian debilidades que no permiten que el control sea
efectivo; adicionalmente, aunque se esté trabajando en la actualizacion del
procedimiento “ICA GRFIS-INV-P-001", es importante mencionar que en la versién
vigente a la fecha, el procedimiento mencionaba la implementacién de una solucion
sistematizada para la administracion y gestion de estos activos, como parte del plan
estratégico de seguridad vial, que nunca se llevo a cabo, de acuerdo con la
Resolucion 1565 de 2014, la cual a la fecha ya se encuentra derogada, sin claridad
sobre como se va a definir este tema en la nueva versiéon del procedimiento.
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Para el caso de los vehiculos tipo bote (motores fueraborda), la revision documental
se realizo a partir de los soportes adjuntos para realizar el pago, y en estos (Orden
de trabajo y Factura), no se identifica de manera detallada el motor al cual se le
presta el servicio. Respecto de lo observado en la seccional Meta, corresponde a
un valor pagado con factura FTE13889 de la OT129782, la cual no se pudo
identificar en detalle.

Conclusion

Independiente del sistema que sea utilizado para la administracion y gestion del
parque automotor, es importante identificar plenamente el vehiculo al cual se le esta
prestando el servicio y, en consecuencia, la ejecucion del recurso publico;
igualmente, su estado en tiempo real y todas las novedades y/o incidentes que se
presenten con cada uno de ellos, razén por la cual se configura en hallazgo
administrativo.

3.1.3. Puestos de control

“Los puestos de control del ICA estan en pésimo estado, con contrataciones que
nunca solucionan los problemas reales de estos puestos. Al parecer, estos lugares
son un fortin de contratacion politica, asi que los obligan a funcionar, asi sea sin
garantias minimas de bienestar para los trabajadores”.

HALLAZGO No. 2 — MANTENIMIENTO PUESTOS DE CONTROL (A2) (D1)

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”, articulo 25 destinatarios de la ley
disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos, aunque
se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. (...)

“Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacién con fines especificos”.
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Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

“Articulo 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cunado la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del Supervisor.

" Articulo 84 facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10

“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL La funcién de supervision y/o interventoria
en el seguimiento de los contratos se debe ejercer con plena autonomia, pero
siempre acatando las directrices que se hayan establecido para la toma de
decisiones en la celebracion y ejecucion del contrato con el fin de garantizar la
debida ejecucion del mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.
El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idonea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
seflaladas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.”

PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA EJECUCION DE
CONTRATOS,  CONVENIOS Y COMODATOS (SUPERVISION E
INTERVENTORIA) - GCO-SAF-P-017 V.2

“Tareas Interventor / Supervisor

Ejercer adecuado y continuo control y vigilancia respecto de la correcta ejecucion
contrato, convenio o comodato y del cabal cumplimiento del objeto y las
obligaciones pactadas en los términos establecidos.”

ACEPTACION OFERTA INVITACION PUBLICA No. AMZ-MC-02-2022 |/
CONTRATO No. AMZ-MC-02-202

FORMA DE PAGO:

“El Instituto Colombiano Agropecuario ICA pagara al proponente favorecido, el valor
de la oferta en un (1) solo pago una vez sean recibidos los bienes y/o servicios
objeto de la presente contratacion, a través del Grupo de Gestion Financiera de la
Entidad, acorde con las directrices establecidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
factura electronica con el cumplimiento de los requisitos administrativos, fiscales y
parafiscales y acta de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor”.

SUPERVISION Y VIGILANCIA:

El ICA ejercera la Supervision del presente contrato por intermedio de un funcionario
de la Seccional Amazonas, que sera designado por la Gerente Seccional Amazonas
del ICA, quien tendra ademas de las funciones que por indole y naturaleza del
Contrato le sea propias, las establecidas en el Manual de Contratacién del Instituto
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Colombiano Agropecuario — ICA, Numeral 12 o el Acto Administrativo que lo
modifique o aclare, dando aplicabilidad a lo establecido en los Articulos 83 al 85 de
la Ley 1474 de 2011.

De la revision documental al Contrato No. AMZ-MC-02-2022, cuyo objeto era el
mantenimiento y adecuacion al puesto de trabajo movil (tréiler), que presta sus
servicios en el paso fronterizo de Tabatinga (Brasil) — Leticia (Amazonas, Colombia),
se evidenciaron deficiencias en las funciones por parte de los supervisores, toda
vez que, no se observo factura electronica con el cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales y acta de recibido a satisfaccién por parte del
Supervisor, tal como lo exigia el contrato.

A pesar de existir los contratos mencionados anteriormente, no se pudo corroborar
el cumplimiento de la ejecucion de los mismos, ocasionado por el incumplimiento
de lo establecido en las clausulas contractuales, falta de seguimiento y control por
parte de los supervisores, configurdndose un hallazgo administrativo con posible
incidencia Disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 20109.

Respuesta de la Entidad
ARA-003-2022

La Gerencia seccional Arauca, una vez suscrito el contrato No. ARA-003-2022 en
SECORP I, solicité el correspondiente registro presupuestal mediante memorando
ICA14223000731 del 29 de noviembre del afio 2022, el Grupo de Gestion Financiera
expidio el registro presupuestal nimero 105522 de fecha 5 de diciembre de 2022 y
lo notific6 a la seccional Arauca, mediante memorando ICA20223001158 de la
misma fecha, el acta de inicio suscrita entre el supervisor del contrato y el contratista
se suscribio el 5 de diciembre del 2022.

Igualmente, mediante memorando ICA14223000791 del 28 de diciembre del 2022,
la Gerencia Seccional Arauca remitié al Grupo de Gestion Contable, el acta de
recibo a satisfaccion y/o certificado de cumplimiento, la factura nimero TSP3312 en
original, el informe de supervision de acuerdo con la forma de pago pactada — Unico
Pago.

De acuerdo con lo anteriormente descrito, adjuntamos cuatro (4) archivos PDF (ver
carpeta Soportes OBS 10).

AMZ-MC-02-2022

Cuyo objeto era el mantenimiento y adecuacion al puesto de trabajo movil (trailer),
no se observd factura electronica con el cumplimiento de los requisitos
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administrativos, fiscales y parafiscales y acta de recibido a satisfaccion por parte del
Supervisor, tal como lo exigia el contrato.

(...)
Analisis de Respuesta

Revisada la informacion enviada por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se
pudo constatar que, con relacion al Contrato de mantenimiento al tréiler ubicado en
el puesto de control fronterizo del departamento de Arauca, se dio cumplimiento a
lo acordado en la forma de pago pactada, razén por la cual se retira lo pertinente
del hallazgo.

Con relacién al contrato de mantenimiento y adecuacion del puesto de trabajo mavil,
que presta sus servicios en el paso fronterizo de Tabatinga en Leticia — Amazonas,
no se desvirtla lo observado, toda vez que el Instituto no adjunté el acta de recibo
a satisfaccion y/o certificado de cumplimiento como soporte de pago exigido
contractualmente, configurandose como hallazgo con la misma incidencia
disciplinaria.

3.1.4. Dotacion y prendas institucionales.

“Otro caso de completa irregularidad es la asignacion del contrato de dotacion.
Dicha contratacion fue asignada por orden de la sefiora G a una empresa de un
funcionario de la subgerencia de proteccion fronteriza: el sefior Fredy Calderdn. La
dotacion desconocié las necesidades reales de los funcionarios y se presté de
manera irregular, con bonos de calzado vencidos, pésimas telas, mal tallados y los
bonos de los zapatos en un almacén que tiene poco surtido y ni siquiera las tallas
que se necesitan. Tampoco se cumplio el tiempo de entrega, ya que la dotacién de
la vigencia del 2021 se hizo en enero del 2022. Cuando se intent6 denunciar ante
control interno y gestidn contractual, la sefiora G y el sefior José Luis Olivares
amenazaron con tomar represalias a quien se atreva a colocar denuncias que
pongan en evidencia al sefior Calderon. Como si fuera poco, ya le cuadraron nuevo
contrato a la misma persona para la presente vigencia 2022.”

HALLAZGO No. 3 - SUPERVISION CONTRATO GGC- 255-2021 (A3) (D2).

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcion
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
‘ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.

(..

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.”

(..

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

(..

“Articulo 83: Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratada sobre las obligaciones a cargo
del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10

2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL La funcién de supervision y/o interventoria
en el seguimiento de los contratos se debe ejercer con plena autonomia, pero
siempre acatando las directrices que se hayan establecido para la toma de
decisiones en la celebracion y ejecucion del contrato con el fin de garantizar la
debida ejecucién del mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Contrato GGC- 255-2021 suscrito entre el Instituto Colombiano Agropecuario e
Industrias y Confecciones Inducon SAS con el Objeto de: “COMPRA DE
UNIFORMES Y DOTACION PERSONAL INSTITUCIONAL DEL ICA CON SUS
RESPECTIVOS DISTINTIVOS”

Clausula Segunda- Forma de Pago. El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
pagara al contratista, a través del Grupo de Gestion Financiera de la entidad en
Bogota D.C, de acuerdo con las entregas efectuadas de los bienes objeto del
contrato resultante, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la
presentacion de la factura, con la certificacion de recibo a satisfaccion por
parte de los supervisores de los elementos a adquirir, previa validacion
cumplimiento de todos los requisitos administrativos y fiscales. Negrilla fuera de
texto

Obligaciones del ICA. 3. Realizar el seguimiento del desarrollo del contrato a través
del funcionario y/o contratista encargado de ejercer el control y vigilancia. 4. Ejercer
el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato. 5. Expedir
oportunamente el recibo a satisfaccién de los servicios contratados.

Realizada la revisién al Contrato GGC- 255-2021, se observa que, en el documento
“listado de entrega”, quienes reciben las prendas o los elementos contratados y dan
el visto bueno de entrega a satisfaccién, son funcionarios diferentes a los
designados como supervisores, incumpliendo la clausula segunda y los numerales
4y 5 de las obligaciones del ICA.

De igual forma, el formato utilizado como informe de supervision no da cuenta del
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico que garantice las
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condiciones convenidas como cantidades, calidad y demas aspectos descritos tanto
en el pliego de condiciones como en el contrato.

Lo anterior, es ocasionado por deficiencias en el cumplimiento de las funciones de
supervision, control y vigilancia, al no verificar que los elementos cumplan con las
especificaciones técnicas establecidas, lo que genera incertidumbre en el
cumplimiento del objeto contractual, configurandose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019

Respuesta de la Entidad

De acuerdo con lo observado por ustedes, se aporta el listado con la firma de
recibido a satisfaccion por parte de los funcionarios Fabiola Rodriguez y Fabian
Sanchez, supervisores del referido contrato, quienes suscribieron el documento
“Lista de Empaque” por el cual se evidencia que se recibieron 29 cajas, entre las
cuales, dentro de su contenido, se relacionan en los numerales 4-5-6-7-8, las diez
(10) chaquetas refrigeradas, demostrandose el cumplimiento de la obligacién, por
lo que se solicita al ente de control desestimar la observacion.

Igualmente se aporta como evidencia, copia del mensaje de correo electrénico de
fecha 17 de diciembre de 2021 08:14 am, por medio del cual los supervisores del
Contrato GGC —255 de 2021, solicitaron a las areas del Instituto la designacion de
un funcionario responsable de recibir las prendas allegadas por el Contratista. En
ese sentido, la Subgerencia de Proteccion Fronteriza designé al funcionario Freddy
Calderdon Quezada a través de correo electronico de fecha 17 de diciembre de 2021
11:55 am, que se aporta al presente.

Igualmente, aportamos el recibido a satisfaccion de las prendas por parte del
funcionario Freddy Calder6n Quezada designado por la Subgerencia de Proteccion
Fronteriza.

Analisis de Respuesta

Realizada la revision a la documentacion allegada por el Instituto Colombiano
Agropecuario, se evidencia la entrega de las 10 chaquetas refrigeradas, dando
cumplimiento a lo pactado en el contrato, por lo tanto, respecto a este punto se retira
la connotacion fiscal.

En conclusion, se confirman las deficiencias de supervision, control y vigilancia,
dado que no se alleg6 el soporte documental que evidencie el recibo a satisfaccion
por parte del supervisor, tal como lo exigia el contrato, y no por un funcionario
diferente, tal como se evidencio, configurandose en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.5. Uso de vehiculos oficiales.

“Otro punto importante es el derroche de recursos de la institucion en cuanto el uso
de los vehiculos oficiales. Por ejemplo, la sefiora Amparo G se auto asigno tres
vehiculos de la entidad, el vehiculo OJX-840, OOK:190y el OJO. Ella los utiliza para
transporte de uso personal y para el de las funcionarias Enoe del Pilar Saavedra y
Giomar Maria Zufniga Martinez, abogada que viene de la administracion anterior y
puesta en el ICA por el senador Efrain Cepeda quien era el que manejaba el Instituto
como su caja menor. Astutamente, la sefiora G la sostiene y le da estos beneficios
para sostenerse en el ICA una vez que se acabe el periodo de la gerente. Por eso,
todos los dias se les tiene que recoger y dejar en sus respectivas casas. Ademas
de eso, los fines de semana la sefiora G se le tiene que llevar a la peluqueria, visitas
sociales, compra de mercado y, entre semana, los conductores le tiene que traer el
almuerzo que le regalan en el restaurante "donde Yiya” ubicado en la calle 54 con
carrera 16. A cambio, la sefiora G tiene contratada a una hija de la duefa del
restaurante, la sefiora Dilia Gutiérrez Rivero en la oficina de planeacién del ICA,
mientras que a muchos funcionarios que debemos cumplir con la parte misional nos
toca usar los carros de nuestra propiedad para la ejecucién de la misién institucional.

El subgerente de proteccion fronteriza, el sefior Dieto Rojas es otro que usa el
vehiculo oficial de placas 77 para uso personal, al servicio de su hija y de su ex
esposa, la novia y los tios. Ademas, los fines de semana se queda con el carro para
pasear. Es de aclarar que el subgerente vive en Cota y se lleva el carro ya que su
conductor renunci6 debido a los abusos. El lo trae los lunes dafiado o averiado, por
lo que dicho carro actualmente esta varado, al igual que otros siete carros de la
entidad. Hasta la secretaria de la oficina de infraestructura, la sefiora Myriam
Moreno, tiene el vehiculo de placas OBC-149 asignado para su uso. Esta
funcionaria cuenta con la proteccion del esposo de la gerente que hizo que le
nombrara al hijo en la oficina de talento humano. Al parecer, el esposo de la gerente
decide a quien se adjudican contratos con la oficina de infraestructura del ICA. El
conductor asignado a la sefiora Moreno se quejé y de inmediato fue reubicado. Son
numerosas las quejas de acoso y maltrato laboral el que han sido objeto algunos
funcionarios y conductores de la gerencia por parte de estas sefioras”

HALLAZGO No. 4 - USO Y CONTROL DE VEHICULOS OFICIALES (A4) (D3).

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcion
administrativa establece:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Procedimiento Servicio Parque Automotor, Administracion, Uso y Cuidado -
CODIGO GRFIS-SER-P-001 V.3

OBJETIVO

Garantizar la prestacion del servicio de transporte y el control del parque automotor
del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, para el correcto uso y cuidado de ellos.

1. GENERALIDADES

La administracién y uso de los automotores constituye una actividad fundamental
para el Instituto, por cuanto representa el apoyo logistico para cumplir cabalmente
con las funciones institucionales.

Los automotores de propiedad del Instituto, tienen caracter de patrimonio publico y
por lo tanto la responsabilidad sobre su administracion y uso debe estar plenamente
definida.

(...)

Los automotores de propiedad del Instituto o bajo tenencia y uso, se utilizaran
exclusivamente para atender las actividades propias del area misional y de apoyo,
deberan estar siempre parqueados en las instalaciones del Instituto o donde
autorice por escrito el Grupo Gestion de Servicios Generales en Oficinas Nacionales
y en Seccionales por los Gerentes, una vez finalizada la programacion de sus
servicios.

CONTROL DEL USO DE LOS AUTOMOTORES

3. Los automotores asignados al Nivel Directivo y del POOL deben ser guardados
en el parqueadero de Oficinas Nacionales al finalizar la jornada laboral a mas tardar
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al mediodia del sdabado y solamente podran retirarlo el dia domingo o lunes, en caso
de festivos después del mediodia, este control se registrara en la “planilla control de
vehiculos que pernoctan parqueadero fin de semana ” Forma 4-1270 o la planilla
que disponga el Grupo se Servicios Generales para este fin y su incumplimiento
sera objeto de sancion disciplinaria, para el conductor o el responsable del
automotor.

4. En caso de requerir el uso del automotor los fines de semana para actividades de
caracter institucional, se debera informar de manera anticipada a la coordinacién
del Grupo de Servicios Generales.

(..)

10. El grupo de Servicios Generales debe controlar la salida y entrada de los
automotores del Instituto, registrando el nombre del conductor, fecha, hora, lugar a
donde se dirige, kilometraje y estado del automotor. Mediante el Control Diario de
Movimiento Vehiculos Oficinas Nacionales Forma 4-1269.

De los vehiculos de placas OJX-840 y OOK-190, asignados a la Gerencia General,
no se evidencié soporte documental alguno que diera cuenta de los recorridos,
horarios, y demas datos que justifiquen los movimientos, durante la vigencia 2022,
tal como lo ordena el procedimiento de control que debe realizar el grupo de
servicios generales.

Respecto del vehiculo de placas OBC149, asignado a la Coordinacion de
Infraestructura, se evidencio que durante la vigencia 2022, no fue posible establecer
las razones por las cuales registra algunas rutas y horarios que no corresponden a
activades y horarios oficiales como citas médicas, bomba de gasolina todo el dia,
entre otros, sin que haya justificacion tanto en visita fiscal del 04 de julio del presente
afio como en respuesta allegada por el Instituto, tal como se relaciona en la siguiente
tabla,

RUTA FECHA HORARIO
lunes festivo 10 de enero
Cambio d hicul sébado 15y 29 de enero 7:00 a 9:00
ambio de vehiculo sébado 5 de marzo
sabado 11 de junio 6:00 a 8:00
Castilla — CEISA — Ruta sur Sabado 9 de abril 7:00 a 9:00
Remplazo de conductor Miércoles 11 de mayo 6:00 a 17:00
Bomba de gasolina Miércoles 8 de junio 6:00 a 21:00
Cami6n cambio llanta - Martes 14 de junio 6:00 2 21:00
Tibaitata — R. sur
Castilla — Cita médica Jueves 21 de julio 6:00 a 19:00
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RUTA

FECHA |

HORARIO

horas.

En los meses de enero a julio de 2022, de manera reiterada realiza el desplazamiento
Castilla — Tibaitatd - Ruta Sur y Castilla — CEISA — Ruta Sur, en el horario de 6:00 a 21:00

Fuente: Informacion entregada por ICA.

La misma situacion se presenta con los controles diarios del vehiculo OJX 840
durante los periodos: enero 06 al 31 de 2022; febrero 01 al 18 de 2022 y diciembre

05 al 15 de 2022.

RUTA DESTINO FECHA HORARIO
Llevar Gerente y Dra. Ibagué - Tolima Lunes festivo 10 de enero de 4:30 a 18:30
Amparo al Tolima 2022
Diligencias prueba Covid  |Apto Dra. Amparo | Sabado 22 de enero de 2022 7:00 a 20:30
Recoger Dra. Giomar y Oficinas Miércoles 26 de enero de 2022 | 6:00 a 8:11
Amparo para llevar Oficina |Nacionales Jueves 27 de enero de 2022 6:00 a 8:28
Nacionales Viernes 28 de enero de 2022 6:00 a 8:16
Lunes 31 de enero de 2022 6:00 a 8:16
Miércoles 7 de diciembre de 6:30 a 8:10
Casa Dra. 2022
Llevar Dra. Amparo Gy Oficinas Jueves 27 de enero de 2022 18:25 a 21:00
Giomar Nacionales Lunes 31 de enero de 2022 17:00 a 20:00
Miércoles 7 de diciembre de 18:30 a 19:45
2022
Llevar casa Dra. Amparo  |Oficinas Viernes 28 de enero de 2022 15:45 a 21:00
G Nacionales
Llevar Dra. Amparo clinica |Oficinas Martes 08 de febrero de 2022 | 17:00 a 19:42
y casa Nacionales
Llevar Dra. Amparo G y Casa Dra. Lunes 5 de diciembre de 2022 | 18:40 a 21:00
Sonia Martes 6 de diciembre de 2022 | 17:30 a 20:15
Llevar hermano Dra. Hacienda Santa Jueves 15 de diciembre de 8:00 a 12:37
Amparo Barbara 2022
Llevar sobrino Dra. Usaquén Jueves 15 de diciembre de 15:00 a 19:30
Amparo 2022

Fuente: Cuadro elaborado con informacién entregada por ICA

Asi mismo se evidencio, en las planillas del vehiculo OOK 190 durante octubre 03
al 07 de 2022, noviembre 01 al 30 de 2022 y diciembre 01 al 30 de 2022 asi:

Bosa

RUTA DESTINO FECHA HORARIO
Recoger Dr. Juan Roay |Oficinas Lunes 03-oct-2022 3:40 pm a 9:00
Domicilio Bosa Cll 32 #13 pm
Cll 103 # 20
Llevar Dr. Juan al Oficinas aeropuerto | MartesO 4-oct-2022 5:40 pm a 11:35
aeropuerto y al apto Bosa |CIl 103 # 20 pm
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RUTA DESTINO FECHA HORARIO
Llevar Dr. Juan Apto y Oficinas Miércoles 05-oct-2022 5:10 pm a 9:45
Bosa Cll 103 # 20 Jueves 06-oct-2022 pm
Bosa

Recoger al Dr. Olivares y |Oficinas Nacionales | Martes 01-nov-2022 6a10

llevarlo al ICA

Llevar al Dr Olivares al Domicilio Martes 01-nov-2022 17a 20

domicilio personal Dr. Olivares Miércoles 02-nov.2022 | 17 a 20
Jueves 03-nov-2022 20a22
Miércoles 02-nov.2022 | 22 a 23
Jueves 17-nov-2022 19a?21

Recoger a la Sra. Julia de |Contraloria Jueves 17-nov-2022 15a17

Olivares y llevar a la casa

Contraloria Contraloria Viernes 18-nov-2022 15a16

Hayuelos

ICA

Llevar a la sefiora Julia a |Min Justicia Lunes 21-nov-2022 9al0

Min Justicia - ICA 22-nov-2023 9all
Miércoles 23-nov-2022 | 9.a10:30
Jueves 24-nov-2022 9a 10:30
Viernes 25-nov-2022 9a 10:30

Recoger a la sefiora Julia |Min Justicia Lunes 21-nov-2022 15a16

llevarla a Hayuelos... 22-nov-2023 15a17
Miércoles 23-nov-2022 | 16 a 17
Jueves 21-nov-2022 16 a 20
Viernes 25-nov-2022 13 a14:30

Llevar al Dr. Olivares a Domicilio Dr Olivares| Marte 29-nov-2022 15a 20

Min Justicia y llevar al

domicilio

Recoger a la Sra. Julia de |Domicilio Dr. Jueves 01-dic-2022 5a9

Olivares y llevar a la Olivares

Contraloria e ICA

Recoger a la Sra. Julia de |Contraloria Jueves 01-dic-2022 14a16

Olivares y llevarla al

domicilio — Regreso al

ICA

Recoger al Dr. Olivares 'y |Aeropuerto Jueves 01-dic-2022 17a21

llevarlo al domicilio

Llevar a la Sra. Julia al i Viernes 02-dic-2022 12:30a 13:30

Concesionario — Folio 2

Llevar a la Sra. Julia al ICETEX Viernes 02-dic-2022 14 a **

ICETEX y a la Contraloria |[Contraloria

Recoger a la Sra. Juliay |Ofinales Martes 13-dic-2022 5a10

llevarla a la Iglesia

Llevar ala Sra. Juliaala |lglesia Avivamento | Miércoles 14-dic-2022 9all

iglesia con la hija —

Regreso al ICA

Fuente: Cuadro elaborado con informacion entregada por ICA.
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De lo anterior, la CGR observa uso indebido de los recursos del Instituto, por falta
de seguimiento y control de los vehiculos, que permita verificar que sus
desplazamientos y actividades realizadas hayan sido en desarrollo de la actividad
misional del ICA; al no existir certeza de las rutas que realizan diariamente, ni
soportabilidad de las autorizaciones para el uso de estos por fuera de los horarios
establecidos y actividades no oficiales, incumpliendo ademas el procedimiento
“servicio parque automotor, administracion, uso y cuidado”, generando riesgo de
utilizacién de recursos en actividades no oficiales, convirtiéndose en gestiones
antieconémicas para la entidad.

Configurandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad
0JX840 — OOK190

“En atencién a lo descrito en la observacion, nos permitimos aportar los soportes
con los que cuenta el Grupo de Servicios Generales de los servicios prestados
durante la vigencia 2022 (Obs 9. Anexo 1), aportados por parte de los encargados
de estos vehiculos y como se indico en alcance que hicimos a la CGR de asunto
“Alcance informacion Denuncia 2022-252976-82111-D Auditoria de Cumplimiento
ICA, Vigencia 2022”, remitidos el pasado 2 de agosto, mediante nuestro oficio No.
20232113523 mediante el cual se atendio la solicitud telefénica de parte de ustedes
y se indicaron algunas novedades relacionadas con periodos de no funcionamiento
del vehiculo OJX840 por falta de Revisidbn Técnico Mecéanica y de este mismo
vehiculo y del OOK190 por ingresos al taller, en cuanto para esos periodos no se
debe registrar el diligenciamiento de la Forma 4-12609.

El Instituto tiene implementada la Forma 4-1269 mediante la cual se controla la
salida y entrada de los automotores; es importante mencionar que la
responsabilidad de su diligenciamiento diario y reporte o entrega para alimentar la
carpeta de servicios prestados para los vehiculos de Oficinas Nacionales, recae
directamente en los conductores a cargo, en este caso en particular al sefior Luis
Alfonso Chiquiza Estrella quien fue el conductor asignado a los mismos durante la
mayor parte de la vigencia 2022, acorde con las funciones que tiene a su cargo de
conductor mecanico coédigo 4103 grado 19; cargo que tiene como una de sus
funciones esenciales en su numeral 6 “ Colaborar en la actualizacion de las hojas
de vida de los vehiculos oficiales y registrar las novedades de acuerdo con
lineamientos establecidos.”
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Adicional a lo anterior, de acuerdo con la Resolucién 050075 de agosto de 2019:
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal, del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, para este cargo
indica que su jefe inmediato es quien ejerce la supervision directa de sus funciones
del conductor.

Es preciso indicar que, aunque estos dos vehiculos se encontraban asignados a la
Gerencia General, no eran utilizados de manera simultadnea y por esa misma razon
el diligenciamiento de la Forma 4-1269 no deberia encontrarse registrado en los
mismos periodos para ambos vehiculos durante los 12 meses de 2022. Sin
embargo, se debe indicar que el vehiculo OOK190 para los meses de noviembre y
diciembre de 2022 fue asignado para los servicios de transporte de la Subgerencia
Administrativa y Financiera en cuanto el vehiculo de esa subgerencia se encontraba
fuera de servicios por problemas mecanicos.

OBC149:

Con relacién al uso de este medio de transporte nos permitimos informar que,
efectivamente las planillas correspondientes a las fechas plasmadas en la
observacion no fueron diligenciadas correctamente por parte del conductor
asignado a esta Coordinacion en su momento, a pesar de que los conductores del
Instituto conocen perfectamente el diligenciamiento de las formas establecidas en
el procedimiento.

Es importante tener en cuenta que, actualmente el Grupo de Servicios Generales
se encuentra en modificacion y actualizacion del Procedimiento Servicio Parque
Automotor, Administracién, Uso y Cuidado - CODIGO GRFIS-SER-P-001 V.3 a una
version 4 (Obs 9 Anexo 2), con el fin de reforzar el manejo y los controles que se
aplican actualmente para el parque automotor asignado tanto al Pool (al personal)
de Servicios Generales como a los vehiculos que se encuentran asignados a la
Gerencia General, Subgerencias y Grupos de trabajo”.

Andlisis de Respuesta

Revisados los soportes relacionados con los vehiculos de placas OJX840 —
0OO0K190, asignados a la Gerencia General, se evidenciaron algunos recorridos y
horarios inusuales, como se detalla a continuacién, lo que confirma las debilidades
plasmadas en las otras placas.

Segun informacion relacionada en el Oficio ICA 20232113523 de fecha 02-08-2023,
las planillas faltantes, que comprenden el periodo de MARZO a NOVIEMBRE de
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2022, y que no fueron aportadas por el conductor, fueron justificadas de la siguiente
manera:

» Vehiculo detenido del 15 de mayo de 2022 al 28 de agosto de 2022, tres meses
y medio por estar sin revision tecno mecanica:
Certificado expedido el 29 de agosto de 2022 segun folio 151 del expediente del
vehiculo OJX 840.

Nota: Planillas pendientes del 19 de febrero al 14 de mayo de 2022.

» Mantenimiento Mecanico en los periodos: 25/08/2022 a 07/09/2022 —13/9/2022
a 21/09/2022, fechas para las cuales el vehiculo no presto servicios y por ende
no cuenta con planillas de control de movimientos ni de los meses que estuvo
detenido.

La misma situacion ocurre con la informacion registrada en el expediente del
vehiculo OJX 840 respecto de su mantenimiento asi:

CONTROL DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
FECHA JUSTIFICACION/OBSERVACION FOLIO
08-septiembre-2022 | Se recibe a satisfaccion 146
24-agosto-2022 Se recibe carro en buen estado. Se le hace ruta 150
de prueba. Se arregla silla de conductor
21-octubre-2022 Solicitud de juagado y lavado de vehiculo 155
09-diciembre-2022 Solicitud de cambio de aceite y filtros 156

Fuente: CGR. Tomado del control de mantenimiento de vehiculos ICA

No se evidencia ningun soporte que justique dafio del vehiculo que impida su uso.

Igual situacion se verifico en las planillas del vehiculo OOK 190 de fecha octubre 03
al 07 de 2022, noviembre 01 al 30 de 2022 y diciembre 01 al 30 de 2022.

Tal como lo confirma el ICA, las planillas faltantes, entre el periodo ENERO a
SEPTIEMBRE de 2022, la entidad no cuenta con los respectivos soportes fisicos de
control de movimiento diario de este vehiculo. Ademas, asegura que durante los
periodos comprendidos asi: 26/08/2022 a 07/09/2022 — 07/10/2022 a 31/10/2022 —
29/11/2022 a 05/12/2022, el vehiculo no prestd servicios, motivo por el cual no
cuentan con planillas de control de movimientos.

Con el fin de verificar la informacion relacionada por el ICA se reviso el expediente
del vehiculo OOK 190, donde se encontraron los formatos de control de
mantenimiento de vehiculos que se relacionan a continuacion:
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CONTROL DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS OOK 190
FECHA JUSTIFICACION/OBSERVACION FOLIO
24-agosto-2022 Revision sistema de embrague / Recibi 27
a satisfaccion
22-octubre-2022 Revisién de sistema eléctrico corto / 31
Quedo en perfecto estado
16-noviembre-2022 Solicitud de juagado y lavado de 36
vehiculo / Recibo a satisfaccion
25-noviembre-2022 Revisién técnico-mecanica 37

Fuente: Cuadro elaborado con informacién entregada por ICA.
No se evidencia ningun soporte que justique dafio del vehiculo que impida su uso.

De acuerdo con la justificacion dada por el Instituto, la responsabilidad del
diligenciamiento diario y reporte o entrega de las planillas de los vehiculos “Forma
4-1269”, recae directamente en los conductores, siendo el jefe inmediato quien
ejerce la supervision directa de sus funciones; sin embargo, este hecho no exime a
este Ultimo y al coordinador de automotores, de velar por el adecuado y eficiente
uso de los recursos dispuestos para su administracion.

Respecto del vehiculo de placas OBC149, asignado a la Coordinacion de
Infraestructura, el Instituto no alleg6 los soportes de las autorizaciones para su uso
por fuera de los horarios establecidos y actividades no oficiales, argumentando el
diligenciamiento incorrecto de las planillas por parte del conductor, justificacién que
no es valida para la CGR al evidenciarse un uso indebido de los recursos del
Instituto

Con lo anteriormente expuesto, se confirma una gestion antieconémica, por falta de
seguimiento y control, que permita verificar que las actividades realizadas son en
desarrollo de la misién del ICA y no personales, configurandose en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.6. Construccion de laboratorio movil.
Se incluye el Derecho de Peticion 2023-279618-82111-SE

Otra irregularidad es el contrato para la construccion de un laboratorio mévil de
analisis y diagndstico vegetal, el cual le fue encargado a la empresa AVANTIKA,
gue no tenia ninguna experiencia en el tema, pero que, desde la llegada de esta
administracion, se le han adjudicado un sinfin de contratos. Incumplié en los tiempos
de entrega y de los equipos de laboratorio que debia tener. Debia entregarse el 15
noviembre de 2021, a pesar de esto se ordend el recibo en papeles para que le
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fueran cancelados los tres mil millones de pesos que costo este elefante blanco. En
la actualidad se encuentra en los parqueaderos del LNDV- calle26, a la luz de todos
los empleados haciéndole adecuaciones por parte del personal de soporte técnico
del ICA con la complicidad de la Dra. Mariluz Villamil quien maneja esta &reay quien
es intima amiga de la gerente general. Ella, ademas, contraté a un conductor
recomendado de la gerente y la sefiora G, con un valor de cinco millones de pesos
mensuales, que viene ganado desde diciembre sin hacer nada. Solo va al trabajo
una vez a la semana, habiendo conductores en la planta de personal de carrera
administrativa que pueden cumplir con esta funcién. Ademas, sin empezar sus
funciones, este sefior ya estrell6 el vehiculo y le estallo una llanta. También este
vehiculo tuvo que ser llevado a la empresa MARCOPOLO que lo construyo, ya que
el piso se hundié por el peso de los equipos, también se tiene que hacer
adecuaciones eléctricas bastante costosas en cada sitio donde se lleva, lo cual le
representa altos costos.

Esto parece ser el coletazo de lo orquestado por el EX Ministro de Agricultura el
seflor Andrés Valencia quien, en sus tiempos de gerente del ICA, junto con la
entonces subgerente de proteccion animal, Deyanira Barrero, el sefior Jaime
Cardenas, subgerente de proteccion vegetal y Mariluz Villamil, directora técnica de
andlisis y diagndstico veterinario, cuando el ministro de agricultura era Andrés Felipe
Arias, decidieron construir un laboratorio de bioseguridad nivel 3 en el afio 2001
para manejar el virus de fiebre aftosa. El mismo se termind en el 2008, hace mas
de I5 afos, con un sobrecosto de mas de 21 mil millones de pesos, lleno de
irregularidades, mal contratado y mal disefiado. Por si fuera poco, lo construyeron
en predios que no son del ICA, son de la universidad nacional, prestados en
comodato. En ese entonces, la encargada de supervisar era la sefiora Villamil, quien
ocult6 todas las irregularidades para no perjudicarse y beneficiar a los constructores.
Villamil contrat6 al sefior Victor Manuel Sanchez como jefe de bioseguridad en esa
€época, un personaje sin experiencia en este cargo y hasta la fecha se sostiene en
ese cargo. Todo esto se puede constatar por Intermedio del Centro Panamericano
de Fiebre aftosa, quien en ese entonces mando al doctor especializado en este tema
Gilfredo Oarcy, quien como consultor experto en el tema, en sus multiples visitas
pagadas por el ICA, siempre evidencidé todas estas irregularidades y fallas e
inclusive, en su ultima consultoria dejo un documento claro y conciso donde asegura
gue este laboratorio estd mal disefiado y que nunca va a cumplir con las
especificaciones para lo que fue construido. Deja en claro que la sefiora Mariluz
Villamil es la Unica responsable ya que él siempre le dejo escritas todas estas fallas
y ella guardo silencio y nunca informé al ICA o al Ministerio de Agricultura, poniendo
en riesgo la seguridad sanitaria del pais y la seguridad de los profesionales que
trabajan en los laboratorios. Ese documento fue entregado al Ministro de Agricultura
de ese entonces el doctor Juan Camilo Restrepo. Todos gerentes desde ese
entonces nunca recibieron la obra pero tampoco denunciaron ante la procuraduria,
la contraloria o la fiscalia este hecho. Claro que ahora lo pretenden inaugurar
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mintiéndole al pais, ya que no va a funcionar en la practica. La gerente hara esa
inauguracion, sin importar que sea mentira, con tal de presumir de una obra como
estd, llena de fallas y que no cumplira con los objetivos para lo cual fue disefiado.
Los Unicos subgerentes de analisis que siempre se opusieron a recibir esta
desdichada obra fueron los doctores: Emilio Arevalo, Luz Marina Arango, Rosana
Brochado y Néstor Mosos, este ultimo fue maltratado y perseguido hasta el punto
de obligarlo a renunciar’.

Respecto del Laboratorio de Bioseguridad, el ICA recibié del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, el laboratorio, después de 15 afios de
culminada su construccion y adecuacién, dadas las demoras que se sustentaron en
deficiencias reiteradas para lograr poner a punto la automatizacién del sistema de
Biocontencion, que le otorgan su calificacion de bioseguridad Nivel 3A.

La CGR realizé visita fiscal al laboratorio de bioseguridad, el sistema de
automatizacion para el acceso a cada area no se encontraba funcionando, debido
a que se estaba realizando un proceso actualizacion del sistema, de acuerdo con lo
informado por el jefe de ingenieria del laboratorio, razon por la cual no se puede
asegurar por parte del equipo auditor el funcionamiento automatizado de los
accesos.

De otra parte, se observé el deterioro de puertas en algunas areas del laboratorio
gue no cierran automaticamente, sino que hay que ejercer presion para asegurar su
cierre. La ducha no funciona autométicamente, sino que debe ser activada por un
funcionario de apoyo del area de ingenieria para el suministro de agua, condicion
que es critica por cuanto podria poner en riesgo al personal que trabaja en su
interior, en caso de una salida de emergencia.

Debido a la incertidumbre sobre el funcionamiento automatizado del laboratorio, se
genero observacion administrativa, de la cual el ICA responde: “(...) con relacion al
laboratorio con Nivel de Seguridad 3 — NSB3 que: “este forma parte de una
estrategia de sanidad animal destinada a proteger la salud y el bienestar de las
poblaciones de animales a nivel nacional, asi como proteger la salud publica frente
a los riesgos biologicos de origen animal. (...) concebida para el manejo de
microorganismos del grupo de riesgo 3, asi como para trabajar y manipular grandes
volimenes o concentraciones de microorganismos del grupo de riesgo 2, que
puedan entrafiar un mayor riesgo de difusion por aerosoles. (...) es una instalacion
que ha sido concebida para trabajar con microorganismos que se constituyen en
riesgos biolodgicos para poblaciones de animales de enfermedades que se
encuentran erradicadas, en fase de erradicacion, emergentes o exaoticas. (...)

La zona contenida (barrera secundaria), los controles de ingenierias y secuencias
de operacién con los que cuenta el laboratorio, permiten al pais realizar el
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diagnéstico de enfermedades tanto de control oficial como de agentes exoticos de
manera segura, reduciendo el riesgo de afectacion tanto al personal operativo como
del medio ambiente por escape accidental de alguno de estos agentes;
Adicionalmente, la tecnologia que maneja el laboratorio permite la trazabilidad de
su operacion generando mayor confianza y transparencia en los resultados de las
pruebas que alli se realicen.

Actualmente el sistema de biocontencion esta operando acorde a las condiciones
establecidas para este tipo de laboratorio de tal forma que permite la ejecucion de
las pruebas analiticas que se realizan dado que el sistema de HVAC, de tratamiento
de efluentes y de monitoreo estan funcionando correctamente al igual que los
equipos de frontera como son la autoclave de doble puerta, el passthroug y el SAS
quimico.

Por las condiciones descritas en cada uno de los puntos anteriores, consideramos
que el laboratorio cumple con las condiciones de bioseguridad sin generar riesgo al
personal que trabaja al interior del laboratorio NSB 3 (...)”

Ante los argumentos expuestos por el ICA, se retira la observacion teniendo en
cuenta lo descrito sobre los controles existentes en el sistema de automatizacion y
de biocontencion.

Por otra parte, respecto del Laboratorio movil, al cual se realizé visita fiscal y analisis
documental de los soportes allegados por el ICA se establecio el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 5 - USO LABORATORIO MOVIL (A5) (D4)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

“La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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Articulo 25. “Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones vy
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participaciéon
mayoritaria.

(..

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

CONPES 3957 DE 2019

Politica nacional de laboratorios: prioridades para mejorar el cumplimiento de
estandares de calidad.

(...)

2. Laboratorios publicos: recolectan, analizan, interpretan y divulgan informacién
especifica a cada sector al que pertenecen. Estos laboratorios pueden ser del orden
nacional o departamental. Entre los laboratorios publicos nacionales estan los del
INS, el Invima, el ICA, el Ideam, el Servicio Geoldgico Colombiano, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la DIAN. Asi mismo, estan los
laboratorios de salud publica y vigilancia sanitaria, de los cuales hay uno por cada
departamento y uno para el distrito capital.

(...)

Esta politica se implementara en un horizonte de diez afios (2019-2028) bajo el
liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el INM, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Su
costo estimado asciende a 179.421 millones de pesos constantes de 2018.

Linea de accion 1.3. Incrementar la demostracion de las capacidades técnicas de
los laboratorios

Segundo, y con el fin de beneficiar tanto a laboratorios publicos como privados que
adelantan ensayos y calibraciones, el INM, en coordinacién con el DNP y apoyado
por el INS, el Invima, el ICA, el Ideam, el Servicio Geoldgico Colombiano, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la DIAN y el ONAC, desarrollara
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una metodologia tipo que permitird priorizar el desarrollo de CMC, MRC vy
programas de comparacion interlaboratorio. La implementacion de esta
metodologia permitira aumentar la oferta de MRC, CMC y Programas de
Comparacion Interlaboratorio de acuerdo con las necesidades del pais.

(...)
Asi mismo, los laboratorios publicos como el INS, el Invima, el ICA, el Ideam vy el
Servicio Geoldgico Colombiano, con el apoyo del INM, realizaran una evaluacion de
sus capacidades técnicas y disefiaran e implementaran planes de mejoramiento de
estas capacidades que dependeran de las condiciones especificas de cada entidad.
De manera general, su ejecucion se realizara entre dos y cinco afios.

(...)

En linea con la accién anterior, el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, con el apoyo del INM, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el ICA, propondra la reglamentacion para la estructura y caracteristicas
del registro de los laboratorios en el pais en un solo sistema de informacion,
teniendo en cuenta su articulacion con los existentes en algunos sectores.

(...)

Adicionalmente, con el fin de mejorar las actividades de inspeccion, vigilancia y
control, el ICA, con el apoyo del INM, disefiara e implementara un proyecto para
promover los laboratorios moviles en el sector agropecuario, para mejorar la
cobertura regional y poder realizar mediciones en territorios alejados y pasos de
frontera. Este proyecto tendra en cuenta las siguientes consideraciones: (i) las
pruebas a realizar deberan estar acreditadas bajo la norma internacional ISO/IEC
17025 de 2017 para garantizar resultados veraces y confiables, y (i) serd un
instrumento para llegar a territorios alejados vinculados a los laboratorios regionales
del ICA. Esta accion se ejecutara entre los afios 2019 y 2021.

(Pag 71 — 73)

6. Recomendaciones

El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social recomiendan al Consejo

Nacional de Politica Econdmica y Social:

1. Aprobar la Politica Nacional de Laboratorios planteada en el presente documento
CONPES, incluyendo su Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A).
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2. Solicitar a las entidades involucradas en el presente documento CONPES
priorizar los recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el
mismo, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector.

13.Solicitar al Instituto Colombiano Agropecuario: a. Mejorar las capacidades
técnicas de sus laboratorios de acuerdo con las exigencias de la norma ISO/IEC
17025 de 2017 (cumplida en 2026). b. Disefiar e implementar un proyecto de
promocién de laboratorios moviles en el sector agropecuario (a 2021).

ESTUDIO PREVIO (Licitacién publica GC-LP-022-2021)

El Laboratorio Mévil de Diagnéstico Agropecuario (LAMA) se ha concebido como
una estrategia para la deteccion de plagas y enfermedades en animales y plantas
mediante la aplicacion de métodos analiticos que requieren el uso de técnicas que
garanticen altos niveles de sensibilidad, especificidad y confiabilidad, para el
desarrollo de las actividades misionales del ICA en regiones donde no se cuenta
con la infraestructura para la prestaciéon de dichos servicios.

(...)

Por _consiguiente, el laboratorio movil de diagndstico agropecuario busca generar
beneficios directos a los productores agropecuarios nacionales mejorando la
oportunidad en la entrega de los resultados analiticos desarrollando _analisis de
muestras de control oficial in situ. (subrayado fuera del texto).

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a fin de desarrollar la politica
establecida en el CONPES 3957/2019, adquirié el laboratorio movil a través del
proceso Licitatorio GC-LP-022-2021 por valor de $2.919.000.001, adjudicado a la
empresa AVANTIKA SAS, que incluia como entregables: el disefio, teniendo en
cuenta los procesos y flujo de trabajo, equipos y chasis, como Unico proveedor de
los bienes y de las adecuaciones que se requirieron, todo de acuerdo con los
requerimientos y especificaciones dadas por la Subgerencia de Analisis y
Diagndstico, dentro del proceso de contratacion.

El laboratorio movil denominado por el ICA como LAMA, se recibié mediante Acta
de recibo a satisfaccion el 15 de diciembre de 2021, y la prueba de ruta del mismo
se realizd solo el 16 de febrero del 2022, es decir dos (2) meses después.

Si bien la responsabilidad del parque automotor del Instituto esta en cabeza de la
Coordinacion de Servicios Generales tal como lo establece su manual de procesos
y procedimientos, se evidencié que dicha area no cumple con su funcion por cuanto
no cuenta con un expediente documental que registre su uso, traslados y
mantenimientos, pago de impuestos y seguros que haya tenido dicho vehiculo.
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El control de entrada y salida del Laboratorio Mévil de Diagndstico Agropecuario -
LAMA se realiza a través de la planilla de control de movimiento del vehiculo, donde
se puede evidenciar que durante la vigencia 2022 realizo las siguientes salidas en
mision institucional, asi:

Control diario de movimiento de vehiculo JKX710

FECHA MUNICIPIO DEPARTAMENTO OBJETO
DESPLAZAMIENTOS

2/06/2022 |PUERTO ARAUJO SANTANDER Salida a Monteria
3/06/2022 MONTERIA CORDOBA Salida a Monteria
6/06/2022 |SABANA DE TORRES SANTANDER Regreso a Bogota
15/07/2022 |LIBANO TOLIMA Salida a Libano
15/07/2022 |[ESPINAL TOLIMA Salida a Chicoral
3/07/2022 |CERETE CORDOBA Campafia Cérdoba
4/10/2022 |La Mata-Cerete CORDOBA Campafia Cérdoba
18/10/2022 |INEIVA HUILA Campafia Huila
1°/11/2022 |LA PINTADA CALDAS Campafia La Pintada

Fuente: Control diario movimiento vehiculos ICA-2022

Como se muestra en el cuadro anterior, el laboratorio mévil se desplaz6 a las
regiones por un total de 32 dias en el 2022. En lo corrido del afio 2023 ha realizado
s6lo un desplazamiento a la ciudad de Cucuta, lo que quiere decir que de los 18
meses de recibido dicho laboratorio tan sélo ha estado en regién por un maximo de
mes y medio, el resto del tiempo el LAMA ha permanecido parqueado en las
instalaciones de CEISA -ICA, de la ciudad de Bogota, sin cumplir el objeto para el
cual se adquirio.

De acuerdo con el informe de actividades de LAMA se muestra que de la gestion
adelantada durante la vigencia 2022, se realizaron diferentes campainas para: “a
verificacion fitosanitaria de citricos con respecto bacteria Candidatus Liberibacter
asiaticus bacteria CLas causante de la enfermedad conocida como HLB en los
departamentos de Tolima, Cérdoba, Sucre y Antioquia.

Numero Total de o
Anéalisis Total, de analisis
Departamento Desarrollados desarrollados
Planta Insecto (Planta/lnsecto)
Tolima 170 16 186
Cordoba 120 10 130
Sucre 80 0 80
Antioquia 116 48 164

FUENTE: Informe Actividades LAMA
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De igual forma refiere que: “(...) Durante el afio 2022 se realiz6 el apoyo a la Red
de Laboratorios de Diagnostico Fitosanitario en el analisis para la verificacion
fitosanitaria de citricos con respecto a la bacteria (CLas), de muestras provenientes
de los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta,
Cauca, Cesar, Cordoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Quindio, Sucre,
Tolima y Valle del Cauca.

Relacion de los analisis realizados para la verificacion fitosanitaria de
Candidatus Liberibacter asiaticus.

Total de analisis | Total de analisis
Departamento desarrollados desarrollados
Planta Insecto (Planta/lnsecto)
Atlantico 40 4 44
Sucre 40 0 40
Huila 40 0 40
Caqueta 12 0 12
Boyaca 16 0 16
Cauca 68 8 76
Cérdoba 12 0 12
Quindio 40 14 54
Tolima 48 0 48
Antioquia 20 156 176
Meta 130 50 180
Caldas 76 2 78
Valle del Cauca 176 20 196
Arauca 20 0 20
Magdalena 0 48 48
TOTAL 726 302 1.040

Relacion de los analisis realizados para verificacion fitosanitaria de Citrus
tristeza virus (CTV) y Citrus exocortis viroid (CEVd).

Total de analisis
Departamento desarrollados

Planta
Antioquia 8
Valle del Cauca 40
TOTAL 48
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En el area pecuatria (...) Durante el ario se realizé una campafia para la verificacion
sanitaria de peces con respecto a el virus de la Tilapia del Lago (TiLV) y la bacteria
Streptococcus agalactiae en el departamento del Huila.

Lo anterior, quiere decir que el LAMA obtuvo las muestras solo de los municipios y
departamentos donde se desplazo, y que se muestran en la tabla “Control diario de
movimiento de vehiculo JKX710”, los otros analisis se realizaron como apoyo a la
red de laboratorios desde la ciudad de Bogota.

De otra parte, de la misma planilla de movimiento diario de vehiculo JKX710, se
registra las veces que el vehiculo ha tenido que llevarse a mantenimiento, asi:

OBJETO

FECHA MUNICIPIO DEPARTAMENTO | DESPLAZAMIENTOS

6/04/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento Planta
24/05/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento
25/05/2022 | FONTIBON BOGOTA D.C. Mantenimiento aire

8/06/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento planta #1
24/06/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento preventivo
25/06/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento planta #1
29/06/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento preventivo
11/07/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento planta #1
25/07/2022 | COTA CUNDIMARCA Mantenimiento planta #1

2/09/2022 | BOGOTA BOGOTAD.C. Volvo Mantenimiento
22/07/2022 | NO REGISTRA - Mantenimiento Trans Aires
13/10/2022 | NO REGISTRA - Mantenimiento Trans Aires
16/11/2022 | NO REGISTRA - Mantenimiento -Marco Polo

Fuente: Control diario movimiento vehiculos ICA-2022

Por otra parte, con relacion a los mantenimientos de equipos adquiridos para el
laboratorio mavil, menciona el ICA que estos son de caracter preventivo, afirmacion
gue no corresponde ya que se trata de arreglos de tipo correctivo incluidos en la
garantia por la adquisicion del laboratorio, llamando la atencion los relacionados con
el mantenimiento de aires, asi como el que se realiza de manera reiterativa a la
planta #1.

En conclusién y, de acuerdo con lo evidenciado de las campafias realizadas por el
Laboratorio LAMA, no se cumple el objetivo para el cual se adquirio; por lo tanto, se
ponen en riesgo los recursos invertidos en su adquisicidn, que ascendieron a la
sumade $2.919.000.001. Lo anterior configura una presunta gestién antieconémica,
por cuanto el vehiculo permanece parqueado y solo presta el servicio de apoyo de
procesamiento de muestras a laboratorios en Bogota y Cundinamarca.
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Ademas de lo mencionado, la falta de desplazamiento del vehiculo automotor puede
generar un mayor deterioro de sus partes mecanicas como: caja de velocidades
arranque, motor, bateria, entre otros; asi como el deterioro de accesorios plasticos,
llantas, sistemas eléctricos y electronicos, incrementando asi sus costos de
mantenimiento.

Es pertinente sefialar que el CONPES 3975 de 2019 dispone que, con relacion al
mejoramiento de la cobertura de servicios de laboratorio, el ICA debe disefiar e
implementar un proyecto de promocion de laboratorios moviles en el sector
agropecuario, con miras a implementar mas laboratorios maoviles a nivel nacional.
Sin embargo, llama la atenciéon que el primer laboratorio como piloto estd siendo
subutilizado respecto de la cobertura nacional y territorial para lo cual fue adquirido
y acondicionado.

Lo anterior connota falta de planeacion tanto de la vinculacién del personal técnico
y operativo necesario para el funcionamiento de dicho laboratorio, como en la
programacion de campafas fitosanitarias y sanitarias a ejecutar en el territorio
nacional, configurandose en hallazgo administrativo con alcance disciplinario de
acuerdo a la Ley 1952 de 20109.

Respuesta de la Entidad

“El Laboratorio Movil de Diagnostico Agropecuario — LAMA, concebido como
compromiso derivado del CONPES 3957 del 2019, en el marco de la linea 2.7.
‘Diseriar e implementar un proyecto de promocion de laboratorios moviles en el
sector agropecuario, para mejorar la cobertura regional y poder realizar mediciones
en territorios alejados y pasos de frontera”.

Para el aprovechamiento de los servicios del LAMA, por la naturaleza del servicio
enfocado al diagndstico molecular para la deteccién de plagas y enfermedades, se
requiere coordinar con los programas sanitarios y fitosanitarios las camparfas a
atender con el LAMA. Campafas, que bien, conviene sefialar responden a un
conjunto de variables epidemioldgicas, estadisticas, emergencias sanitarias, entre
otras, que, de acuerdo a las Politicas Nacionales y estrategias de control del
Instituto, sirven para determinar las acciones prioritarias de atencion a través del
LAMA.

Por otra parte, y considerando lo mencionado anteriormente, es de aclarar que
igualmente este laboratorio con relacion a sus mantenimientos se ha encontrado en
periodo de garantia tanto del fabricante, como del contratista que elaboré dichas
adaptaciones, por lo que ha sido Unica y exclusivamente responsabilidad de la
supervision del contrato como personal idoneo y/o capacitado en cuanto a sus
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caracteristicas de tratamiento especial y por lo mismo, la carpeta con la hoja del
vehiculo ha reposado en esa Subgerencia a fin de lograr sea bien alimentada
conforme al historial que va generando la utilizacion de dicho laboratorio movil.

Sin embargo, a pesar de lo expresado en lineas anteriores, se adelantara
elaboracion de carpeta en el Grupo de Servicios Generales a fin de mantener al dia
este expediente que sera alimentado con el apoyo de la Subgerencia de Analisis y
Diagndstico.

Respecto a no movilizar constantemente el laboratorio movil, por cuanto puede sufrir
un mayor deterioro en su parte mecanica y accesorios, y ser mayor el costo del
mantenimiento, nos permitimos informar que se disponen de medidas basicas de
cuidado del vehiculo, como el frecuente encendido y funcionamiento por un lapso
de tiempo, movilizandolo en trayectos cortos y efectuando pruebas de
funcionamiento. Asi mismo, el hecho de estar parqueado por algunos periodos no
necesariamente incrementa los costos de mantenimiento, puesto que, por el
contrario, el constante movimiento injustificado incrementa el desgaste general del
vehiculo, en los diferentes sistemas automotrices como: frenos, suspension y
llantas, mayor desgaste del motor, cambios de aceite y filtros, entre otros. Sin
embargo, conforme a la finalidad del Laboratorio Mévil, a través de las medidas
tanto basicas como administrativas, nos aseguramos de que en todo momento se
encuentre en optimas condiciones de funcionamiento para la atencién oportuna de
alguna emergencia sanitaria o para los requerimientos de servicio.

De acuerdo a lo anterior, conforme a las caracteristicas, alcance y naturaleza del
Laboratorio Mévil y su finalidad, encontramos que, ademas de que el LAMA estuvo
complementando el procesamiento de un amplio nimero de muestras para el
diagnéstico de plagas y enfermedades agropecuarias, procedentes de diversos
departamentos durante la vigencia en la forma suscitada, emitiendo reportes de
resultados de forma oportuna y confiable, dando soporte para lo toma oportuna de
decisiones en los programas de inspeccion, vigilancia y control que realiza el ICA
cumpliendo su propésito complementario y coadyuvante a las emergencias
sanitarias. Igualmente, el LAMA se encuentra totalmente funcional con la capacidad
de desplazarse a cualquier regién del pais, para atender presentes y futuros
requerimientos en materia de servicios analiticos que requieran las diferentes
dependencias del ICA.

Analisis de Respuesta

El ICA en su respuesta manifiesta que el servicio que presta el LAMA tiene (...) un
caracter diverso por cuanto atiende necesidades de tipo preventivo y control, y su
esencia derivada del CONPES 3957, es fortalecer la capacidad de respuesta del
ICA, para la atencién de emergencias sanitarias o de notificaciones inusuales de
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plagas y enfermedades, sin perjuicio de apoyar la capacidad instalada de los
laboratorios fisicos (...)”

De lo anterior, es importante sefialar que el objetivo principal del laboratorio movil
es el de fortalecer la capacidad de respuesta del ICA, a nivel regional, lo que
conlleva su traslado a los sitios de produccion, y no a permanecer la mayor parte
del tiempo estacionado en la ciudad de Bogota.

Por otra parte, con relacion a los mantenimientos de equipos adquiridos para el
laboratorio movil, menciona el ICA que estos son de caracter preventivo, afirmacion
gue no corresponde ya que se trata de arreglos de tipo correctivo incluidos en la
garantia por la adquisicién del laboratorio.

Con relacion a la subutilizaciéon del laboratorio mévil, el ICA hace entrega de una
programacion para ejecutar durante el segundo trimestre del 2023, sin embargo, lo
evidenciado por la CGR ha sido una deficiente gestion administrativa para que la
inversion realizada cumpla con el objetivo de realizar diagnosticos in situ, para
generar beneficios directos a los productores agropecuarios de manera oportuna.

3.1.7. Contrato de vigilancia

Por su parte, el contrato de vigilancia que fue adjudicado por presién de la senadora
Dilian Francisco Toro y negociado debidamente con la gerente. También solicitamos
que se investigue como se direcciona la licitacion de vigilancia ya que casualmente,
en los Ultimos tiempos siempre ganan las empresas relacionadas con el sefior
Alejandro Barragan (supervisor de vigilantes quien es cufiado del sefior Freddy
Calderon, ya nombrado anteriormente) quien es el enlace entre el ICA y dichas
empresas. Por supuesto, Freddy Calderon se encarga de realizar los estudios
previos y pliegos de licitacion a favor de la empresa que el sefior Barragan quiera
favorecer. Estas personas siempre han tenido que ver con la contratacion y
supervision de contratacion; de llegar mas a fondo muchas de las empresas
proveedoras de servicios son de familiares de los sefiores Calderdn y Barragan y
algunos funcionarios de ICA”.

Realizada la revision documental relacionada con el proceso para la contratacion
del servicio de vigilancia durante las vigencias 2020, 2021 y 2022, se observo que
se adelant6 bajo la modalidad de Licitacion Publica, dentro de la cual los estudios
previos en los diferentes procesos fueron realizados por varios funcionarios, tal
como se muestra en la siguiente tabla y no por el sefior mencionado en la presente
denuncia.
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LICITACION PUBLICA No. GC-LP-243-2020

LICITACION PUBLICA No. GC-
LP-207-2022

FIRMA
ESTUDIOS
PREVIOS:

ROBERTO LOPEZ ORTIZ
Coordinador Grupo Gestion Servicios
Generales

JOSE LUIS OLIVARES SIBAJA
Subgerente Administrativo y
Financiero

ELABORACION
ESTUDIOS
PREVIOS:

Proyecto parte técnica, requisitos
habilitantes y factores de ponderacion:
Roberto Lopez Ortiz

Coordinador Grupo Gestion Servicios
Generales

Proyect6 parte juridica:

Juan Camilo Vesga Bonilla

Abogado Contratista - Grupo Gestion
Contractual.

Proyecto parte econdémica y financiera
Ruslan Fidel Lépez Cifuentes
Profesional Contratista - Grupo Gestion
Contractual.

Proyecto parte econémica y financiera
Juan Carlos Contreras Llanos
Profesional Contratista - Grupo Gestion
Contractual.

V.Bo.: Diego Oswaldo Le6n Rifaldo -
Coordinador Grupo Gestién Contractual

V.Bo.: Liliana Amparo Fernandez
Mufioz- Subgerente Administrativa y
Financiera

Estructuracién técnica:

Roberto Lopez Ortiz —
Coordinador Grupo de Servicios
Generales

Diego Armando Molina Blanco —
Profesional Grupo de Servicios
Generales

Estructuracion juridica:
Juan Felipe Candamil Téllez-
Abogado Coordinacion Contratos

Estructurador econémico:
Edilberto Garcia Sierra —
Profesional estudio del sector
Coordinacion Contratos

Reviso:

Sergio Murillo Llanos — Abogado
Subgerencia Administrativa y
Financiera

Ximena Lanos Torres -
Coordinadora Grupo de Gestion
Contractual

FUENTE: Estudios Previos Contratos ICA

Por lo anterior, no resulta hallazgo alguno sobre este punto, dado que lo afirmado
por el denunciante anénimo no coincide con lo documentalmente soportado por el

Instituto.

3.1.8. Entrega de predios aterceros.

“Otro tema a tener en cuenta en la entrega del predio ICA San Jorge, ubicado en el
municipio de Soacha (Cundinamarca), donde se ubicaba el puesto de cuarentena
animal, para que lo usufructiien un grupo de particulares. Se sabe que hubo de por
medio mil millones de pesos por la entrega de este predio. Por este motivo renuncio
la cufiada de la sefiora Amparo G, la subgerente administrativa, ya que advirtié de
todas las irregularidades que se estan cometiendo en nuestra amada Institucion”.
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Se trata del contrato de comodato entre el ICA y la Secretaria de Educacion del
municipio de Soacha, entregando (...) un area de terreno de 756 Has y 8200M2
junto con sus construcciones y edificaciones, del bien inmueble ubicado en el
municipio de Soacha Cundinamarca, denominado Granja San Jorge (...)”; sin
embargo, se observo que dicho contrato no se ejecutd, el cual fue liquidado a partir
del 5 de mayo de 2022 a través de la Resolucién 19756 del 07 de octubre del mismo
afio se liquida unilateralmente dicho contrato de comodato, quedando las partes a
paz y salvo.

Por lo expuesto anteriormente se concluye que, si bien se realizé un contrato de
comodato, este no incluia la franja de terreno donde funciona el puesto de
cuarentena animal, ademas teniendo en cuenta que no se perfeccioné el contrato
y por ende no tuvo ejecucion, lo que demuestra que no se materializé el dafio del
gue habla la presente denuncia, puesto que en la actualidad sigue funcionando el
Centro Cuarentenario del Instituto Colombiano Agropecuario, el cual tiene por
objeto: "Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el manejo,
inspeccion, vigilancia y control sanitario de animales que ingresan a cuarentena, asi
como en la limpieza y desinfeccion de las instalaciones de la estacién cuarentenaria,
es decir, sin que exista subordinacion juridica, utilizando sus propios medios."

Por lo expresado en los parrafos precedentes no se genera hallazgo alguno.

3.1.9. Contrato de aseo y cafeteria.

“El colmo es la adjudicacion del contrato de aseo y cafeteria a una empresa de un
funcionario contratista de nombre Diego Molina Blanco quien a su vez siempre ha
sido el supervisor del mismo contrato, en sociedad con Alejandro Barragan,
personaje siniestro desde su llegada al ICA. Hay que revisar el contrato con las
sefioras del aseo que, al parecer, no cumplen con los requerimientos de ley’.

Una vez analizada la informacion relacionada con el proceso de contratacion del
periodo comprendido entre 07 de octubre de 2021 al 30 de noviembre de 2022, se
corroboré que el funcionario contratista mencionado por el denunciante anénimo no
figura como supervisor de las ordenes de compra No. 77082 Contrato GGC-332-
2021 y No. 94486 Contrato GGC-119-2022 y por otra parte el ICA certifica que no
se evidencio que el sefior Barragan haya tenido vinculo laboral alguno.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que se realiz6 bajo un Acuerdo Marco de
Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte
Entidades Compradoras CCE-972-AMP-2019 celebrado entre la AGENCIA
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NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-y
(...) EASYCLEAN G&E S.A.S.; corresponde al “proveedor realizar el pago de los
salarios, de los aportes al sistema de seguridad social y de salud y de las
prestaciones sociales y contribuciones correspondientes al personal que utilicen en
la ejecucion del objeto del Acuerdo Marco”. Con lo que se garantiza el pago de
parafiscales en cumplimiento de la ley.

De lo anterior, se concluye que no existe mérito para hallazgo alguno.

3.1.10. Plataformas del ICA.

“Las plataformas del ICA para las cuales billonarios contratos, no estan funcionando.
Por ejemplo, el sistema de gestion documental SISAD, que se utilizaba desde la
anterior administracion para proyectar correspondencia interna y externa, entré en
mantenimiento hace ya casi dos afios; se supone que se realizaba la migracién a
otra ventana, pero después de un afio, dicha ventana no cumplié con ningun
lineamiento técnico y esta en desuso. De igual forma la plataforma SIMPLIFICA, por
medio de la cual debieron registrarse los almacenes de insumos agropecuarios a
nivel nacional; fue tal el caos que se generd, que la plataforma se cayé muchas
veces y a la fecha la mayoria de establecimientos no pudieron registrarse, situacion
gue les genera procesos legales para pérdida de su registro ante el ICA. Se conoce
que muchas de esas plataformas fueron contratadas con la empresa Cognox, por
instruccion y mandato de un personaje funesto para el Instituto llamado Jhonathan
Ardila. Quien, sin saber por qué, fue retirado de la Entidad, después de ser la mano
derecha y el hombre ‘intocable” de la gerente”.

HALLAZGO No. 6 — FUNCIONES OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION (A6) (D5).

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones Yy
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(..)
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Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Resolucién No. 050075 del 29 de agosto de 2019 - Por medio de la cual se modifica
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de
la planta de personal, del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA

Capitulo VI. OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Descripcién de Funciones esenciales

“..)

13.Designar los responsables de liderar el desarrollo, implementacion vy
mantenimiento de los sistemas de informacion y servicios digitales de la entidad y/o
sector en virtud de lo establecido en el Plan Estratégico de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, asi como las necesidades de informacién de
los servicios al ciudadano y grupos de interés.

14. Sefalar los responsables de liderar la definicién, adquisicidn y supervision de
las capacidades de infraestructura tecnoldgica, servicios de administracion,
operacion y soporte y velar por la prestacion eficiente de los servicios tecnoldgicos
necesarios para garantizar la operacion de los sistemas de informacion y servicios
digitales segun criterios de calidad, oportunidad, seguridad, escalabilidad y
disponibilidad.

15.Propender y facilitar el uso y apropiacion de las tecnologias, los sistemas de
informacion y los servicios digitales por parte de los servidores publicos, los
ciudadanos y los grupos de interés a quienes estan dirigidos. (...)”

Se evidencia el no cumplimiento de las funciones esenciales de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion en el sentido de propender por el desarrollo,
implementacion y mantenimiento de las aplicaciones del Instituto.

Siendo el SISAD, el aplicativo de gestion documental, para controlar, elaborar y
agilizar eficazmente los trdmites que realiza el Instituto, en la vigencia 2021,
comenzO a presentar fallas por diferentes factores técnicos, razén por la cual
disminuyo su utilizacion, posteriormente, en febrero del afio 2022, se dejo de utilizar
basicamente por la decision de no contratar el soporte y mantenimiento de dicha
aplicaciéon. Adicionalmente, durante las vigencias 2020 y 2021, se contrat6 con la
empresa EMTEL S. A. ESP la implementacion de un sistema de gestion documental
por valor de $2.900.000.000, el cual para la vigencia 2022 tampoco funciond,
obligando a realizar los procesos de gestion de correspondencia de forma manual.
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Lo anterior no garantiza la operacion de los sistemas de informacion y servicios
digitales segun criterios de calidad, oportunidad, seguridad, escalabilidad y
disponibilidad, lo cual puede afectar el cumplimiento misional eficiente y oportuno
del Instituto, convirtiéndose en un hallazgo administrativo con posible alcance
disciplinario conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

“‘Respuesta: A continuacion, damos respuesta a las inquietudes referentes al
Sistema de informacion SISAD:

Este sistema fue creado hace mas de 12 afios respondiendo a necesidades
puntuales de automatizacion de tareas en la generacion de documentos en el ICA,
sin embargo, por la antigliedad, este sistema no se disefié acatando la normatividad
vigente en materia de gestion documental y archivistica exigida por el Archivo
general de la nacién y las directrices asociadas al manejo de informaciéon que se
encuentran comprendidas dentro de la politica de Gobierno Digital, dado que no
permite hacer trazabilidad del estado de los documentos durante su proceso de
generacion segun los procedimientos establecidos por el ICA, ni cumplir con la
clasificacion definida para su generacion y posterior almacenamiento segun las
Tablas de retencién documental vigentes para el instituto, es asi como su labor se
ve reducida a la generacién de documentos y asignacién de un numero de
identificacion para cada uno.

A la fecha el sistema esta activo; se confirma que estuvo desactivado durante el
periodo de tiempo mientras se adelantaban pruebas con el sistema de informacion
contratado con EMTEL, una vez identificada la necesidad de realizar actividades
adicionales con el nuevo Gestor documental, se procedié a su reactivacion con el
fin de evitar el tratamiento Manual de la documentacion, actualmente se encuentra
prestando servicio de manera normal a todos los funcionarios de la Entidad.

Respecto al sistema de Informacion contratado con EMTEL este fue ideado a partir
de la necesidad de cubrir los procesos ausentes en SISAD que tenia la entidad en
materia de gestion documental, por tanto, se procedio a contratar su desarrollo con
la empresa EMTEL S.A E.S.P, dentro de la ejecucién del proceso contractual se
desarrollaron durante la vigencia 2020 y 2021 los siguientes procesos:

e Comunicaciones Internas Electronicas (Memorandos, Memorandos Circulares y
Circulares).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

49



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AN

—

7, ,
\@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

e Comunicaciones de entrada Electrénica (Comunicaciones recibidas mediante
los correos institucionales habilitados para recepcion de peticiones y solicitudes
y el formulario habilitado en el sitio web de la entidad).

e Comunicaciones de salida electronica (Comunicaciones emitidas de cara al
usuario externo para dar respuesta y/o solucion a los requerimientos recibidos
en la entidad mediante los canales electrénicos).

e Comunicaciones de entrada fisica corta. (Comunicaciones recibidas mediante las

ventanillas de correspondencia en su version corta; es decir; cuyo alcance va
hasta la generacion del radicado serial).

e Comunicaciones de salida fisica corta. (Comunicaciones emitidas de cara al

usuario externo para dar respuesta y/o solucion a los requerimientos recibidos en
la entidad mediante los canales fisicos, en su version corta; es decir; cuyo
alcance va hasta la generacion del radicado serial de respuesta).

Asimismo, se cuenta con la implementaciéon de desarrollos complementarios para
efectos de garantizar el correcto funcionamiento de la solucion tecnoldgica,
realizando los afinamientos sobre infraestructura requeridos y sobre los parametros
de configuracién que otorgan la estabilidad del sistema.

Los requerimientos funcionales desarrollados en cada fase estuvieron orientados a
cumplir con las especificaciones y lineamientos asociados a la implementacién del
Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo SGDEA, contemplando
las caracteristicas de los documentos electrénicos de archivo (contenido estable,
forma documental fija, vinculo archivistico y equivalente funcional).

(..

Una vez adelantada la ejecucién contractual con EMTEL, y cuando el sistema
estaba listo para pruebas, se programé la transferencia a los funcionarios, durante
estas sesiones de transferencia de conocimiento a todas las areas y seccionales de
la entidad se recibid retroalimentacion por parte de los grupos capacitados,
identificando oportunidades de mejora en los procesos de gestion documental, sin
las cuales el sistema no prestaba el servicio completo, estas, fueron validadas con
el contratista, quien estimé la necesidad de su implementacion en aras de
incrementar el valor generado por el sistema a los funcionarios y ciudadania que
usarian sus servicios. Es asi como en la actualidad el ICA en conjunto con el
contratista se encuentran adelantado un plan de trabajo para completar las
adecuaciones identificadas y de esta manera disponer el uso masivo del SINAD en
el Instituto, y razén por la cual, se esta en uso el sistema SISAD con el fin de evitar
el tratamiento Manual de la documentacion.
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Desde la oficina de Tecnologias de la informacion y comunicacion, dentro de la
funciones que le competen y segun el procedimiento de desarrollo se realizaron
todas las actividades pertinentes para verificar el desempefio tecnoldgico de la
aplicacion SINAD de acuerdo a los requerimientos iniciales realizados por el area
funcional, en este caso la coordinacion de gestion documental del ICA, cabe aclarar
que las oportunidades de mejora identificadas en los procesos de divulgacion y
socializacion, por parte de los usuarios obedecen a procesos de la gestidon
documental y no al desempefio tecnoldgico de la aplicacion, dado que para la fecha
de prueba este aplicativo cumplia con las exigencias de la entidad en termino de
tecnologia. Es por ello que los planes de trabajo actuales para salir a produccion se
estan liderando desde la coordinacion de gestion documental con apoyo técnico de
la OTI.

(...)”
Andlisis de Respuesta

El Instituto en su respuesta menciona tres (3) aplicativos que conformarian el
sistema de gestion documental (SISAD, SGDEA y SINAD), de acuerdo con lo
mencionado en la respuesta son sistemas que estan en proceso de implementacion;
sin embargo, no es claro como estan integrados y en qué porcentaje de avance se
encuentran estos aplicativos para llegar a implementar la solucion del sistema de
gestion documental.

Respecto a lo observado, como incumplimiento a las funciones de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién, en el sentido de “garantizar la operacién de los
sistemas de informacion”; dentro del texto de la respuesta no hay una razén que
justifique haber vuelto a la radicacion manual durante la vigencia 2022.

Con base en lo anterior, no es coherente lo que menciona el ICA en su respuesta a
la observacion, ya que no es una buena practica desactivar un sistema mientras se
realizan pruebas con otro; lo anterior es completamente diferente a lo mencionado
en el documento “SISAD EN EL ICA 2023.pdf’, entregado como respuesta a
requerimiento 2023EE0098650, como se muestra en la siguiente tabla, razén por la
cual no es aceptada esta respuesta.

Respuesta a la Observacion Respuesta al Requerimiento 2023EE0098650
Documento: “SISAD EN EL ICA 2023.pdf”

“... se confirma que estuvo desactivado durante | “En el afio 2022 el sistema se dejo (sic) de utilizar
el periodo de tiempo mientras se adelantaban | principalmente debido a la decision de no
pruebas con el sistema de informacion | contratar un adecuado soporte lo cual derivé en
contratado con EMTEL...” un deterioro gradual de la aplicacién y por lo cual
se tomo (sic) la determinacion de implementar un
proceso de radicacibn manual con notables
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falencias en el control de consecutivos y
demoras en el proceso general.”

Conclusioén

El desarrollo e implementacion de nuevos sistemas de informacion no implican el
abandono de los sistemas existentes, hasta que el nuevo sistema sea puesto en
produccion, esto lleva como consecuencia el no cumplimiento de las funciones
esenciales de la Oficina de Tecnologias de la informacion en el sentido de
propender por el desarrollo, implementacion y mantenimiento de las aplicaciones
del Instituto; al igual que, velar por la prestacion eficiente de los servicios
tecnolégicos necesarios para garantizar la operacion de los sistemas de
informacion, razén por la cual se configura en hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

3.1.11. Pérdida de capacidad institucional

“A las seccionales se les disminuyd el presupuesto para comisiones de servicio,
dificultando las labores de vigilancia de plagas cuarentenarias como HLB y FOC
R4T. Ademas, se redujeron o se eliminaron los contratos para personal de apoyo a
dicha vigilancia. Mucho de ese presupuesto se paso a la ejecucion de convenios
con otras entidades como Asohofrucol, Asbama y otras, sin los resultados
esperados. Por ejemplo, a esta altura, Asohofrucol no ha eliminado todos los brotes
de HLB en el pais, siendo una enfermedad tan grave y el director técnico de sanidad
vegetal oculta tal informacién y dio érdenes expresas a los gerentes seccionales de
no atender esa enfermedad para dejar a los de Asohofrucol. Actualmente la gerente,
sin ninguna necesidad, tramita un convenio con Edured, una entidad que nadie
conoce, para hacer unos cursos que nadie necesita y la contratacion va a ser
directa. Todo esto ha afectado gravisimamente el presupuesto del ICA, dejando
desmantelada la institucion para cumplir con su labor misional. Una evidencia
irrefutable del debilitamiento al que los directivos quieren someter a la Institucion,
es el memorando No. 20213116390 del 30 de junio de 2021, del entonces
Subgerente de Proteccion vegetal Herberth Matheus a los gerentes seccionales. En
ese documento, se dan instrucciones precisas para desatender muchas de las
acciones de proteccion vegetal del Instituto en los departamentos, dandole prioridad
a los cultivos de exportacion, sin contar, siquiera, con un analisis y discusién de los
lideres nacionales de cada proyecto. Ahi se imparten directivas ambiguas que
desdibujan el trabajo misional del Instituto en todo el pais, en contravia del decreto
reglamentario de la Institucion”.

En relacién con el memorando No. 20213116390 del 30 de junio de 2021, la CGR
formulé y comunicé al Instituto la observacion No. 6 (Directrices memorando
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20213116390 de la Subgerencia de Proteccion Vegetal). La entidad dio respuesta
con los argumentos que validan la expedicion del citado memorando y se decidié
aceptar la justificacion enviada; en consecuencia, se retird la observacion.

Respecto de la asignacion y ejecucion presupuestal, la CGR también formulo la
observacion No. 12 (Ejecucion presupuestal prevencion y control de HLB y FOC
R4T). ElI ICA, en su respuesta, expuso las justificaciones que fueron aceptadas por
este ente de control. Por lo tanto, se retir0 la observacion.

HALLAZGO No. 7 - PERSONAL DE APOYO PARA VIGILANCIA DE HLB Y
FOCRAT (A7)

Mediante Resolucion 1668 de 2019, el ICA declar6 la enfermedad Huanglongbing
(HLB) de los citricos y su vector el insecto Diaphorina citri Kuwayama como plaga
de control oficial y establecié las medidas fitosanitarias para su manejo y control.

De igual manera, con la Resolucién 11912 de 2019 (vigente hasta agosto de 2020),
el Instituto declaré el estado de emergencia fitosanitaria en el territorio nacional por
la presencia de la enfermedad Marchitez de las musaceas, causada por el FOC-
RAT.

Durante las vigencias 2020, 2021 y 2022, el ICA suscribi6é un total de 399 contratos
de prestacion de servicios para realizar el apoyo a la vigilancia de HLB y FOC R4T,
cuya distribucion se muestra en el siguiente cuadro:

Programa N B Total
2020 | 2021 | 2022

HLB 32 30 16 78

FOC RAT 122 113 86 321

Total 154 143 102 399

Fuente: Informacién ICA, Archivo CPS HLB_FOCR4T_2020-2021-2022

Tal como se evidencia, la contratacion de personal de apoyo para ejecutar la
vigilancia de las enfermedades y sus vectores se ha visto sustancialmente reducida,
entre la vigencia 2020 al 2022, en un 34% para el global de contratos v,
especificamente, en un 50% en el caso del HLB y un 30% para el FOC RA4T. Es de
anotar que ambas son consideradas como reglamentadas; por lo tanto, son objeto
de control oficial y, a partir de su deteccion, se ha incrementado la aparicion de
nuevos brotes de las enfermedades.

Este hecho evidencia debilidades de planeacion, para priorizar recursos en la
ejecucion de acciones que enfrenten la problematica de estas plagas cuarentenarias
y puede dificultar, al mismo tiempo, las actividades misionales de inspeccion,
vigilancia y control que debe adelantar el ICA.
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En uno de los apartes de su respuesta, “...el ICA aclara que la resolucion Resolucion
(sic) 11912 de 2019 no esta en vigencia ya que su término fue por un afio mientras
se aplicaban todas las medidas necesarias para la contencion de la enfermedad...”
Concretamente con lo observado, el Instituto sefiala que “...Si bien es cierto, que se
ha tenido una disminucién en la contratacion de personal para los programas HLB
y FOCRA4T, no quiere decir esto que es directamente proporcional a las labores de
inspeccion, vigilancia y control, es bueno recordar que una de las razones para la
expedicion de reglamentacién de control oficial es la implementacion efectiva de
acciones de control tanto por parte del ICA como del productor...”

Ademas, indica que “...es normal desde el momento cuando se declara la
emergencia con el transcurso del tiempo a medida que va cambiando la
reglamentacion o estatus de la plaga se disminuya el personal contratado porque
labor en campo (sic) pasa a ser mas obligacion del productor que de la entidad...”
Finalmente, el ICA dice que “...la entidad ha venido disminuyendo sus contratos
debido a que se han venido surtiendo nombramientos de planta mediante procesos
como el concurso de la CNSC — Nacion 3, el cual ha permitido la vinculacion de
personal de planta a los programas sanitarios. Ademas, se surtio el proceso de
ampliacion de planta en las areas técnicas, lo que ha asegurado la vinculaciéon de
técnicos, profesionales universitarios y profesionales especializados, a los
programas tanto en el nivel central como en seccionales...”

Vale aclarar al ICA que, tal como se presenta en el hallazgo, el periodo escogido
por la CGR comprendié las vigencias 2020 al 2022; en razon a lo anterior, la
Resolucién 11912 de 2019, vigente hasta agosto de 2020, se tomé como referencia
para el analisis realizado, dado que mediante esta se declarg, inicialmente, la
emergencia sanitaria por la presencia del FOC R4T en el pais.

Del mismo modo, en varios articulados de las resoluciones citadas, se establecen
obligaciones precisas al Instituto para realizar visitas técnicas en el marco de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control. Evidenciandose asi que, para
adelantar estas actividades, el Instituto requiere del suficiente talento humano que
le permita desarrollar adecuadamente sus funciones misionales.

Respecto a que la reduccion en la contratacion de personal no implica una
disminucién en el cumplimiento de sus responsabilidades misionales, el Instituto no
adjunta datos, cifras y/o documentos que soporten esta afirmacion y donde se
evidencie que las acciones de inspeccioén, vigilancia y control se han mantenido en
el tiempo, especificamente para los casos de HLB y FOC R4T. Tampoco se envian
soportes que confirmen, que la reduccion de contratos se ha suplido con los
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nombramientos de personal de planta para las areas técnicas, en estos dos
programas.

En el entendido, ademas, que a los productores se les imponen obligaciones que
deben cumplir, con el fin de evitar sanciones y para coadyuvar en la solucion de la
problematica presentada, es igualmente cierto que las responsabilidades del ICA no
se extinguen ni desaparecen o disminuyen.

Respuesta de la Entidad
Entre los apartes de su respuesta, el ICA manifiesta:

“Si bien es cierto, que se ha tenido una disminucion en la contratacion de personal
para los programas HLB y FOCRA4T, no quiere decir esto que es directamente
proporcional a las labores de inspeccidn, vigilancia y control, es bueno recordar que
una de las razones para la expedicion de reglamentacion de control oficial es la
implementacion efectiva de acciones de control tanto por parte del ICA como del
productor.

Considerando que, para el caso de Ca. Liberibacter asiaticus (agente causal del
HLB de los citricos), el insecto vector Diaphorina citri fue reportado en el 2006 y que
en la actualidad la especie se encuentra ampliamente distribuida en el territorio
nacional, el ICA a través de la resolucion ICA 1668 de 2019 estableci6 las medidas
fitosanitarias de obligatorio cumplimiento, para toda persona natural o juridica
productor o poseedor a cualquier titulo de citricos en el territorio nacional. Lo
anterior, considerando que ante la presencia del vector existen responsabilidades
por parte del productor para el manejo adecuado del patosistema, evitando asi su
dispersion y establecimiento en los lugares de produccion. El ICA vela por la
supervision del cumplimiento de la norma.

Con relacion a FOC RA4T, la observacion de la CGR expresa “afectar las
exportaciones de platano y banano, dado que la industria bananera de exportacion
en Colombia (como en el mundo) estd basada en cultivares del subgrupo
Cavendish, muy susceptible a la enfermedad”, el ICA aclara que la resolucion
Resolucién (sic) 11912 de 2019 no esta en vigencia ya que su término fue por un
afio mientras se aplicaban todas las medidas necesarias para la contencion de la
enfermedad”.

Sefala el Instituto, ademas, que:
“... No se acepta la observacién de que la disminucion de personal ha dificultado

las labores inspeccion, vigilancia y control, ya que es normal desde el momento
cuando se declara la emergencia con el transcurso del tiempo a medida que va
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cambiando la reglamentacion o estatus de la plaga se disminuya el personal
contratado porque labor en campo pasa a ser mas obligacién del productor que de
la entidad.

Ademas, la entidad ha venido disminuyendo sus contratos debido a que se han
venido surtiendo nombramientos de planta mediante procesos como el concurso de
la CNSC — Nacion 3, el cual ha permitido la vinculacion de personal de planta a los
programas sanitarios. Ademas, se surtié el proceso de ampliacion de planta en las
areas técnicas, lo que ha asegurado la vinculacion de técnicos, profesionales
universitarios y profesionales especializados, a los programas tanto en el nivel
central como en seccionales”.

Por ultimo, para la entidad:

“...) el Instituto, ejecuto (sic) las medidas de control requeridas para atender los
problemas fitosanitarios y que ha tomado las decisiones de manera oportuna en
cuanto a recursos y necesidad del servicio para su atencion”.

Andlisis de Respuesta

Vale aclarar al ICA que, tal como se evidencia en el hallazgo, el periodo escogido
por la CGR comprendi6 las vigencias 2020 al 2022; en razén a lo anterior, la
Resolucién 11912 de 2019, vigente hasta agosto de 2020, se tomé como referencia
para el analisis realizado, dado que mediante esta se declard, inicialmente, la
emergencia sanitaria por la presencia del FOC RA4T en el pais.

Para la CGR:

En los articulos 7 y 10 de la Resolucién 17334 de 2019, “Por medio de la cual se
establece el plan de bioseguridad y vigilancia fitosanitaria para la Marchitez por
Fusarium en predios de produccion de platano y banano registrados ante el ICA
para la exportacion en fresco”, se establecen obligaciones precisas al Instituto para
realizar visitas técnicas en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control. Igual sucede en el articulo 9 de la Resolucion 68180 de 2020.

En el articulo 8 de la Resolucion 1668 de 2019, “Por medio de la cual se declaran
la enfermedad Huanglongbing (HLB) de los citricos y su vector el insecto Diaphorina
citri Kuwayama como plagas de control oficial y se establecen las medidas
fitosanitarias para su manejo y control”, se establecié que el ICA, “...en gjercicio de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control...” realizara visitas de verificacion
para el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma.
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De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que, para adelantar las actividades
de inspeccion, vigilancia y control, el Instituto requiere del suficiente talento humano
gue le permita desarrollar adecuadamente sus funciones misionales.

Respecto a que la reduccion en la contratacion, de personal no implica una
disminucion en el cumplimiento de sus responsabilidades misionales, la entidad no
envia datos, cifras y/o documentos que validen esta afirmacion y donde se evidencie
que las acciones de inspeccidn, vigilancia y control se han mantenido en el tiempo,
especificamente para los casos de HLB y FOC RA4T.

Tampoco se evidencia, en la respuesta del Instituto, soportes que confirmen que la
reduccion de contratos se ha suplido con los nombramientos de personal de planta
para las areas técnicas, en estos dos programas.

Por otra parte, n el entendido que a los productores se les imponen obligaciones
que deben cumplir, con el fin de evitar sanciones y para coadyuvar en la solucion
de la problematica presentada, es igualmente cierto que las responsabilidades del
ICA no se extinguen ni desaparecen o disminuyen.

Con base en estas consideraciones, se formula el hallazgo con connotacion
administrativa.

3.1.12. Pérdida de capacitacion en el Instituto.

Desde la pandemia, no se volvieron a realizar encuentros presenciales para
actualizacion de conocimientos para el personal del area vegetal. Todos los
recursos econdmicos para estas actividades, fueron gastados por el subgerente y
el director técnico de Sanidad vegetal, en sus desplazamientos a todo tipo de
eventos a nivel nacional e internacional, desarticulandose de los departamentos
donde se requiere estar al tanto del manejo de plagas de control oficial y conocer el
estado de las mismas en nuestro pais. El presupuesto de capacitacién formal se
dej6 en la minima expresion favoreciendo a los amigos de la gerente. Ahora se pasoé
de maestrias y doctorados de otros tiempos a cursos del Sena y cursos con
universidades. Las personas altamente calificadas en el Instituto no hacen parte de
grupos de trabajo para la toma de decisiones y no son tenidas en cuenta para nada,
ni en el area agricola ni pecuaria. Tampoco existen grupos de trabajo para discutir
las acciones de sanidad a nivel nacional, todo lo deciden los directores técnicos de
forma inconsulta’.

En el analisis realizado por la CGR a la informacion entregada por el ICA no se
formuld ningun hallazgo; sin embargo, se encontré lo siguiente:
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e En el transcurso de las vigencias 2020 al 2022, los funcionarios del ICA
asistieron a un total de 91 cursos de educacion informal dictados por
Universidades publicas y privadas (nacionales e internacionales), el SENA, el
ICAy particulares. De los 91 cursos, el 36% fue dictado por el SENA, el 31% por
Universidades y el 33% restante por otras entidades.

e Asi mismo, en estos tres afios se financiaron 2 programas de educacion formal
(Especializacion y Doctorado) con los cuales se beneficiaron, igualmente, 2
funcionarios de carrera administrativa del Instituto.

e En conclusion, en desarrollo del Plan Institucional de Capacitacion formulado y
ejecutado por el ICA para las vigencias 2020, 2021 y 2022, solamente el 2% (2
de 93) correspondi6 a programas de Educacion Formal.

3.1.13. Contrato de mensajeria.

Durante algunos meses, a principios de afo, el ICA no ha contado con servicio de
mensajeria desde las seccionales; situacion que genera todo tipo de riesgos
sanitarios. Para cumplir con los muestreos fitosanitarios y pecuarios, los
responsables de cada area enviaban las muestras de sus propios recursos, sin
embargo, algunas situaciones como por ejemplo el envio de muestras para andlisis
de rabia animal, pudieron poner en riesgo la salud de los seres humanos, pues no
se contaba con transporte especializado para dichas muestras, poniendo en riesgo
al personal encargado de manipularlas hasta su recepcion en laboratorio nacional.
Esta situacion se vivié para todas las muestras de enfermedades zoon6ticas en el
pais. Esto demuestra mala planeacion en la contratacion del servicio de
mensajeria’.

Realizada la revision documental respecto de los contratos de mensajeria para las
vigencias 2020, 2021 y 2022, se determind que estuvieron vigentes con el operador
postal oficial Servicios Postales S.A. — 472, a través de los siguientes contratos
interadministrativos:

GGC-015-2022, cuyo objeto es “PRESTACION DEL SERVICIO DE ADMISION,
CURSO, ENTREGA DE CORREO Y DEMAS ENVIOS POSTALES A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LAS 32 GERENCIAS SECCIONALES Y
OFICINAS NACIONALES”, cuyo plazo de ejecucion fue desde el 28 de enero de
2022, hasta el 30 de diciembre de 2022, la prestacién del servicio se realizé a nivel
nacional e internacional para las 32 Gerencias Seccionales y Oficina Nacionales.
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Para la vigencia 2021 se suscribié el No. GGC-013-2021, cuyo plazo de ejecucion
fue hasta el 30 de diciembre de 2021, y/o hasta agotar el presupuesto asignado,
contados a partir del 04 de febrero de 2021.

Igualmente, para las vigencias 2020 se suscribié el Contrato Interadministrativo
Prestacion de Servicios No. GGC-006-2020 con plazo de ejecucion hasta el 30 de
diciembre de 2020, y/o hasta agotar el presupuesto asignado, contados a partir de
la suscripcion del acta de Inicio la cual fue firmada el 03 de febrero de 2020.

Por lo mencionado, no se confirma lo expuesto en el numeral de la presente
denuncia.

3.1.14. Cambio en la normativa para favorecer alos amigos y gremios de
la gerente.

“La gerente ha cambiado las normas de ingreso de material vegetal a su acomodo,
sin ningun tipo de consulta externa y sin atencion a las normas internacionales,
haciendo que el pais se ponga en riesgo por la posible entrada de plagas letales
para la produccién nacional’.

La Contraloria General de la Republica analizo el contenido de las Resoluciones
Nos. 1734 de junio 11 de 2014, 9942 de agosto 8 de 2016 y 2384 de marzo 8 de
2019, referidas a este asunto, como se discriminan en el anexo 1.

Como resultado de este andlisis, no se formularon observaciones relacionadas con
el tema; sin embargo, se dejan en consideracion las siguientes conclusiones:

Con la expedicion de la Resolucién 2384 de 2019:

e Se retird la obligatoriedad de que las solicitudes para la importacion de productos
y/o subproductos agropecuarios se realizaran de manera individual.

e Se eliminaron las condiciones para realizar, obligatoriamente, el Analisis de
Riesgos y se estableci6 que estos y/o los conceptos técnico-cientificos
solamente se haran con base en solicitudes previas.

e Se derogb el obligatorio requisito de solicitar al INVIMA su aporte de medidas
sanitarias en el tema de salud publica, para cuando se trate de la importacion de
productos destinados al consumo humano. Con la nueva Resolucién “Cuando el
ICA lo considere necesario, se podra apoyar en pares académicos 0 en
reconocidos expertos de centros de investigacion y ensefianza para
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complementar, ajustar o validar los requisitos para la importacion,
procedimientos y las medidas sanitarias y/o fitosanitarias propuestas”.

e Se eliminé el Comité de Importaciones del ICA, instancia que cumplia las
siguientes funciones al interior del Instituto: i) Analizar y definir el tramite de las
solicitudes de admisibilidad de productos allegadas al Instituto, ii) Revisar los
requisitos establecidos a las importaciones de animales, vegetales y sus
productos cuando los riesgos involucrados asi lo ameriten y ordenar su
modificacion si fuere pertinente, iii) Establecer los requisitos bajo los cuales se
deberan realizar las importaciones con fundamento en los conceptos técnicos o
en la evaluacion de riesgos correspondiente, iv) Solicitar o recomendar cuando
sea necesario, el concepto técnico del area correspondiente con base en el
trdmite que se haya definido, v) Aprobar los requisitos que se deben cumplir para
las importaciones de animales, vegetales y sus productos.

e Se elimind la figura de Consulta Publica Nacional e Internacional, con la cual se
sometia a revision la propuesta de requisitos sanitarios o fitosanitarios de
importacion, previamente aprobada por el Comité de Importaciones.

Si bien, en el marco del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -MSF- de la
Organizacion Mundial del Comercio -OMC- (de la cual Colombia hace parte) se pide
a los miembros que, en la expedicidn de reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias,
se eviten obstaculos innecesarios al comercio; de igual manera, se les anima a
“...que utilicen las normas, directrices y recomendaciones internacionales, pero
pueden adoptar niveles de proteccion mas elevados si existe justificacion cientifica
o0 sobre la base de una evaluacién adecuada de los riesgos...” 2

En este entendido, la CGR llama la atencion sobre la necesidad que el ICA, como
Autoridad Nacional Competente del sector agropecuario colombiano, formule
medidas que, en armonia con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias -MSF-, prevengan la introduccién y diseminacion de plagas y
enfermedades que pongan en riesgo la sanidad agropecuaria del pais.

3.1.15. Amano en la Contraloria.

*Muchas veces se han denunciado éstas y mas irregularidades en la contraloria. Sin
embargo, los contactos con los auditores se hacen por intermedio de la sefiora Clara
Inés Roa, contratista del area de talento humano. Ella tiene cercania con el auditor
de la contraloria, el sefior Gustavo Rivera que siempre lo delegaban para auditar al
ICA, quien a cambio de no pasar los hallazgos pidié que se le contrate al hijo quien

3 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/sps_s.htm
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también se llama Gustavo Rivera, quien en la actualidad tiene un contrato de
prestacion de servicios. Ademas, la sefiora Roa tiene un oneroso contrato de
prestacion de servicios solo para eventos y reuniones sociales, almuerzos y
desayunos para la gerente y es quien tramita el contrato con la caja de
compensacion COLSUBSIDIO. Desde hace muchos afios se encarga de que
siempre se lo adjudiquen a ellos. Hace poco vino un auditor que les dijo que tenia
una investigacion por malos manejos administrativos y lo citaron en un restaurante
de los alrededores para cuadrar el archivo de las investigaciones, con la conclusién
l6gica de que nada iba a pasar. A la sefiora Clara Roa, se le hicieron hallazgos por
numerosos contratos irregulares durante la administracion de Luis Humberto
Martinez, pero gracias a su relaciébn con el auditor de la contraloria, nunca
prosperaron”.

Con relacion a los hechos descritos en el presente numeral, este despacho dio
traslado a la Oficina de Control Interno Disciplinario CGR a través del radicado
20221E0113811 de fecha 15 de noviembre de 2022, por ser de su competencia.

3.2. SIPAR 2022-242942-82111-SE

Denuncia an6nima, en la cual solicita se emita concepto sobre el proceso No. GC-
SI-106-2022 adelantado por el ICA, que tiene como fin “La compra de uniformes y
dotacion personal institucional del ICA con sus respectivos distintivos. “

Hechos que hacen referencia a una posible vulneracién a los principios rectores de
la contratacién estatal, por presentar posibles inconsistencias en el pre pliego de
condiciones; sin embargo, el documento a que hace referencia el denunciante
obedece a un prepliego y no al definitivo el cual fue subsanado algunos de los
requisitos por parte del ICA, razdn por la cual no existe merito para hallazgo alguno.

No obstante, de la revision documental de los soportes sobre la ejecucién resulto el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 8 - INFORME O ACTA RECIBO A SATISFACCION CONTRATO
GGC-107-2022 (A8) (D6)

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcion
administrativa establece:

El Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Ley 1952 de 2022 Por medio de la cual se expide el cdédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario,

“ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.

(..)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.”

(..)

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria,;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.,

(...)

“Articulo 83: Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratada sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar
a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
(Negrilla fuera de texto)

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10

2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL La funcién de supervision y/o interventoria
en el seguimiento de los contratos se debe ejercer con plena autonomia, pero
siempre acatando las directrices que se hayan establecido para la toma de
decisiones en la celebracién y ejecucion del contrato con el fin de garantizar la
debida ejecucion del mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Contrato GGC-107-2022 suscrito entre el Instituto Colombiano Agropecuario
e Industrias Y Confecciones Inducon SAS con el Objeto de: “COMPRA DE
UNIFORMES Y DOTACION PERSONAL INSTITUCIONAL DEL ICA CON SUS
RESPECTIVOS DISTINTIVOS”

Clausula Tercera. Forma de Pago- FORMA DE PAGO- El Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, pagara al proponente favorecido del contrato resultante del
proceso de seleccion, a través del Grupo de Gestidn Financiera de la entidad en
Bogota D.C., EN UN SOLO PAGO, con la certificacidon de recibo a satisfaccion
por parte de los supervisores de todos los elementos entregados, dentro de
los treinta (30) dias calendarios siguientes a la presentacion de la factura, previa
validacion cumplimiento de todos los requisitos administrativos y fiscales (Negrilla
extra texto)

Obligaciones del ICA

Numeral 5- Expedir oportunamente el recibo a satisfaccion de los servicios
contratados.

Realizada la revision a la documentacion allegada por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA y la plataforma SECOP Il, correspondiente al contrato GGC-
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107- 2022, suscrito con Confecciones INDUCON SAS, por valor de $1.324.865.989,
la CGR evidencié que se realizd el pago del contrato en su totalidad, sin la
completitud de los requisitos pactados, toda vez que, no cuenta con el acta o informe
de recibo a satisfaccion, donde conste el cumplimiento del recibo de los elementos
contratados con las especificaciones descritas en el pliego de condiciones y en los
disefios de dotacion.

Lo anterior, ocasiona incumplimiento a lo establecido en las clausulas contractuales,
asi como la falta de seguimiento y control por parte del supervisor, generando
incertidumbre en cuanto al recibido de los insumos mencionados en el objeto
contractual, convirtiéndose en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

En atencién a lo enunciado por la comision auditora en lo referente al acta final de
recibo a conformidad de los respectivos elementos, el Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA, informa que actualmente cuenta con el formato denominado 4-
1027 V.10 Informe de Supervision e Interventoria, el cual funge como “acta de recibo
a satisfaccion”.

No obstante; el Instituto en pro de la mejora continua se encuentra efectuando
ajustes para la actualizacion de la forma 4-1027, en lo atinente a la incorporacién
mas detallada del acta de recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

Andlisis de Respuesta

Verificada la informacion allegada por la entidad, cabe resaltar que el documento de
acta de entrega y recibo de dotacién, es una visita de verificacion realizada por el
ICA en las instalaciones de la empresa contratista, donde se corroboré el
cumplimiento de lo contratado.

Asi mismo, en su respuesta informa que cuentan con los informes de supervision;
sin embargo, este no funge como acta de recibo, dado que la clausula de forma de
pago es expresa al indicar que se debe presentar un acta o certificado de recibo a
satisfaccion, el cual no es excluyente con ningun otro requisito como el caso del
informe de supervision, de acuerdo con lo sefialado dentro del Manual de
contratacion del ICA.

Aunado a lo anterior, la entidad acepta la incorporacion mas detallada de la
mencionada acta, en su formato 4-1027; razén por la cual se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria conforme lo establecido
enla Ley 1952 de 2019.
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3.3. SIPAR 2022-257347-82111-SE-ICA

El jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICA, solicita a la CGR, se adelante una
actuacion administrativa de caracter fiscal contra Empresa Petroleum SAS y sus
representantes legales, toda vez que, junto al Fondo Ganadero del Meta y 1.131
propietarios, el ICA es copropietario del predio Hacienda Catama Lotes 1 y 2
(Villavicencio), no hay rendicién de cuentas del administrador desde 2018, lo que
sugiere un posible detrimento.

3.4. SIPAR DP 2022-257350-82111-SE-ICA'Y 2022-257383-82111-SE-ICA

A través de la cual solicita adelantamiento de actuacion administrativa de caracter
fiscal contra Juan Sebastian COY Usme, ya que, junto al Fondo Ganadero del Meta
y 1.131 propietarios, el ICA es copropietario del predio Finca San Antonio
(Villavicencio), y no existe rendicion de cuentas del administrador desde 2018, lo
gue puede presentar un posible detrimento; denuncia interpuesta por el abogado
Javier Oswaldo Lépez Franco, funcionario del ICA.

Teniendo en cuenta que los dos derechos de peticion relacionados en los parrafos
precedentes refieren los mismos hechos y solicitan la misma actuacion, para
diferentes predios de copropiedad del ICA, se adelant6 el analisis en conjunto,
resultando el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 9 - GESTION CONTROL BIENES Y PAGO USUFRUCTO (A9)
(D7).

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion defunciones”

Ley 95 de 1890 Sobre Reformas Civiles

ARTICULO 17 “El administrador sera nombrado por los comuneros en junta general,
por mayoria absoluta de votos (...)”

ARTICULO 26 “(...) Cuando la cosa comun no pueda usarse por todos los
comuneros, deberia ponerse en arrendamiento o hacerse en comun su explotacion,
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concurriendo cada uno con el servicio o cuota que le corresponda para tal
explotacion (...).”

LEY 84 DE 1873 —

CODIGO CIV,IL Articulo 2323. DERECHOS DE LOS COMUNEROS SOBRE LA
COSA COMUN. “(...) El derecho de cada uno de los comuneros sobre la cosa
comun, es el mismo que el de los socios en el haber social. (...)”

ARTICULO 2326. DEUDAS DE LOS COMUNERQOS CON LA COMUNIDAD. %...)
Cada comunero debe a la comunidad lo que saca de ella, incluso los intereses
corrientes de los dineros comunes que haya empleado en sus negocios particulares,
y es responsable hasta la culpa leve por los dafios que haya causado en las cosas
y negocios comunes (...)”

ARTICULO 2328. DIVISION DE LOS FRUTOS. “(...) los frutos de la cosa comun
deben dividirse entre los comuneros a prorrata de sus cuotas. (...)”

ARTICULO 2330. COMUNIDAD SOBRE PREDIO. “(...) Cada uno de los que
poseen en comun una tierra labrantia, tiene opcidén a que se le sefiale para su uso
particular una porcién proporcional a la cuota de su derecho, y ninguno de los
comuneros podra inquietar a los otros en las porciones que se les sefialaren. (...)”

LEY 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25 destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
gue ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

(..

“Inciso 4: Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacién con fines especificos”.
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PROCEDIMIENTO MANEJO Y CONTROL ADMINISTRATIVO DE LOS
BIENESDEL ICA

5. LINEAMIENTOS 5.1. Clasificacion de los bienes con el fin de identificar y unificar
la denominacion de los bienes para la elaboracion de los movimientos y toma fisica
de inventarios, los bienes que pertenecen al patrimonio publico se clasifican por su
clase, naturaleza, uso, destino o aplicacion en los siguientes grupos:

b) Bienes mueble

e Bienes en bodega (nuevos)

e Bienes en bodega no explotados (disponibles-usados)

e Bienes en servicio (en dependencias)

e Bienes entregados a terceros (convenios, préstamos y/o comodatos)
e Bienes recibidos de terceros (convenios, préstamos y/o comodatos)
e Bienes totalmente depreciados, agotados, amortizados (inservibles)

De la revision realizada de los documentos que soportan a las solicitudes de
adelantamiento de actuaciones administrativas de caracter fiscal por la omision de
rendicion de cuentas en calidad de administradores, la EMPRESA PETROLIUM
S.A.S. y sus representantes legales el sefior JUAN SEBASTIAN COY USME, de los
predios:

e HACIENDA CATAMA LOTE 1, identificado con la matricula inmobiliaria 230-
119638, ubicado en el kilbmetro 7 de la via a Cafios Negros, donde funciona
el COMPLEJO ICA. Radicado Manual Fecha: 01/12/2022 Radicado:
ICA20222023737 Anexos: 0 2 GANADERO DEL META CATAMA, Vereda
Carios Negros, de la ciudad de Villavicencio.

e HACIENDA CATAMA LOTE 2, identificado con la matricula inmobiliaria 230-
119639, ubicado en la Vereda Cafios Negros, colindando con el Barrio San
Antonio, de la ciudad de Villavicencio.

e FINCA SAN ANTONIO, inscrito bajo la Matricula Inmobiliaria No. 230-52468
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio, ubicado
en el ICA Radicado Manual Fecha: 01/12/2022 Radicado: ICA20222023791
Anexos: 0 2 kildmetro 20.5 en la Via que de Villavicencio conduce a Puerto
Lépez, en la Vereda Pompeya, de la ciudad de Villavicencio.

Se evidencia una omision por parte del Instituto al no haber adelantado los
procedimientos legales y/o tramites necesarios que le permitan obtener el control
de los bienes e ingresos por el uso que terceros realizan de los activos del Instituto,
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como usufructo o cuotas partes, ocasionada por la falta de control del Instituto en
cumplimiento de la normatividad aplicable a los bienes en los cuales a pesar de
tener una pequefa participacion, no exige el cobro de dichos recursos en detrimento
de su patrimonio.

Configurdndose un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria
conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

“Al respecto, es necesario precisar dos aspectos fundamentales que delimitan la
responsabilidad del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, frente a la situacion que
se ha venido presentando con los bienes de propiedad de la comunidad de Bienes
del Fondo Ganadero del Meta, el primer aspecto es el relacionado con los “Efectos
de la representacion” (Articulo 1505 del Coédigo Civil Colombiano), y el segundo
aspecto es el relacionado con la Naturaleza juridica del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, teniendo en cuenta el tema adjuntamos el informe detallado
sobre el tema”.

Informe detallado

Primer aspecto: “Efectos de la representacion” (Articulo 1505 del Cddigo Civil
Colombiano).

El Codigo Civil Colombiano en su Articulo 1505, dispone: “Lo que una persona
ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley para representarla,
produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese contratado él
mismo.”.

Para el caso concreto, si bien el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, funge como
es comunero con un determinado porcentaje de propiedad de los bienes inmuebles
gue se citan a continuacion, lo cierto es que la administracion de los mismos fue
encomendada a personas juridicas y naturales en diferentes periodos, decision de
entregar en administracion los bienes, que no fue unilateral por parte de este
Instituto, sino que la misma surgié en reuniones de Asamblea General de
Comuneros, por ende la administracion de los referidos bienes se encuentra bajo la
responsabilidad de los administradores que fueron designados en su debida
oportunidad, conforme ya fue informado a la Contraloria General de la Republica y
lo que mas adelante entraremos a reiterar, correspondiendo asi, dar aplicacién a las
disposiciones de que trata el articulo 1505 del Codigo Civil Colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, el actual administrador de los bienes del Fondo
Ganadero del Meta, Doctor Fabio Robayo Suéarez, en fecha 01/08/2023 remitié a
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esta entidad documentos que dan cuenta de la existencia de procesos de policia
(querellas) y procesos judiciales, que fueron interpuestos algunos por el actual
administrador y otros por algunos Comuneros, procesos con los cuales se pretende
la restitucion de la tenencia de los predios en cuestion y la rendicion provocada de
cuentas, entre otros, y en algunos de ellos el Instituto Colombiano Agropecuario ICA
se ha hecho parte, y en los otros adn no se ha constituido en parte, parte por cuanto
los despachos judiciales aun no le han corrido traslado de los mismos, con lo cual
se demuestra que este Instituto si ha actuado en procura de defender su patrimonio,
lo que ha adelantado a través del administrador que fue designado en Asamblea
General de Comuneros

El segundo aspecto es el relacionado con la Naturaleza juridica del Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, pues conforme lo dispone el Decreto 4765 del
18/12/2008, en su articulo 2° la naturaleza juridica de esta entidad, es la de ser un
Establecimiento Publico del Orden Nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Aun
cuanto el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA hace parte del sector
Agropecuario del pais, lo cierto es que se trata de una entidad adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, pero no por ello debe responder frente al
patrimonio del mencionado Ministerio, pues el Decreto 4765 de 2008, le dio la
naturaleza de Establecimiento Publico del Orden Nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente

En las diferentes reuniones que han adelantado la Asamblea General de la
Comunidad de los referidos bienes, han participado el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR-, la Gobernacion del Departamento del Meta, el municipio
de Villavicencio, la Casa de la Cultura del Meta, el Instituto Colombiano
Agropecuario y un determinado nimero de personas naturales, lo que consta en las
Actas de reuniones de la Asamblea General. Y es de resaltar que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- es la entidad que ha liderado la mayoria de
las reuniones, conforme consta en mensajes de datos por los cuales se cita a
reuniones de comuneros del FGM, de los cuales se anexa copia, razon por la cual
no se encuentra el motivo por el cual la observacion 7 bajo anélisis sefiala que: “
(...) no exige el cobro de dichos recursos en detrimento de su patrimonio y el del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con participacion mayoritaria del
22,21%.

Se anexa una relacién de las obligaciones del contrato de prestacion de servicios
que fue suscrito por la Comunidad de bienes del Fondo Ganadero del Meta con el
administrador CESAR RIQUI OLIVEROS, fueron pactadas obligaciones
contractuales, Y se concluye que de la lectura que se hace a las obligaciones del
contratista, se observa que el mismo debe Iniciar oportunamente, las acciones
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judiciales, administrativas y/o policivas a las que haya lugar y de las que sea titular,
tendiente a librar de perturbaciones a los arrendatarios, entre otras, acciones que
debid iniciar éste en nombre de toda la comunidad de bienes de la cual también
hace parte el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

Por todo lo anterior, se demuestra que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, si
ha gestionado lo que corresponde para efectos de proteger su patrimonio en lo que
respecta a los derechos que tiene como comunero de los bienes del Fondo
Ganadero del Meta, demostrando que, lo viene haciendo de forma directa, y a través
de la figura de representaciéon de que trata el articulo 1505 del Cédigo Civil
Colombiano, a través del Administrador que fue designado por la comunidad de
bienes del mencionado fondo ganadero...”

Andlisis de Respuesta

Si bien, ha habido algunas gestiones adelantadas por el ICA, estas datan del
presente afio, luego de estar vigente el nuevo contrato de administracion, sin que
se haya manifestado durante las 4 vigencias anteriores al mismo, no obstante, el
articulo 1505 del cédigo Civil faculta para la representacion, éste no exime de
responsabilidad a los copropietarios y en este caso del ICA, de exigir al
administrados (natural o juridico) ejerza las acciones que por ley debe adelantar.

No se observa soporte documental que den cuenta de las reuniones que menciona
en su respuesta, ni especifica fechas, temas tratados y acuerdos convenidos con
los intervinientes; solo se verifico que dos de ellas tenian como tema a tratar el
cambio del administrador.

Asi las cosas, excepto la responsabilidad directa de Ministerio de Agricultura en
recuperar lo suyo y no del ICA, no es de recibo para la CGR su respuesta, toda vez
que las nuevas obligaciones obedecen a un contrato de prestacién de servicios,
suscrito en marzo del 2022, lo que significa que no hubo control de los bienes desde
marzo del 2018 hasta la fecha que fue el nombramiento del nuevo administrador,
guien inicio las actuaciones judiciales administrativas y/o policivas tendientes a
recuperar la restitucion de los inmuebles, confirmando asi el hallazgo de tipo
administrativo.

3.5. SIPAR 2023-263325-82111-SE y 2023-263353-82111-SE

Radicado de anénimo quien denuncia varios hechos dentro de los cuales afirma
que, durante afios se han venido favoreciendo a las mismas empresas proveedoras
del ICA con argumentos que aducen ser técnicos, pero no son ciertos, como es el
caso de las exclusividades en productos para diagnéstico, medios de cultivo, y otros
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productos que son requeridos para la realizacion de las pruebas ofertadas dentro
del portafolio del ICA. Ejemplos de esta reiterada situacion es el caso de los kits
para PRRS (Sindrome respiratorio y reproductivo Porcino, Marca ldexx, distribuido
en Colombia por Aqualab SAS) que el ICA argumenta exclusividad y por eso las
compras las hacen direccionadas, cuando NO existe exclusividad en el mundo, de
hecho, hay otras marcas registradas en Colombia que ofrecen el mismo producto
con las mismas caracteristicas, cuentan con registro sanitario ICA. Fruto de esta
“‘exclusividad” se hacen compras a precios que corresponden al doble del valor si
se compara con los precios de venta de los otros kits ofertados en el pais.

Una vez realizado el andlisis a la documentacion de los contratos mencionados en
la denuncia, los cuales fueron solicitados al ICA, se evidencia que el Instituto desde
el aflo 2015, ha venido realizando con el contratista AQUALAB una serie de
contratos de suministro de Kit ELISA de marca INDEXX para los laboratorios de
Andlisis y Diagnostico.

El estudio de mercado a los distintos contratos realizados entre Instituto y AQUALAB
SAS, se indica que no se tiene referencia de otras entidades que aporten a esta
contratacion; como conclusién, debe indicarse que las contrataciones anteriormente
relacionadas son comparables, por su similitud en: objeto contractual, tipo de
proceso, tipo de contrato, garantias exigidas, contratista.

Asi mismo, se evidencia que la empresa Contratista presentd su propuesta
comercial, siendo asi la Unica con autorizacion de la casa matriz para comercializar
los reactivos mencionados.

En lo concerniente, con los contratos celebrados entre el ICA y el contratista
AVANTIKA, en su desarrollo del proceso contractual se ha venido adelantando
mediante la modalidad de Licitacion Publica, en las diferentes vigencias se logra
evidenciar la cantidad de oferentes que se presentan para este proceso, los cuales
en su mayoria no cumplen con los requisitos establecidos en los pliegos de
condiciones, asi mismo, en los requisitos habilitantes se observa que AVANTIKA
cumple con la totalidad de estos, asi como con la experiencia requerida.

Tal como se muestra en la siguiente tabla, durante las vigencias en comento, se
han suscrito contratos no solo con las dos firmas mencionadas en la denuncia, sino
con otros y en algunos casos éstos ultimos obtuvieron un mayor porcentaje del total
del presupuesto destinado para insumos y equipos de laboratorio.

CONTRATOS PARA ADQUISICION DE INSUMOS Y EQUIPOS DE LABORATORIO

CONTRATISTA VIGENCIA 2020 % VIGENCIA 2021 % VIGENCIA 2022 %

AVANTIKA
SAS 7.869.254.075,00 | 54% 9.613.513.105,00 |44% 5.275.498.461,00 |21%

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

71



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA ‘ "@7

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘
AQUALAB 1.051.743.130,00 7% 1.108.209.930,00 5% 2.218.234.100,00 9%
OTROS 5.574.543.038,00 [38% | 10.922.961.800,44 |50% | 17.536.655.710,41 |70%
TOTAL 14.495.540.243,00 21.644.684.835,44 25.030.388.271,41

FUENTE: Relacion contratos vigencias 2020,2021 y 2022 ICA

Por todo lo anterior, no se evidencian elementos que ameriten la determinacion de
hallazgos que pongan en riesgo los recursos publicos en estas acciones

contractuales.
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4. ANEXOS

ANEXO No. 1

RESOLUCIONES

Resolucién 1734 de junio 11 de 2014
-Por medio de la cual se crea el Comité
de Importaciones del ICA-

Resolucion 9942 de agosto 8 de 2016
-Por medio de la cual se reglamentan las solicitudes de andlisis de
riesgos de plagas y enfermedades para la importaciéon a Colombia de
animales, vegetales y sus productos-

Resolucién 2384 de marzo 8 de 2019
-Por medio de la cual se establecen las
directrices para el establecimiento de los
requisitos sanitarios, y fitosanitarios parala
importacion de animales, sus productos,
vegetales frescos y otros productos de origen
vegetal-

Crear el Comité de Importaciones del

Establecer las directrices para el establecimiento de

Articulo 1lo. Instituto Colombiano Agropecuario ICA, el | Reglamentar las solicitudes de andlisis de riesgos de plagas y enfermedades | requisitos sanitarios y fitosanitarios para la
(Objeto) cual estard conformado por los siguientes | para la importacion a Colombia de animales, vegetales y sus productos. importaciéon de animales, sus productos, vegetales
miembros: frescos y otros productos de origen vegetal
"Las disposiciones establecidas en la presente
Arti "Las disposiciones establecidas en la presente resolucién seran aplicables a | resolucién seran aplicables a todas las personas
rticulo 2o. . . ) . L . ?
: L. NA todas las personas naturales o juridicas interesadas en importar a Colombia | naturales o juridicas interesadas en importar a
(Campo de aplicacion) . . o . o : )
animales, vegetales y sus productos que requieran analisis de riesgos". Colombia animales, vegetales frescos y otros
productos de origen vegetal".
. Se establecieron 13 definiciones.
Se introduce el concepto de Evaluacion de
Riesgos, para el cual se toma la definicién que se
tenia de Andlisis de Riesgos de la Resolucion
9942/16.
. Se redefine el concepto de Andlisis de Riesgos
Art}lc‘ul'o 30. NA Se establecieron 12 definiciones, incluida la del Comité de Importaciones. €omo un “proceso que mcluye la |d9[1t|f|cac!on de
(Definiciones) peligros, evaluacion de riesgos, gestion de riesgos
y comunicacion del riesgo”.
. Se retiran las definiciones: Bioseguridad, Comité
de importaciones, pais de procedencia, solicitud de
importacion.
. Se cambia el nombre de la definicién "Solicitud de
importacién” por "Requisitos de importacion”.
Al final del articulado, se incluy6 un parrafo donde se establecié: "Cada solicitud
Articulo 4o. NA de importacion debe presentarse de manera individual, es decir que debe En esta Resolucion se retira este requisito
(Solicitudes de importacion) referirse solamente a una especie animal o vegetal, un solo producto o ’
subproducto, un solo destino o uso final y a un solo pais de origen".
. Se establece un plazo maximo de 15 dias para revisién de la informacién y | . Sigue plazo de 15 dias, pero la responsabilidad
comunicacién al usuario, es potestad del ICA como Instituto. | recae en las Subgerencias de Proteccion Vegetal y
. También 15 dias para que el usuario aclare la informacién presentada. Animal.
Articulo 50. NA . Establece un paragrafo asi: "Las solicitudes de importaciéon de productos | . ContinGan los 15 dias de plazo para el usuario.

(Tramite de solicitud)

procedentes de los paises miembros de la Unién Europea deberan ser
presentadas en la ONPF o SVO del pais de origen, para ser tramitadas al ICA
através de la Comision Europea (CE), utilizando el formato establecido para tal
fin".

Se abre el numeral 5.4 y se establecen 7
condiciones para elaborar un concepto técnico-
cientifico o iniciar el proceso de andlisis de riesgos.
. Este parrafo es eliminado.
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Articulo 60.
(Andlisis de riesgos/Inicio de los

Se establecieron 7 condiciones para realizar el Andlisis de Riesgos:

. Ante la solicitud de importacion de una especie animal o vegetal, producto o
subproducto o biolégico que no se haya importado previamente.
. Cuando del pais o region de origen no se ha importado anteriormente.

. Cuando cambia el estatus sanitario o fitosanitario de un pafs o region de
origen.

. Se eliminan las condiciones y establece que los
andlisis de riesgos y/o los conceptos técnico-
cientificos solamente se haran con base a las
solicitudes de los importadores interesados, los
ONPF (Organismos Nacionales de Proteccion
Fitosanitaria) y/o SVO (Servicio Veterinario Oficial),

Andlisis de Riesgos -AR- y de los NA . - - . L :
Conceptos Técnico Cientificos - . Cuando surge nueva |nforma0|0n,con relacion a una enfermedad o plaga. radicadas ante e;! ICAYy dirigidas a las Subgererjmas
cTC- . Cuando se requiere que un pais o zona demuestre que un producto de | de Proteccion Vegetal o Animal.
exportacion no representa un riesgo significativo para el pais importador. . Ademas, que estas Subgerencias elaboraran los
. Cuando se inicia un proceso de regionalizacion. conceptos técnico-cientificos con el apoyo de las
. Cuando el ICA lo considere técnicamente necesario para salvaguardar el | Subgerencias de Protecciéon Fronteriza y Analisis y
estatus sanitario o fitosanitario del pais. Diagnéstico.
. Se cambia el nombre del articulo, pero el texto es
Articulo 70 el mismo.
> . . El plazo para recibir la documentacion soporte ser4 de doce (12) meses | . Para el caso de informacion requerida al pais de
(Documentacion soporte -DS- NA . h . - - . A
L ) contados a partir de la fecha de radicado de la solicitud de informacion. origen y cuyo tiempo de respuesta no ocurra en un
/Evaluacion de Riesgos -ER-) i o .
plazo maximo de un (1) afio, el ICA daré por cerrado
el proceso.
. . Establece que "El proceso de evaluacion de riesgos solo podra iniciar una vez . )
- Articulo 8o. L. el ICA haya recibido la documentaciéon soporte (DS), con la informacién Cuando se consm_iere necesario un CT(;’ _Ias SPV
(Inicio de la evaluacion de - . ylo SPA del ICA dispondran de 30 dias héabiles para
. P NA completa solicitada por el Instituto”. : -
riesgos/Concepto técnico En el "Paragrafo 2°. Cuando se considere técnicamente necesario. el ICA buscar informacién y elaborar el documento,
cientifico -CTC-) : . aragraio <. & M ! contados a partir de radicada la solicitud.
podrd realizar visitas in situ como base para los AR".
. El Comité fue eliminado.
. Establece 3 paragrafos:
. Terminado el proceso de evaluacién de riesgos y determinados los requisitos | Primero: "Cuando el ICA lo considere necesario, se
sanitarios o fitosanitarios (medidas de mitigacién) de importacién propuestos a | podrd apoyar en pares académicos o en
Articulo 90. partir del AR, estos seran puestos a consideracion del Comité de Importaciones, | reconocidos expertos de centros de investigacion y
(Comité de quien es la instancia final dentro del ICA encargado de la aprobacion o rechazo | ensefianza para complementar, ajustar o validar los
importaciones/Establecimiento de NA de los mismos. requisitos para la importacién, procedimientos y las
requisitos sanitarios y . En el paragrafo 2, establece: "Cuando se trate de productos destinados al | medidas sanitarias y/o fitosanitarias propuestas”.
fitosanitarios) consumo humano, se solicitara al Invima que incluya las medidas sanitarias | (negrilla fuera de texto. Nétese que es optativo).
de salud puablica correspondientes en la propuesta de requisitos de | Segundo: "Cuando se considere técnicamente
importacion”. (negrilla fuera de texto. Nétese la obligatoriedad). necesario, el ICA podra realizar visitas in situ como
base para los andlisis de riesgos o conceptos
técnico-cientificos".
- - L . Se elimina la consulta publica.
Se _est{:\blece_ una pon_sulta publlca, asf: Aprobada la propuesta de requisitos _El articulado establece que, una vez terminado el
P sanitarios o fitosanitarios de importacion por parte del Comité de Importaciones S -
Articulo 100. NA del ICA, estos seran sometidos a consulta piblica nacional e internacional por | Pro¢so de establecimiento de requisitos, 1a SPV
(Consulta publica/Comunicacién) ! ; tap , ) 1al p ylo SPA comunicaran simultdneamente a la ONPF,
un periodo de sesenta (60) dias calendario a través de los mecanismos oficiales Vi i dor | L o
ue estan establecidos para dicho fin" S © y al importador los re_gwsnos sanitarios o
a ) fitosanitarios para la importacion.
e e e s aos e o | pare te su pubtcacin on o Do o y
(Comunicacion del resultado del NA : ’ " P o gos y el f deroga las Resoluciones 9942 de 2016 y 1734 de
P ) - . mismo. Para el caso de paises de la Unidn Europea se enviara copia a la
andlisis de riesgos/Vigencia) . > . . " 2014.
Comisién Europea (CE) de la informacién pertinente”.
"Para las solicitudes de andlisis de riesgos radicadas ante el Instituto con
Articulo 120. NA anterioridad a la expedicion de la presente resolucion, el plazo de doce (12) NA

(Transitorio)

meses de que trata el articulo 7° empezara a contar a partir de la entrada en
vigencia de esta resolucion".
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Art|pu|o :!'30' NA "La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion". NA
(Vigencia)
Vigencia Derogada por el articulo 11 de la Resolucion Derogada por el articulo 11 de la Resolucién 2384 de 2019. Vigente

2384 de 2019.

El Comité de Importaciones esta integrado
por: los Subgerentes (o sus delegados) de
Proteccion Fronteriza (preside), Regulacion
Sanitaria y Fitosanitaria, Proteccién Vegetal,
Proteccion Animal y de Andlisis vy
Diagnéstico.

Sus funciones eran:

1. Analizar y definir el tramite de las
solicitudes de admisibilidad de productos
allegadas al instituto.
2. Revisar los requisitos establecidos a las
importaciones de animales, vegetales y sus
productos cuando los riesgos involucrados
asi lo ameriten y ordenar su modificacion si
fuere pertinente.

3. Establecer los requisitos bajo los cuales se
Observaciones deberan realizar las importaciones con
fundamento en los conceptos técnicos o en
la evaluacién de riesgos correspondiente.
4. Solicitar o recomendar cuando sea
necesario, el concepto técnico del area
correspondiente con base en el tramite que
se haya definido.

5. Aprobar los requisitos que se deben
cumplir para las importaciones de animales,

En su articulo 100. le establece la responsabilidad al Comité de Importaciones
para aprobar o improbar la propuesta de requisitos sanitarios o fitosanitarios de
importacion, para luego ser sometidos a consulta publica nacional e
internacional por un periodo de sesenta (60) dias calendario.

El Comité de Importaciones se elimina con la
derogatoria de la Resolucién 1734/14, mediante la
cual se habia creado.

vegetales y sus productos.
6. Las deméas que sean delegadas por el
Gerente del instituto.

Para la publicacion de los requisitos en el
sistema de informacién que establezca el
ICA, la Secretarla del Comité de
importaciones realizard la solicitud de
publicacion al area a la cuél esté asignada
dicha funcion.
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