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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.1.
y S.S., subseccién 2 capitulo 3 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio
de Justicia y del Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; presenta
los resultados del seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion y su Secretaria
Técnica, durante el periodo comprendido entre enero — junio de 2023.

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, en el marco de lo
sefialado por el paragrafo del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 del 2015, modificado
por el articulo 3 del decreto 1167 de 2016, la Oficina de Control Interno debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el mencionado articulo.

2. Criterios.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones”

Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”

Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”.
Capitulo Il Comités de Conciliacion.

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”

Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

Resolucion 004782 de 2009 “Por la cual se establece el Comité de Conciliacion del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y se deroga la Resolucién 003347 del 21
de noviembre de 2005.

Resolucion 0013143 de 2019 “Por la cual se adopta el reglamento interno del
Comité de Conciliacién y Defensa Juridica del Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA y se dictan otras disposiciones.

Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion.
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3. Alcance.

Seguimiento de las funciones del comité de conciliacion del Instituto, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto 1167 de 2016, correspondiente al
primer semestre del afio 2023 y el cumplimiento a lo dispuesto en el Protocolo para la
Gestién de los Comités de Conciliacion en lo concerniente del segundo semestre de la
vigencia 2022 y primer semestre del 2023.

Resultados.
El Comité fue conformado en el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, mediante

resolucion No. 004782 del 07 de diciembre de 2009, en su articulo 2°., y resolucion No.
0013143 del 27 de agosto de 2019, en su articulo 4°., estableciendo como integrantes:

El Gerente General o su delegado, quien lo presidira.
Asesor del Gerente General.

El subgerente Administrativo y Financiero.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

En lo que concierne a las funciones del Comité de Conciliaciones, se procede a verificar
gue se estén cumpliendo conforme a lo estipulado, de la siguiente manera:

4.1 Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion

Son funciones del comité las establecidas en su articulo 3° de la resolucién 004782 “Por
la cual se establece el Comité de Conciliacion del Instituto Colombiano Agropecuario
‘ICA” y se deroga la resolucion 003347 del 21 de noviembre de 2005” del 07 de

diciembre de 2009, las siguientes:

FUNCION
Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del
Instituto Colombiano Agropecuario
“ICA”, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las

SEGUIMIENTO CONFORME A EVIDENCIAS FISICAS

Para el periodo alcance del presente informe se tuvo presente la
formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico —
PPDA cargada en el Sistema uUnico de Informacion Litigiosa del
Estado eKOGUI, la cual fue formulada el 12 de agosto de 2022 y
aprobada el 17 de agosto de 2022, presentando una vigencia de la
politica el 2022 y 2023.

Las politicas se encuentran dentro de la Politica de Dafio Antijuridico,
sin embargo, se recomienda revisar si es necesario implementar
politicas adicionales o mejorar la actual.

Conforme a las actas aportadas desde la sesion 271 a la sesion 294,
es decir 23 sesiones, se evidencia que se han expuesto los procesos
gue reposan en el sistema eKOGUI. Dentro de las sefialadas actas,
se dejé constancia de las intervenciones de algunos miembros con
respecto al manejo de los procesos.
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deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de
los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

Fijar directrices institucionales para
la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la
transaccién y la conciliacién, sin
perjuicio de su estudio y decisién en
cada caso concreto.

Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion
institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuara en las
audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion
debera  analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

Evaluar los procesos que hayan sido
fallados en contra del Instituto
Colombiano Agropecuario “ICA”, con
el fin de determinar la procedencia de
la accion de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su
pago y sefialando el fundamento de
la decisién en los casos en que se
decida no instaurar la accion de
repeticion.

Determinar la  procedencia o
improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion
de abogados  externos  que
garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y
realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.
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No se evidencian directrices diferentes a los mecanismos propios
consagrados en la Ley.

Verificadas las actas allegadas de la vigencia 2022 y 2023, se pudo
constatar por parte del equipo de la Oficina de Control Interno que,
analizados los diferentes casos en los Comités de Conciliaciéon no
existio procedencia para adelantar conciliaciones, asi mismo estas
decisiones fueron undnimes por parte de los miembros del Comité.

Conforme a las actas allegadas, se identifico en el acta 292 el estudio
de la procedencia de la accion de repeticion.

Conforme al acta 292 del 10 de mayo de 2023, se dio analisis y
estudio de procedencia e improcedencia de una accién de repeticion.

De conformidad con lo manifestado por el Secretario Técnico del
Comité y en respuesta entregada el 09 de agosto de 2023 a la OCI,
se indicé: “No se cuenta con una perfilacion idonea para las defensas
del Instituto Colombiano Agropecuario.”
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Designar al servidor publico que Se design6 como secretario técnico a un Profesional del Derecho de
ejercera la Secretaria Técnica del la Oficina Asesora Juridica, situacion que se dej6 constancia en acta
Comité, preferentemente un No. 287.

profesional del Derecho.

Dictar su propio reglamento. Se adopto reglamento interno del Comité de Conciliacién mediante
resolucion 0013143 del 27 de agosto de 2019 “Por la cual se adopta
el reglamento interno del Comité de Conciliacién y Defensa Juridica
del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y se dictan otras
disposiciones”.

Observacion: Incumplimiento frente a la actividad de “Definir los criterios para la
seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los
intereses publicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos encomendados.”.

Lo anterior, de conformidad con lo manifestado por el Secretario Técnico del Comité y
en respuesta entregada el 09 de agosto de 2023 a la OCI, donde se indic6é: “No se
cuenta con una perfilacion idénea para las defensas del Instituto Colombiano
Agropecuario.”

Recomendacion. Proponer desde la Secretaria Técnica y la Oficina Asesora Juridica
0 quien haga sus veces, unos criterios de seleccién de abogados que se pongan a
disposicién del Comité de Conciliacion con el fin de garantizar que exista homogeneidad
en la identificacion y seleccion del personal encargado de representar al Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA en su defensa judicial.

4.2 Seguimiento a las funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica las establecidas en su articulo 3° de la
resolucion 013143 “Por la cual se adopta el reglamento interno del Comité de
Conciliacion y Defensa Juridica del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y se dictan
otras disposiciones” del 27 de agosto de 2019, las siguientes:

FUNCION SEGUIMIENTO

Convocar a los miembros del Comité de
Conciliacion a las diferentes sesiones
reglamentadas mediante la presente
resolucion, indicando el dia, hora y lugar
donde se llevara a cabo la reunién, para lo
cual debera remitir las respectivas fichas
técnicas eKOGUI y demas documentacion
segun los temas propuestos en el orden del
dia.

Elaborar el orden del dia para cada sesion.

Se convocan a los miembros del comité mediante correos
electrdnicos y se remiten las fichas técnicas ekogui con el fin
de que se verifiguen y analicen previa la sesion del Comité de
Conciliacion.

Conforme a las actas allegadas, se evidencio que se ha venido
cumpliendo lo acordado dentro de las reuniones del comité de
conciliacion.
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las actas de cada sesi6on del

Elaborar
Comité.

Llevar el control de asistencia y justificacion
de ausencias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12° de la
resolucion

Verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Comité

Preparar un informe de la Gestion del
comité y de la ejecucion de sus decisiones,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 22° de la resolucion.
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Evidencia de este item, son las actas aportadas por el
Secretario Técnico del Comité; no obstante, las actas 281 y
286 no registran dentro del repositorio documental,
incumpliendo de esta manera la funcién asignada, tal como se
observa a continuacion:

Repositorio acta 281:

[

A
ex—=m

Repositorio acta 286:

Verificadas las actas de la 271 a la 294, se observo
cumplimiento a este control de asistencia.

Verificada la evidencia aportada se observa que mediante
correo electronico el Secretario Técnico lleva a cabo el
seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por
el Comité, por parte de los abogados apoderados de la
Entidad.

Verificados los soportes documentales aportados, asi como en
comunicacién verbal con el Secretario Técnico del Comité, se
pudo evidenciar que no se ha elaborado el informe de Gestion
semestral del Comité de Conciliacion incumpliendo asi mismo
lo sefialado en el articulo 22 de la resolucion 013143 del 27 de
agosto de 2019.
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Someter a consideracion del comité la
informacién que éste requiera para la
formulacion y disefio de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de
defensa judicial, asi como las directrices
institucionales de conciliacién de la entidad.
Para lo anterior, debera coordinar las
reuniones o sesiones de trabajo necesarias
con delegados de las diferentes
dependencias del Instituto, tales como la
Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora
de Planeacion, Oficina Asesora de
Comunicaciones, Subgerencia
Administrativa y Financiera, areas
misionales del ICA, asi como las areas
generadoras de dafio antijuridico; con el fin
de analizar las diferentes situaciones de
dafio, analizar causas, evaluar casos
perdidos y casos de éxito, proponer
acciones de mejoramiento y demas
propuestas que seran presentados a
consideracion del Comité de Conciliacion
Coordinar la difusion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico al interior
de la Entidad.

Entregar a los apoderados que representan
al ICA, ante los desapachos judiciales y la
Procuraduria General de la Nacion, copia
de las actas de comité de conciliacién o
certificaciones, que contengan la decision
adoptada por el comité, respecto de los
asuntos que dichos apoderados tienen a su

cargo, quienes deberdn observar las
decisiones alli contenidas de manera
obligatoria.

Proyectar y presentar el plan de accién
anual a consideracion y aprobacion del
Comité de Conciliacion.

Verificar el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan de Accion.

Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, las decisiones
que el Comité Adopte, respecto de la
procedencia o no de iniciar acciones de
repeticion para lo cual debera anexar copia
de la providencia condenatoria, asi como de
la prueba de su pago y sefialar el
fundamento de la decisién en los casos en
que se decida no instaurarla, de
conformidad con lo establecido en el
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Para el periodo alcance del presente informe se tuvo presente
la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico — PPDA cargada en el Sistema Unico de
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI, la cual fue
formulada el 12 de agosto de 2022 y aprobada el 17 de agosto
de 2022, presentando una vigencia de la politica el 2022 y
2023.

Se identificé que se llevo a cabo una capacitacion acerca del
dafio antijuridico en el contrato realidad, el dia 31 de mayo de
2023, dando cumplimiento asi al item.

Durante la sesion del Comité de Conciliacion se le indica al
apoderado la decisiébn del Comité, asi como durante el
seguimiento que se lleva a cabo para corroborar el
cumplimiento de tales decisiones.

Verificadas las evidencias aportadas, no fue posible identificar
que para la vigencia 2023 se haya llevado a cabo la
formulacion del plan de accion, el que se presento data de la
vigencia 2022, incumpliendo esta funcion.

Esta actividad se encuentra incumplida, toda vez que al no
encontrarse formulado el plan de accién es improcedente
llevar a cabo el seguimiento de actividades que no estan
aprobadas por el Comité de Conciliacion.

Verificados los documentos aportados, se valido la
completitud de informacion y los requisitos para dar inicio a la
accion de repeticion incluida su manifestacion dentro del acta
292 de fecha 10 de mayo de 2023, encontrando que se llevo
a cabalidad la funcion del Secretario Técnico.
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articulo 2.2.4.3.1.2.5. del decreto 1069 de
2015.

Efectuar los tramites a que hubiere lugar
para la publicacion en la pagina web del
ICA, de las actas contentivas de los
acuerdos conciliatorios celebrados ante los
agentes del Ministerio Publico, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su suscripcion con
miras a garantizar la publicidad vy
transparencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.15 del
decreto 1069 de 2015.

Apoyar a la Oficina Asesora Juridica, en el
desarrollo de las visitas de seguimiento a
las funciones del Comité de Conciliacion,
por parte de la Oficina de Control Interno.
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En consulta con el Secretario Técnico del Comité y verificacion
de la pagina web del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
se pudo identificar que no se viene cumpliendo con esta
publicacion, transgrediendo asi lo sefialado en la actividad.

En cumplimiento de conformidad con la colaboracion y
atencion prestada.

Observacion: Debilidades en el cumplimiento de las actividades designadas a la
Secretaria Técnica, teniendo en cuenta que:

Las actas 281 y 286 no registran dentro del repositorio documental de SharePoint,
incumpliendo de esta manera la funcién asignada.

Se pudo evidenciar que no se ha elaborado el informe de Gestion semestral del
Comité de Conciliacion incumpliendo asi mismo lo sefialado en el articulo 22 de la
resolucion 013143 del 27 de agosto de 2019.

No fue posible identificar que para la vigencia 2023 se haya llevado a cabo la
formulacion del plan de accion, el que se presentd data de la vigencia 2022.

Al no encontrarse formulado el plan de accién es improcedente llevar a cabo el
seguimiento de actividades que no estan aprobadas por el Comité de Conciliacion.

Recomendaciones:

Se insta al equipo de la Oficina Asesora Juridica a verificar las observaciones
emitidas por esta Oficina, con el fin de subsanarlas y estar al tanto de eventuales
situaciones que se puedan presentar respecto del reporte semestral que debe ser
emitido.

Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente en la informacion de la
actividad litigiosa de la entidad, en los repositorios digitales de la Entidad y en el
sistema de informacién Ekogui, de conformidad con los lineamientos, protocolos e
instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Judicial - ANDJE.
Verificar, analizar y emitir los informes de acuerdo con los lineamientos dispuestos
por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, cumpliendo con la oportunidad y calidad en los mismos.
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4.3 Sesiones del Comité de Conciliacion.

Verificados los repositorios documentales y los consecutivos de las actas del Comité de
Conciliacion correspondientes al periodo objeto de seguimiento, se pudo constatar que
para el mes de junio de la vigencia 2023, no se llevaron a cabo sesiones del Comité de
Conciliacion.

Observacion: Incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 en su articulo
2.2.4.3.1.2.4 “Sesiones y votacion”:

“El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan” (subrayado fuera de texto)

Recomendacion. Se sugiere incluir controles que permitan generar alertas tempranas
sobre la cantidad de sesiones llevadas a cabo por el Comité de Conciliacién en el mes,
bien sea mediante el establecimiento de un posible cronograma o mediante el envio de
comunicaciones oficiales internas a los miembros de manera automatica por correo
electrénico.

4.4 Asignacioén procesal por abogado.

Consultado el aplicativo eKOGUI, se pudo constatar que no hay procesos sin
asignacion, es decir, que todos los procesos que se encontraban activos en la entidad
a fecha de corte 30 de junio de 2023, estaban asignados a alguno de los abogados que
representa la gestién judicial de la entidad.

4.5 Informes del Comité de Conciliaciéon ala Procuraduria General de la Nacion.

Se observdé que los informes para la Procuraduria General de la Nacién de las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacibn se remitieron de manera
extemporanea, incumpliendo lo establecido en numeral 7 del “Protocolo para la Gestién
de Comités de Conciliacion” de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE, el cual sefial6:

“El reporte sobre lo decidido, se debe enviar inmediatamente se tenga el acta del
comité donde se documente y conste la decisién, dicha acta debe ser elaborada
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que tuvo lugar la reunion’.

Recomendacion

Implementar actividades de control como un check list o alertas preventivas que
garanticen el cumplimiento de los términos para envio de los reportes a la Procuraduria
General de la Nacion.

5. FORTALEZAS EVIDENCIADAS

= Seguimiento a los procesos judiciales dentro del sistema de informacién eKOGUI.
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= No hay procesos sin asignacion de abogado, lo cual fortalece el cumplimiento y
oportunidad para adelantar las correspondientes actuaciones juridicas a que haya
lugar por parte de la Entidad.

Notas:

= Lanaturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,
al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada
por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucién de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propoésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion consultada en el sistema de informacién eKOGUI y la suministrada por el
equipo responsable de manejar la informacion. Nuestro alcance no pretende corroborar
la precisién de la informacién y su origen.

Bogota D.C., 31 de agosto de 2023.

Aprobado por: Elaboro: Fecha de Aprobacion:

S :}3 —;—5 31 de agosto de 2023

S 7 — e
@ Bryan Javier Duarte Villamil

Juan Fernando Palacio Ortiz Contratista OCI

Jefe Oficina de Control Interno
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