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1. DICTAMEN

Doctor

JUAN FERNANDO ROA ORTIZ
Gerente General (E)

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota, D. C.

Respetado doctor Roa:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia,
adelanté una Auditoria Financiera (PVCF 2023, semestre 1) al Estado de Situacién
Financiera al 31 de diciembre de 2022 y el Estado de Resultados por el afio
terminado en esa fecha, asi como la evaluacién de la Ejecucion Presupuestal de la
vigencia 2022 y del Control Interno Financiero del Instituto Colombiano
Agropecuario (en adelante “ICA”), de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI (por sus siglas en
inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria — NIA.

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacién de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

La auditoria se adelant6 al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, interactuando
en forma digital utilizando los medios de comunicacion electronico y virtual.

Los analisis, estudios y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, con base en la informacion suministrada por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, los cuales reposan en el Aplicativo para el Proceso
Auditor (APA), establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria delegada
para el Sector Agropecuario.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y perteneciente al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia; creado y estructurado de conformidad con los
Decretos N° 1562 de 1962; 3116 de 1963; 1050, 2420, 3120 de 1968; 133 de 1976;
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1114 de 1984; 2326 de 1989; 2464 de 1990, 2141 de 1992, 1454 de 2001, asi como
los ultimos Decretos N° 4765 de 2008, por la cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y el N° 4766 de 2008, por la cual se
aprueba la modificacion de la planta de personal y N° 1617 de 2012 por la cual se
autoriza la ampliacién de la planta en 280 cargos nivel técnico operativo; en este
mismo sentido, se autoriza mediante Decreto 091 de 2022, la creacion de 308
nuevos empleos los cuales seran proveidos mediante nombramientos
provisionales. Ley 101 y su Decreto 1071 de 2015 Reglamento del sector
agropecuario, Decreto 1454 de 2001 y la Resolucion 2950 de 2001, corresponde al
ICA como Organizacion Nacional de Proteccién Sanitaria y Fitosanitaria, establecer
los procedimientos para garantizar el eficaz cumplimiento de las normas oficiales de
cuarentena agropecuaria.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestiéon
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.
Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y la evaluacién de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.
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La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo formalmente establecido para que emitiera los argumentos; igualmente, se
atendid la solicitud de aclaracién de algunas observaciones y sus respuestas fueron
valoradas y tenidas en cuenta para emitir este informe.

1.3.  OPINION CONTABLE
1.3.1. Fundamento de la Opinién

Del resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre del 2022, se determinaron imposibilidades
materiales y generalizadas por $454.494.325.775, mas incorrecciones materiales
por valor de $10.178.576.939; valor que supera el 40% del total de los activos
considerados dentro de la materialidad cuantitativa.

Las imposibilidades materiales generalizadas tienen efecto de incertidumbre en las
cuentas de terrenos y edificaciones por $454.494.325.775, las incorreciones
materiales de cantidad con efecto de subestimacion en la cuenta de terrenos por
$2.897.023.031; en la cuenta de edificaciones en cuantia de $4.293.660.462 de la
cuenta de Propiedad Planta y Equipo, y en la cuenta de intangibles en
$2.987.893.446, cuenta Otros Activos; las cuales tiene un efecto significativo en la
razonabilidad y consistencia de los estados financieros del ICA, a 31 de diciembre
2022.

La determinacion de una imposibilidad material generalizada en las cuentas de
terrenos y edificaciones, obedece a la falta de gestidon para subsanar las diferencias
de areas en los terrenos y las diferencias de construcciones en las edificaciones,
pues no se puede establecer la realidad juridica de estos y determinar su valor real
dentro de los activos del Instituto, en cumplimiento de los procedimientos de
reconocimiento, medicidn y revelacion de activos.

Las incorrecciones materiales corresponden a:

« En la cuenta de terrenos, a la baja en cuenta de los bienes parcialmente
invadidos, lo que denota la falta de gestion por parte del Instituto para recuperar
la posesion y uso de los terrenos y, asi, mantenerlos dentro de la informacion
financiera.
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e En la cuenta de edificaciones, el no registro de la construccién del laboratorio en
el Centro de Investigacion La Suiza, la baja en cuenta de la edificacion
denominada instalacion planta extractora en el Centro de Investigacién El Mira
y la no incorporacion del mayor valor de los activos por las adiciones, mejoras,
restauraciones o rehabilitaciones en la cuenta de edificaciones, en desarrollo de
los contratos de obra de adecuacién, mantenimiento y ampliacion de los
laboratorios.

« Enlacuentade Intangibles la no incorporacién de activos intangibles — contratos
de desarrollo de software y adquisicidon de licencias de uso, como consecuencia
de las debilidades de la supervisidon en el cumplimiento del procedimiento para
el manejo y control administrativo de los bienes del Instituto y, en general, las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de los
hechos econdmicos del Instituto.

1.3.2. Abstencién de Opinion

La Contraloria General de la Republica, a pesar de haber obtenido evidencia, no
puede formarse una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
presentados por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA para la vigencia fiscal
2022, debido a la existencia de incertidumbres que son materiales y generalizadas,
si se establece la significancia que las cuentas en que se determinan las
incertidumbres y su posible efecto acumulativo sobre los Estados Financieros.

1.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se determiné una calificacion de
PARCIALMENTE ADECUADO, teniendo en cuenta el resultado de la calificacion
del disefio de control y el riesgo combinado.

En la evaluacion de la efectividad del Control Interno, se observo inefectividad en la
gestion del ICA tendiente a subsanar y clarificar el estado real de los terrenos y las
edificaciones, lo cual impacta los estados financieros del Instituto; en la ejecucién
presupuestal relacionada con los compromisos presupuestales de la ejecucion de
contratos, no se da cumplimiento a la recepcion de bienes, servicios y obras
requisito exigible para su pago, para la constitucion de las cuentas por pagar y las
reservas, asi como el incumplimiento de requisitos para legalizacion de gastos de
viaje; conllevando esto ultimo a una sobreestimacion en la ejecucion presupuestal,
con deficiencias por la no incorporacion del valor de las adiciones, mejoras
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restauraciones o rehabilitaciones en la cuenta de edificaciones, con ocasion de los
contratos de obra, mantenimiento, adecuacién, ampliacién, asi como en los
contratos de desarrollo de software y adquisicion de licencias de uso.

Lo expuesto se presentd debido a las debilidades de supervision e incumplimiento
del procedimiento de manejo y control administrativo de los bienes del Instituto y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos
economicos del ICA; situaciones que conllevaron a que la evaluacion de la calidad
y efectividad del Control Interno Financiero obtuviera una calificacion de 2,27, lo que
significa un concepto de un nivel de control INEFICIENTE.

1.5.  OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
1.5.1. Fundamento de la opinién

Para el calculo de la materialidad presupuestal en Planeacién, se tomé como base
la ejecucion total, que ascendio para la vigencia 2022 a $309.939.726.571, de donde
se establecieron incorrecciones presupuestales materiales de circunstancia por
sobreestimacién, que superan en 17,86 veces dicha materialidad, tal como se
relaciona en los siguientes parrafos.

Como resultado del andlisis a la ejecucién presupuestal, se establecid una
incorreccion material de circunstancia, por sobreestimacion en cuantia de
$11.035.213.874, dadas las deficiencias relacionadas en los compromisos
presupuestales, en la ejecucion de contratos con la recepcion de los bienes,
servicios y recibo de obra en el cumplimiento de los requisitos para el pago.

En las Cuentas por pagar, se evidencié una incorreccion material de circunstancia
por sobreestimacion, dado el incumplimiento de los requisitos para su constitucion
en cuantia de $1.687.828.635, como la suscripcion y/o recibo a satisfaccion de los
bienes, servicios y obras.

Por otra parte, en la vigencia analizada, se constituyeron Reservas, de las cuales
se evidencié una incorrecion material de circunstancia por sobrestimacion en
cuantia de $1.115.461.662, toda vez que no obedecian a hechos de fuerza mayor
o caso fortuito.

Concepto: No Razonable
Por lo expuesto anteriormente, la ejecucion presupuestal del Instituto Colombiano

Agropecuario — ICA, para la vigencia 2022, correspondiente a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, la CGR emite un concepto NO RAZONABLE.
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1.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La Contraloria General de la Republica -CGR- llama la atencion sobre las reservas
constituidas, con corte a 31 de diciembre de 2022, por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, por valor de $2.200.103.543, de los cuales $1.115.461.662 que
representan el 52.4% no se refrendan, dado el incumplimiento de lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos
y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada organo constituir”.

A 31 de diciembre de 2022, se constituyeron cuentas por pagar, por valor de
$3.077.271.224, con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios; de estas, no se refrenda un valor
$1.687.828.635 (54.84%), ya que no cumplieron con los requisitos exigidos en el
articulo 28 de la Ley 2276 de 2022, que establecié que “Para las cuentas por pagar
que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2023”.

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada Ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacidon de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal. Por esta razén, en relacion con este asunto, el concepto
sobre la ejecucion del presupuesto emitida por la CGR, para el ICA, es NO
RAZONABLE.

1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
por la vigencia fiscal 2022.

1.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinte (20) hallazgos
administrativos, de los cuales, catorce (14) con presunta connotacién Disciplinaria
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(D), tres (3) con presunta connotaciéon Penal, y dos (2) con presunta connotacion
fiscal por valor de $52.619.441.

1.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del ICA, rendido en el SIRECI, con corte a 31/12/2022,
contiene 56 acciones correctivas correspondientes a 28 hallazgos, desde la vigencia
2014 hasta el 2021, de las cuales ninguna accién del area financiera y presupuestal
tiene fecha de ejecucion de mejora 31 de diciembre 2022, dado que el Instituto ha
venido prorrogando hasta el 2025, razoén por la cual no se puede determinar un
resultado de evaluacion.

Lo anterior obedece a que, en la vigencia 2022, la entidad efectué ocho (8)
modificaciones al plan de mejoramiento, aplazando las fechas de vencimiento de
las acciones de mejora, situaciéon que hace reiterativa la formulacion de hallazgos
en los cuales se fundamenta la incertidumbre de los valores registrados en las
cuentas de Terrenos y Edificaciones de la Propiedad Planta y Equipo, lo que
ocasiona una afectacion directa en los elementos fundamentales para emitir la
opinion de los Estados financieros del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

1.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto colombiano Agropecuario - ICA, debera elaborar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y
que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con el
Articulo 39 de la Resolucion 042 de 2020, las funciones de seguimiento y control de
los Planes de Mejoramiento son responsabilidad de la Oficina de Control Interno del
ICA.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepciodn, con copia al correo electronico enan.quintero@contraloria.gov.co.
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Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacioén de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad.

Bogota, D. C., 14-JUNIO-2023

ANWAR SALIM DACCRETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprob6: Sonia Alexandra Gaviria S, Directora de Vigilancia Fiscal
Revisé: Luzana Guerrero Quintero, Supervisora

Elaboré: Equipo auditor

jafc
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2. RELACION DE HALLAZGOS

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO No. 1 - INCERTIDUMBRE VALOR DE LOS PREDIOS CON
DIFERENCIAS DE AREA (A1).

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones’.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién
Financieradel Marco Normativo para Entidades de Gobierno

(...)
3.0BJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera
de proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a
los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso
y gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de
las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(...)

4.CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
4.1. Caracteristicas fundamentales

4.1.2 Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los
hechoseconémicos cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral y libre
de errorsignificativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las
explicaciones pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico

que esta siendo representado.

25.  Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de
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la informacion financiera de proposito general; tampoco esta ponderada,
enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta
se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral
se apoya en laprudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer
juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos
de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacién financiera de propésito general no induzca a
decisiones sesgadas.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay
errores uomisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho econdmico y en la que el proceso para producir la informacion se ha
seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa
exacto en todoslos aspectos.

(...)
5.PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(...

46. Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion y presentacion de los
hechos econdémicos se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de
los estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no
cambien lossupuestos que motivaron su eleccion, excepto que un cambio en tales
criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la representacion fiel de los
hechos econoémicos.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
loshechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

6. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles
quese tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
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bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses.

Como resultado de la revisidn de las acciones de tipo correctivo para subsanar
las diferencias de area en los terrenos de propiedad del Instituto Colombiano
Agropecuario, se pudo evidenciar que no se han iniciado las acciones juridicas
de actualizacion de los predios, para corregir las deficiencias reiteradas en los
diferentes informes presentados por este 6rgano de control, como se muestra en
cuadro subsiguiente:

Predios con diferencias de Area — Acciones realizadas por la Entidad.

Placa
Inventario

Nombre del Lote

Valor

(Segiin NOVASOFT)

Observaciones

5030717

Tulenapa (Carepa)

$

1.751.752

No se evidencio accion alguna que estérelacionada con
las correcciones de area.

0228719

El Nus

3.386.348.000

Invasion Parcial con asentamiento humano|
‘Marbella” en zona rural; diferencia de areas. No hay
acciones en el tema de correccidon de diferencias de
areas.

0626052

Vivero de Tenza

65.360.000

Acta No. 01 de 2021 de fecha 07/04/2021, se realiza
entrega de los informes de levantamiento topografico
realizados en octubre de 2020.

0228679

El Libano

35.100.000;

No se evidencid accién alguna que esté relacionada con
las correcciones de area. Predio invadido 100% y dado
de baja en la vigencia2021.

0228703

La Mata

304.000.000

No se evidencid accién alguna que esté relacionada con
las correcciones de area. Predio invadido 100% y dado
de baja en la vigencia 2021.

0630221

Riosucio

2.280.000

Radicacién Tramite Rectificacién de Area por Imprecisd
Determinacion Predio 180-17512 Municipio Riosucio -
Choco, mediante correo electronico de fechq
13/07/2022, documento de fecha 11/07/2022 dirigido a
IGAC cuyo asunto es RECTIFICACION DE LINDEROS
CON EFECTOS REGISTRALES, oficig
ICA20222012604 del 12/07/2022, en el cual se otorgq
Poder. Actualizacion y/o Rectificacién de Area y Linderos
de Inmueble del Instituto Colombiano Agropecuario—ICA
Nit.899.999.069-7 Respuesta IGAC Radicado N°
2618DTR-2022-0005760-EE- 001 No. Caso: 407411 de
03-08-2022, Respuesta a solicitud 2618DTR-2022-
0005195-ER-000, a la fecha en el expediente no s¢
observd respuesta de aprobacion o rechazo de Ig
actuacion realizada.

0228663

Riohacha

3.990.350.000

CORRECCION DE AREA POR IMPRECISA|
DETERMINACION con fecha de 30/03/2022, estudio|
de titulos de fecha 30/03/2022, levantamiento
topografico de octubre 2021.

0228727

Motilonia

7.429.000.000

Notificacion Resolucién 20-001-027-2022 predio con
matricula 190-16293 del 02/06/2022 por medio del correg

electronico el IGAC informa al apoderado del ICA.
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Placa
Inventario

Nombre del Lote

Valor

(Segiin NOVASOFT)

Observaciones

0235404

Tiba

El ICA tiene la posesion, pero no el titulo de propiedad.
Solicitud al Grupo de Gestidon de Infraestructura Fisical
y Mantenimiento, el levantamiento topografico del
predio. con fecha levantamiento topografico del
29/06/2018.

0228691

Clcuta

$

4.050.000.000;

Se gestiond y se radico el tramite de rectificacion deérea
ante el gestor catastral. OFICIO
ICA20222012933 DEL 15/07/2022, OFICIO 18/07/2022
DIRIGIDO AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI| - IGAC SOLICITANDO RECTIFICACION DE|
LINDEROS CON EFECTOS REGISTRALES - el
05/08/2022 el IGAC responde que la entidad que
adelanta dicho proceso es ahora la alcaldia de Cucuta de
acuerdoa la Resoluciéon IGAC N° 787 del 7 de septiembre
del 2020 “Por medio de la cual se habilita como gestor
catastral al Municipio de San José de Cucuta Norte de
Santander y se dictan otras disposiciones”,
terminandose y formalizandose la entrega del catastro el
14 de diciembre del 2020, tal y como se dej6é constancial
en la Resoluciéon IGAC N° 1042 del 15 de diciembre de
2020 “Por medio de la cual se finaliza el periodo de
empalmey se hace entrega del servicio publico catastral
al municipio de San José de Cucuta del
Departamento de Norte de Santander”.

0228728

Obonuco

$

19.632.000.000

No se evidencio accion alguna que esté relacionada con
las correcciones de area.

0228741

La Suiza

$

407.190.000

24/06/2022, mediante correo electronico se realizo la
radicacion ante el IGAC del proceso de rectificacion de|
area por imprecisa determinacion.

0228733

El Mira

$

5.501.550.000

No se evidencié accién alguna que esté relacionada con|
las correcciones de area.

0228732

Turipana

$

63.221.200.000]

Invasiones Parciales. No se evidencio accion alguna que|
esté relacionada con las correcciones de area.

0506928

Tibaitata

$ 111.594.000.000

No se evidenci6 acciébn alguna que esté

relacionada con las correcciones de area.

0228696

Chaparral

$

448.000.000

Se observd entrega levantamiento topografico de
octubre/2021, radicado el 09/11/2022, no se evidencid
memorando interno donde se realice la solicitud del
peritaje técnico o estructural del predio.

0228721

Nataima

$

12.650.400.000

Se realiza diligenciamiento el 13/06/2022 del formato
SOLICITUD Y REQUISITOS PARA TRAMITES DE|
IACTUALIZACION DE LINDEROS,RECTIFICACION DE|
AREA Y LINDEROS POR ACUERDO ENTRE LAS
PARTES.

0620036

Ciprés

$

4.957.830.000;

Se observd informe levantamiento topografico de
noviembre de 2021, no se evidencia documento de|
radicado ante el IGAC para el tramite de rectificacion
de area tal como lo expuso el ICA en prueba de recorrido.

0620035

Palmaseca

$

3.500.000.000

Se adelanto oficio al IGAC solicitando RECTIFICACION
DE AREA POR IMPRECISA DETERMINACION CON
EFECTOS REGISTRALES de fecha 15/06/2022,
radicado mediante correo electrénico de fecha

14/06/2022, oficio ICA20222010618 del 13/06/2022,
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Placa Valor
Inventario | Nombre del Lote (Segun NOVASOFT) Observaciones
estudio de titulos del 13/06/2022, Levantamiento
topografico de noviembre de 2021.
No hay acciones encaminadas al saneamiento de
0228723 Carmen de Bolivar $ 45775000000rreCC|én de éreas
) No hay acciones encaminadas al saneamiento de
0228738 Cal‘lmagua $ 9.038.482.20000rreccién de éreas_
Se gestiond el tramite de rectificacion de area. El
07/12/2021 se solicitd ante el IGAC la Actualizaciénde
0228729 Caribia $ 13.657'000.000I|n<.:|eros. con efectos registrales, en el exp(_adllente no se
evidencia respuesta del IGAC y seguimiento de la
entidad.
. No se evidencid6 accion alguna que esté
0228711 Tinaga $ 1'804'040'ooorelacionada con las correcciones de area.
Total $ 266.133.631.952/, o
valor total de los terrenos $ 650.100.300.243] 0,94% sobre el valor total de los terrenos

Fuente: Cuadro elaborado con la informacion entregada por ICA.

La situacion descrita, conlleva a una incertidumbre sobre el valor total de los predios
que presentan la condicion de diferencias de area en $266.133.631.952, que equivale
al 40,94% del total de la cuenta Terrenos. Lo anterior, como consecuencia de una
gestion ineficiente para el control de activos, incumplimiento de los procedimientos
dispuestos, mas cuando se trata de deficiencias generadas y observadas en vigencias
anteriores, plasmadas en planes de mejoramiento, lo que ha conllevado a una
afectacion del patrimonio, configurandose en una imposibilidad material, con una
representatividad de la cuenta Terrenos con limitaciéon del 29%.

Pese a que algunos terrenos en condicidén de invasién total o parcial fueron dados de
baja, por parte del ICA, estos siguen registrados en el aplicativo Novasoft de control
de activos individuales por placa, en la cuenta 1605 Terrenos, evidenciando
inconsistencias en la informacion.

Teniendo en cuenta que los hechos descritos en los parrafos precedentes son
reiterativos de ejercicios fiscales anteriores y se tratan del incumplimiento de la norma,
de los cuales se ha dado traslado a la autoridad competente, no se le dara connotacion
disciplinaria en esta oportunidad.

Respuesta de la entidad
El Instituto, en su respuesta, relaciona para cada una de las actuaciones realizadas
y que fueron las mismas tenidas en cuenta por este Ente de Control, incluyendo

algunas actividades de la vigencia 2023.

¢ Registros Contables:
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El Instituto se permite reiterar que los saldos en la cuenta 1605 — Terrenos, estan
debidamente registrados y soportados segun lo establecido en la Resolucion 533
de 2015 y sus modificaciones establecidas por la Contaduria General de la Nacion
con laimplementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP. Para lo cual se remiten las siguientes explicaciones asi;

1.En vigencia 2018, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- realizé la
incorporacion de 85 inmuebles de su propiedad y de uso misional, al nuevo marco
normativo establecido en la Resolucion. 5633 del afio 2015 y sus modificaciones,
respecto del Capitulo de Propiedad, Planta y Equipo.

Para el proceso de registro contable inicial (Cuenta 1605 - Terrenos), el ICA tomo
como referente los informes de avaluo técnico realizados por funcionarios
capacitados por la Entidad y con experiencia en el proceso, los cuales, de acuerdo
con la normativa contable sefialada y la Circular Externa No. 060 de 2005,
contaban con una vigencia de tres (3) afios.

(..

Bajo esta perspectiva, se dio cumplimiento al ordenamiento juridico existe en
materia contable, a partir de la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidadpara el Sector Publico -NICSP- en la vigencia 2018, tomando como
soporte, los informes de avalto técnico vigentes en su momento, insumos que
cumplen con los criterios documentales de legalidad y de verificacion, como
soporte de los Estados Financieros.

2.- Es de sefalar que, los registros contables de estos predios estan debidamente
soportados y cumplen con los criterios establecidos en el Manual de Politicas
Contables de la Entidad, adoptado mediante Resolucién 00022290 de 2018 y
actualizado mediante Resolucion 109821 de 2021, en lo referente a los soportes
de loscomprobantes de contabilidad, dentro del cual se incorpora la siguiente
definicion:

“Soportes de contabilidad: Los soportes de contabilidad son documentos que
contienen informacion sobre los hechos econémicos.

3.- Ahora bien, en lo referente a las diferencias de areas de terreno establecidas
en la observacion, es de sefialar que el proceso de levantamiento de informacion
para la elaboracion de los avaluos técnicos efectuados, tuvo como fuente principal
el area de terreno consignada en los titulos escriturarios que soportan la tradicion
de cadainmueble, la cual se encuentra inscrita en los respectivos FMI, razén por
la cual, al momento de hacer los avaltios técnicos, el area registral y/o juridica de
un inmueble, se constituye en el area oficial del mismo. Luego entonces, el ICA no
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podia omitir el area registral de cada inmueble, por el contrario, debia partir de esa
fuente juridica de informacion, para efectos del registro contable.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la
Resolucion 070 de 2021 emitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC-, “Por la cual se reglamenta técnicamente la formacién catastral, la
actualizacion de la formacion catastral y la conservacion catastral”, que en su tenor
literal sefala:

“ARTICULO 42.- Efecto juridico de la inscripcion catastral. - La inscripcién en
el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezcala
titulacion presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como
excepcion contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesiondel
predio”. Enfatizamos).

4.- Es importante resaltar que, con el fin de lograr subsanar los diferentes hallazgos
relacionados con el activo inmobiliario de la Entidad, en el marco de los planes de
mejoramiento suscritos y en ejecucion con la Contraloria General de la Republica,
la Entidad ha venido adelantando actividades dirigidas a lograr el saneamiento
predial deaquellos inmuebles de su propiedad que presentan inconsistencias de
indole técnico yjuridico.

Es asi como, tratandose de aquellos inmuebles respecto de los cuales se identifico
unadiferencia de area de terreno, una vez culminen los tramites de correccion de
areas y estas queden juridicamente inscritas y actualizadas en los respectivos
folios de matricula inmobiliaria, se procedera con los registros contables segun la
nueva realidadjuridica de los predios de la Entidad.

En lo referente a: “Pese a que algunos terrenos en condicion de invasion total o
parcialfueron dados de baja, por parte del ICA, estos siguen registrados en el
aplicativo Novasoft de control de activos individuales por placa, en la cuenta 1605
Terrenos, evidenciando inconsistencias en la informacion.”, es importante aclarar
que el tratamiento para los predios total y parcialmente invadidos fue un registro
de reclasificacion para los predios totalmente invadidos y un registro de
disminucion paralos predios parcialmente invadidos, por cuanto los terrenos estan
activos en el aplicativo Novasoft - auxiliar de detalle y hacen parte del inventario
de cada uno de lospredios.

Analisis de la respuesta

El Instituto, en su respuesta, manifiesta que los registros de los saldos de la cuenta
1605 Terrenos estan debidamente registrados y soportados, segun lo establecido
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en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, dispuestas por la Contaduria
General de la Nacién; es preciso advertir que la CGR ha venido desarrollando un
seguimiento de esta cuenta, encontrando que, desde la vigencia 2017 a la fecha,
no existen actuaciones administrativas — juridicas que de manera definitiva hayan
subsanado la situacion irregular de los predios — de diferencias de areas, de tal
forma que reflejen la situacion fisica juridica y contable de los predios del Instituto.

Respecto a la afirmacion que algunos predios dados de baja, total o parcialmente,
corresponden a una reclasificacion porque estan activos en el aplicativo Novasoft,
es importante aclarar que su registro corresponde a una baja en cuentas y al haber
sido retirados de la cuenta 1605 Terrenos y llevada a la cuenta 8315- Bienes y
Derechos Retirados, en el aplicativo debe aparecer de esta misma forma, lo cual no
ocurre, lo que evidencia una inconsistencia en el sistema.

Ahora bien, el Instituto, a pesar de dar las explicaciones respecto a que los saldos
de esta cuenta estan debidamente registrados, esta reconociendo la falta de
gestion, toda vez que, desde la vigencia de 2017, estan observadas estas
irregularidades por parte de la Contraloria, al mencionar en su respuesta “(...) Es
asi como, tratandose de aquellos inmuebles respecto de los cuales se identificé una
diferencia de area de terreno, una vez culminen los trémites de correccion de areas
y éstas queden juridicamente inscritas y actualizadas en los respectivos folios de
matricula inmobiliaria, se procedera con los registros contables segun la nueva
realidad juridica de los predios de la Entidad (...)”

En conclusion, la CGR confirma el hallazgo administrativo con incertidumbre en
cuantia de $266.133.631.952, dado que, a la fecha, no se han adelantado las
gestiones para subsanar la situacion juridica de diferencias de area y, asi, poder
determinar el valor real de los predios, configurandose de esta manera en una
imposibilidad material con una representatividad de la cuenta Terrenos con
limitacion del 29%.

HALLAZGO No. 2 — PREDIOS DADOS DE BAJA PARCIALMENTE INVADIDOS
(A2)

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentaciéon de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece:

“6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros
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(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad
debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al
recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el
recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre
el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos
derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar
la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo
no necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control.
Por ejemplo, una entidad puede ser la duena juridica del activo, pero si los riesgos
y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.
Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la
capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a
través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar
al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero”

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelaciéon y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas senalan:

10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la producciéon o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses.

(...)
3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda
el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio
0 beneficios econdémicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calcularé como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo”

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resoluciéon 218 de 2021,
describe la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS de la siguiente
manera:

‘Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destruccion o por
encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en
condiciones de uso. También registra los derechos retirados por castigo que, a
criterio de la entidad, requieren ser controlados”.

Concepto de la Contaduria 20221100063661 de fecha 21-10-2022 una vez
enunciadas las consideraciones aplicables segun el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de la informacion Financiera del Marco Normativo de las
entidades de Gobierno, asi como las normas para la medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos del marco Normativo para las entidades de
Gobierno
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Conclusiones

“(...) Frente a los predios con areas invadidas es preciso que la entidad analice y
determine si las circunstancias de la invasion revisten de caracteristicas
coyunturales de las cuales se prevé que la entidad recuperara la posesion y uso de
tales bienes, caso en el cual, se mantendran reconocidos dentro de la informacion
financiera y debera examinar y comprobar si existe deterioro.

En caso de que no se espere recuperar el control sobre los bienes, en tanto no
espera obtener un potencial de servicio o beneficios econoémicos futuros por su uso
0 enajenacion, procedera a realizarse la baja en cuentas, sin que ello signifique que
el Instituto no continue realizando la vigilancia y gestion administrativa sobre los
mismos, pues hasta tanto se definan los aspectos juridicos y legales de los activos
dados de baja, se debera continuar revelando la informacion de estos en sus notas
a los estados financieros (...)”

Durante la vigencia 2022 la cuenta de Terrenos tuvo una disminucién de
$2.897.023.631,98, con la descripcion aplicacién del concepto ya citado de la
Contaduria General de la Nacion — CGN, en relacion con los predios que presentan

invasion parcial, conforme se relaciona en la siguiente tabla:

PREDIOS PARCIALMENTE INVADIDOS

Valor ($) J_— . .
Predio Terreno invadido calculado ICA Comprobante Analisis CGR Actuaciones Realizadas por el
. contable ICA
franja terreno
El ICA no presenta actuaciones con respecto a la
recuperacion del area de terreno invadida, solo se
cl EL NUS determina que se han adelantado actuaciones con

Corregimiento
San José del Nus
del Municipio de
San Roque
Antioquia

40 hectareas de
terreno en la zona de
reserva forestal
predio con 1693
hectareas

25.747.926,00

197421 del 31
diciembre de
2022

la ANT, Para realizar adjudicar o titularizar la franja
de terreno que se encuentra invadida. El predio se
encuentra en Arrendamiento con AGROSAVIA
hasta el afio 2025, y el pago del impuesto predial
estd a cargo de AGROSAVIA; por lo tanto, a la
fecha, el ICA no ha perdido el dominio del predio,
debido a que en el pago de impuesto predial no se
encuentra separada la franja invadida.

Cl Turipana
Cerete Cordoba

El predio tiene 1180
has luego la
incidencia es de
0,04%

2.855.645.322,09

197423 del 31
de diciembre
2022

El ICA realizé querella policiva el 14/04/2021, pero
no se evidencia seguimiento de la actuacion; de
igual forma, se observé actuaciones con respecto a
un informe técnico juridico donde determinan
adelantar proceso con la alcaldia para el
saneamiento del predio con respecto a la franja de
terreno, sin agotar los procesos judiciales
pertinentes para la recuperacion del predio se
encuentra en arrendamiento con AGROSAVIA
hasta el afio 2025, y el pago del impuesto predial
estd a cargo de AGROSAVIA, por lo tanto, a la
fecha el ICA no ha perdido el dominio del predio, ya
que en dicho pago no se encuentra establecido la
segregacion o separacion de las franja invadida
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PREDIOS PARCIALMENTE INVADIDOS

Predio

Terreno invadido

Valor ($)
calculado ICA
franja terreno

Comprobante
contable

Analisis CGR Actuaciones Realizadas por el
ICA

Predio
Marafones el
Espinal Tolima

Hay una edificacion
Predio con 42,27
Has y 9 edificaciones
incidencia del 0.02%

1.341.200,00

197424 del 31
diciembre 2022

El ICA informa que interpuso querella policiva, la
cual no se encontro en el expediente, de igual forma
en la prueba de recorrido establecié que se
adelantdé informe técnico - Juridico, este
documento no se observé en el expediente. Solo se
identificd la actuaciéon ante el IGAC, en la cual se
radico formato para tramites de actualizacién de
linderos, rectificacion de areay linderos por acuerdo
entre las partes, no se identificé seguimiento o
respuesta de la entidad con respecto a los
documentos enviados por la entidad para dicha
actualizacion. Es de apreciar que, desde noviembre
de 2020, se desarrollo el proceso del levantamiento
topografico y hasta el 08 de junio de 2022, se
procede a realizar actuaciones por parte del ICA,
esto demuestra falta de gestién por parte de la
entidad para realizar el respectivo saneamiento del
bien inmueble.
Respecto al pago impuesto se encuentra cancelado
con el impuesto del predio de Nataima.

El ICA dentro de las actuaciones realizadas solo
realizo una demanda reivindicatoria el 16 de
septiembre de 2021, a la fecha no se observo
seguimiento del mismo, igualmente no se observa

CI El Carmen -el g’rse(()jio Cgr?Cta;Z%Sé 197422 del 31 | gestiones adicionales por parte de la entidad, para
Carmen de . o 4.559.023,54 | de diciembre | que se determine la pérdida del dominio. Al revisar
. . Has Incidencia del )
Bolivar -Bolivar o 2022 el expediente en cuanto a los soportes de pago de
0.01% ) ; -
impuesto predial se establecié que el ICA para el
periodo del 2022, realizo el respectivo pago, lo cual
determina que la entidad aun cuenta con el dominio
del predio.
Laboratorios El Predio tiene
CISA. Cerete- 1'1.80’.83 Hgs Luego 9.730.160,35 No se encontré informacion dentro del expediente
. la incidencia es del
Cérdoba
0,01%
TOTAL BAJA PREDIOS
PARCIALMENTE INVADIDOS 2.897.023.631,98
Fuente: Informacion ICA

Si bien es cierto que el Instituto ha iniciado acciones juridicas para la recuperacion
de estos predios, éstas no son las idéneas y efectivas, pues no han conducido que
conduzcan a la recuperaciéon de los mismos. Es importante resaltar que, si bien la
CGN emitié un concepto con lineamientos precisos para el procedimiento como tal,
éste no indica al ICA que los dé de baja, sino por el contrario, que analice cada caso
y adelante las medidas juridicas correspondientes; no obstante, el Instituto dio de
baja estas franjas de terreno, haciendo evidente que la entidad no hizo un analisis
de las circunstancias que dieron origen estas bajas, las cuales son particulares y
especificas cada una.
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Por otra parte, se evidencia que, el trasladar el control y vigilancia administrativa de
estos predios a la cuenta 8315 -Bienes y Derechos Retirados-, no es procedente,
dado que esta cuenta representa el valor de bienes retirados del servicio por motivo
de destruccion o por encontrarse inservibles; es decir, que no se encuentran en
condiciones de uso, situacion que no obedece a la realidad de los predios invadidos
parcialmente.

Es importante sefialar que se detectan deficiencias en el control interno, toda vez
que, a pesar de haber dado de baja dichos terrenos, no se reflejan en el auxiliar de
detalle del aplicativo NOVASOFT, donde se lleva el control de los activos dentro de
la cuenta 8315.

Las situaciones descritas anteriormente denotan falta de gestion, por parte del
Instituto, para recuperar la posesiéon y uso de estos terrenos, conllevando a una
subestimacion de la cuenta 1605- Terrenos Propiedad Planta y Equipo en cuantia
de $2.897.023.631,98 y, configurandose de esta manera, una incorrecion material
de hecho de naturaleza de cantidad, dado el incumplimiento de mandato.

Respuesta de la Entidad

La entidad, en su respuesta, hace una descripcion de las acciones que ha venido
adelantando para estos 5 predios, incluyendo gestiones de la vigencia 2023.

De otra parte, para los predios Turipana y EI Carmen menciona “(...) se observd
que las invasiones existentes datan de mas de 30 y 12 afos y se encuentran
consolidadas en territorio, esta Entidad ha considerado que un eventual proceso
Judicial tendria una reducida vocacion de prosperar, maxime si se tiene en cuenta
los efectos negativos que puede implicar una posible sentencia en contra de las
pretensiones del Instituto, razén por la cual se ha establecido la necesidad de agotar
acciones administrativas con el ente territorial, tendientes a realizar el proceso de
transferencia de bienes fiscales a titulo gratuito, dispuesto en el articulo 276 de la
Ley 1955 de 2019, en concordancia con lo sefialado en la Ley 1537 de 2012, el
Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 523 de 2021, y de esta manera
facilitar y promover el acceso a la vivienda de las diferentes familias asentadas en
la zona (...)”

En cuanto a los registros aplicativo Novasoft:

Es importante aclarar que los registros para los predios totalmente invadidos, en la
cuenta 8315 - Bienes y derechos retirados — en el afio 2021, corresponde a una
reclasificacion y no a una baja de inventarios, movimientos llevados a cabo de
acuerdo con el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion CGN
20201100071381 del 28 de diciembre de 2020; aunado a lo anterior, estos terrenos
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estan activos en el aplicativo Novasoft - auxiliar de detalle clasificados en la cuenta
mencionada anteriormente, es decir, que hacen parte del inventario de cada uno de
los predios.

Para finalizar, el Instituto informa que, dentro del Procedimiento de manejo y control
administrativo de Bienes del ICA GRFIS-INV-P-001 V.6, en el numeral 14.2
Disminuciones Inmuebles tiene contemplado el proceder para el registro de las
invasiones totales o parciales, que se puedan presentar a los terrenos de su
propiedad y adicionalmente se especifica en qué momento se realizara la baja
respectiva de sus inventarios.

Registros contables

“(...) En lo referente, segun lo que define la CGR, en cuanto no procede el registro
contable de las invasiones parciales y totales en la cuenta 8315 — bienes y derechos
retirados, se aclara que éste esta definido en los concepto emitidos para esta
afectaciones en los terrenos por la Contaduria General de la Nacién en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en los
incisos 1, 2, 3, 4, 11, 12 y 15 del articulo 268 de la Constitucion Politica, en los
numerales 1 y 7 del Decreto Ley 267 de 2000, en el inciso 2 del articulo 5 y en el
articulo 7 del Decreto Ley 403 de 2020.

El Instituto enuncia el marco normativo para la presentacion de la informacion
financiera del Marco Normativo para las entidades de Gobierno en lo que tiene que
ver con la definicion de los elementos de los Estados Financieros. - Activos Numeral
6,1, asi como las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021 en lo
referente a los Activos

Teniendo en cuenta lo anterior “(...) En conclusiéon segun lo expuesto el registro
contable de las invasiones parciales y totales si es procedente dado que estas areas
de terrenos no cumplen con la definicion de activo y los criterio del reconocimiento
establecidos en Marco Normativo para Entidades de Gobierno, aun asi, se aclara
que el Instituto no ha perdido la titularidad y en la actualidad se continua realizando
la vigilancia y gestion administrativa sobre los mismos, por cuanto, hasta tanto se
definan los aspectos juridicos y legales de los activos reclasificados (dados de baja)
o clasificados a las cuentas de orden segun el estado actual de estos (...)”

Analisis de la Respuesta

La CGR no acepta la respuesta entregada por el Instituto, dadas las siguientes
razones:
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En lo referente al procedimiento de manejo y control administrativo de Bienes del
ICA GRFIS-INV-P-001 V.6, numeral 14.2 Disminuciones Inmuebles, es claro que
las disminuciones de inmuebles se daran cuando se cedan areas de terreno,
situaciones que no corresponden en el presente caso, dado que el Instituto no ha
cedido ninguna franja de terreno, ademas cuenta con la titularidad de los bienes, de
los cuales se pretende recuperar el uso y goce a través de las gestiones que
adelanta el ICA.

Respecto al aplicativo Novasoft, se evidencia que, en la informacion basica del
activo, siguen apareciendo los bines dados de baja en la cuenta 1605; sin embargo,
en la pestafa “adicionales ICA” se registra la cuenta NIIF 8315, lo que evidencia
inconsistencias en la informacioén reportada en el aplicativo.

En conclusion, para la CGR, si bien la entidad ha adelantado acciones juridicas y
administrativas, estas no han sido efectivas, dado que a la fecha no se registra
decision alguna de las instancias correspondientes, sobre la pérdida o recuperacién
del control de los bienes; de otra parte, estos predios parcialmente invadidos
cuentan con un contrato de arrendamiento, por lo tanto se cumple con la premisa
que se obtiene un potencial de servicio o beneficio econémico por su uso,
cumpliendo la condicion de un activo, siendo un factor para considerar que existe
control sobre los predios, tal como lo expresa el concepto de la Contaduria General
de Nacion No 20201100071381 del 28 de diciembre de 2020, que va en
concordancia con el concepto No. 202211000636661 del 21 de octubre de 2022, de
la CGN, que en su conclusién da unos lineamientos, estableciendo: “(...) si las
circunstancias de la invasion revisten de caracteristicas coyunturales de las cuales
se prevé que la entidad recuperara la posesion y uso de tales bienes, caso en el
cual, se mantendran reconocidos dentro de la informacion financiera (...)".
Confirmando las debilidades en las acciones emprendidas por el ICA.

Con las explicaciones dadas por la entidad, se retira del hallazgo la parte
correspondiente al registro contable de las invasiones totales, hechas por la entidad
en 2021, dejando la aclaracién que este no corresponde a una reclasificacion, sino
a la baja de los bienes totalmente invadidos, toda vez que estos bienes fueron
retirados de la cuenta 1605 Propiedad Planta y Equipo Terrenos y registrados en la
cuenta 8315- bienes y derechos retirados.

Por todo lo anterior, la CGR confirma el hallazgo administrativo con una
subestimacion en cuantia de $2.897.023.631,98 en el saldo de la cuenta 1605
terrenos —Propiedad Planta y Equipo, configurandose de esta manera en una
incorrecién material de naturaleza de cantidad, dado el incumplimiento de mandato.
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HALLAZGO No. 3 - INCERTIDUMBRE VALOR EDIFICACIONES (A3).

Constitucion Politica, ARTICULO 209.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

)
3.0BJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

12. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de
proposito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las
disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

(..)
4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4 1. Caracteristicas fundamentales
4.1.2 Representacion fiel

23.La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econoémicos cuando la descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de
error significativo.

24.Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

25.Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacién financiera de propdésito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
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condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propoésito general no induzca a decisiones sesgadas.

26.Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econoémico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.

(...)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

()

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(..

46. Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion y presentacion de los
hechos econémicos se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los
estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los
supuestos que motivaron su eleccion, excepto que un cambio en tales criterios se
justifique por la mejora de la relevancia o la representacion fiel de los hechos
economicos.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

6. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
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el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses.

Como resultado de la revision de la respuesta dada por la entidad a las acciones
de tipo correctivo para subsanar las diferencias de area construidas en las
edificaciones existentes, en los diferentes predios de propiedad del Instituto
Colombiano Agropecuario, se pudo evidenciar que no se han iniciado
procedimientos para realizar los levantamientos arquitectonicos y los peritajes
estructurales; para la vigencia 2022, su actuacion se limité a gestionar los insumos
técnicos y enviar solicitudes de la Oficina Asesora Juridica al Grupo de
Infraestructura Fisica y Mantenimiento para que inicien los tramites, como se
muestra en la informacion suministrada por la entidad:

1. ACCIONES DE SANEAMIENTO DE DECLARACION O CORRECION DE AREAS

No PREDIO CONSTRUIDAS

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes
en el predio.

En consecuencia, a través de Memorando ICA20223001892 del 28/02/2022, la Oficina
Asesora Juridica solicité al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, iniciar con
los tramites de licencia de reconocimiento de las edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, respecto de los inmuebles que ya contaban con la totalidad de los
insumos técnicos requeridos, dentro de los cuales se encuentra el inmueble conocido
como TULENAPA. Se tiene previsto realizar la gestién correspondiente, por parte del
area competente al interior del ICA.

1 TULENAPA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitectdnicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como EL NUS. Estos planos se encuentran en proceso de
digitalizacién.

2 EL NUS 9

A la fecha, estda pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales, a fin de
proceder con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes vy
declaracion de construcciones, en relacion con el predio.

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, realizd visita de
VIVERO DE inspeccion al terreno, encontrando en estado de deterioro evidente la construccion

TENZA existente al interior del predio. En consecuencia, se procedié con demolicion de la
edificacion.

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, realizando los Levantamientos Arquitectonicos y Estudio de
Vulnerabilidad Sismica, en el cual se determiné que la construccion existente en el predio
no cumple con las normas sismo-resistentes vigente y presenta fisuras. En
consecuencia, se tiene previsto realizar la demolicion de la construccion y la realizacién
de una obra nueva.

4 RIOHACHA
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No

PREDIO

1. ACCIONES DE SANEAMIENTO DE DECLARACION O CORRECION DE AREAS
CONSTRUIDAS

AYAPEL

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitectdnicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como AYAPEL. Se encuentra pendiente realizar los
respectivos peritajes estructurales, a fin de proceder con los tramites de licencia de
reconocimiento de edificaciones existentes y declaracién de construcciones, en relacién
con el predio.

Por otra parte, frente al estudio de titulos del predio, a cargo de la Oficina Asesora
Juridica del ICA, mediante Oficio con Radicado ICA ICA20232004594 del 03/04/2023, se
solicitd a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ayapel (Cérdoba) los
Certificados de Tradicién y Libertad correspondiente a los FMI Nos. 141-1316, 141-180
y 141-37851, a efectos de proceder con el estudio juridico respectivo.

MOTILONIA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitectdnicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como MOTILONIA. Se encuentra pendiente realizar los
respectivos peritajes estructurales, a fin de iniciar con los tramites de licencia de
reconocimiento de las edificaciones existentes y declaracion de construcciones.

TIBU

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos del predio. Se encuentra pendiente realizar los respectivos peritajes
estructurales, a fin de iniciar con los tramites de licencia de reconocimiento de las
edificaciones existentes y declaracion de construcciones.

CUCUTA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, realizando los Levantamientos Arquitectonicos y Estudio de
Vulnerabilidad Sismica, en el cual se determiné que la construccidn existente en el predio
no cumple con las normas sismo-resistentes vigente y presenta fisuras. En
consecuencia, se tiene previsto realizar la demolicion de la construccion y la realizacién
de una obra nueva.

LA SELVA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos del predio. Se encuentra pendiente realizar los respectivos peritajes
estructurales, a fin de iniciar con los tramites de licencia de reconocimiento de las
edificaciones existentes y declaracion de construcciones.

10

LA LIBERTAD

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes
en el predio. A la fecha, los Levantamientos Arquitectonicos realizados, se encuentra en
proceso de digitalizacion.

A través de Memorando ICA20223001892 del 28/02/2022, la Oficina Asesora Juridica
solicité al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, iniciar con los tramites de
licencia de reconocimiento de las edificaciones existentes y declaracion de
construcciones, respecto de los inmuebles que ya contaban con la totalidad de los
insumos técnicos requeridos, dentro de los cuales se encuentra el inmueble conocido
como LA LIBERTAD. Se tiene previsto realizar la gestion correspondiente, por parte del
area competente al interior del ICA.

1

CARIBIA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico correspondiente a los Levantamientos Arquitectonicos del predio, los cuales se
encuentran en proceso de digitalizacion. Esta pendiente realizar los respectivos peritajes
estructurales, a fin de iniciar con los tramites de licencia de reconocimiento de las
edificaciones existentes y declaracidon de construcciones.
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12

OBONUCO

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes
en el predio. Ala fecha, los Levantamientos Arquitecténicos realizados, se encuentran en
proceso de digitalizacion.

A través de Memorando ICA20223001892 del 28/02/2022, la Oficina Asesora Juridica
solicité al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, iniciar con los tramites de
licencia de reconocimiento de las edificaciones existentes y declaraciéon de
construcciones, respecto de los inmuebles que ya contaban con la totalidad de los
insumos técnicos requeridos, dentro de los cuales se encuentra el inmueble conocido|
como OBONUCO. En la actualidad, se esta realizando la gestiéon correspondiente, por|
parte del area competente al interior del ICA.

13

LA SUIZA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos. Se avanzé en los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones
existentes en el predio y se encuentra pendiente su entrega definitiva.

14

EL MIRA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico correspondiente a los Levantamientos Arquitectdnicos del predio, los cuales se
encuentran en proceso de digitalizacion. Esta pendiente realizar los respectivos peritajes
estructurales, a fin de iniciar con los tramites de licencia de reconocimiento de las
edificaciones existentes y declaracion de construcciones.

15

EL ZULIA

Se encuentra pendiente realizar los Levantamientos Arquitecténicos y los Peritajes
Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes en este predio, a fin de iniciar
con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes y declaracion
de construcciones.

16

TULIO OSPINA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitecténicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como TULIO OSPINA. A la fecha, los Levantamientos
realizados, se encuentran en proceso digitalizacion.

Se encuentra pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales, a fin de proceder|
con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, en relacion con el predio.

17

TURIPANA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitectonicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como TURIPANA. A la fecha, los Levantamientos
realizados, se encuentran en proceso digitalizacion.

Se encuentra pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales, a fin de proceder
con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, en relacion con el predio.

18

TIBAITATA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestion6 el insumo
técnico relacionado con los Levantamientos Arquitectonicos de las areas construidas al
interior del inmueble conocido como TIBAITATA. A la fecha, los Levantamientos
realizados, se encuentran en proceso digitalizacion.

Se encuentra pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales, a fin de proceder
con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, en relacién con el predio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-31-



@

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1924

No

PREDIO

1. ACCIONES DE SANEAMIENTO DE DECLARACION O CORRECION DE AREAS
CONSTRUIDAS

19

CHAPARRAL

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestiond los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes
en el predio.

En consecuencia, a través de Memorando ICA20223001892 del 28/02/2022, la Oficina
Asesora Juridica solicité al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, iniciar con
los tramites de licencia de reconocimiento de las edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, respecto de los inmuebles que ya contaban con la totalidad de los
insumos técnicos requeridos, dentro de los cuales se encuentra el inmueble conocido|
como CHAPARRAL. En la actualidad, se esta realizando la gestiéon correspondiente, por
parte del area competente al interior del ICA.

20

NATAIMA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de Ilo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de las edificaciones existentes
en el predio.

En consecuencia, a través de Memorando ICA20223001892 del 28/02/2022, la Oficina
Asesora Juridica solicitoé al Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, iniciar con
los tramites de licencia de reconocimiento de las edificaciones existentes y declaracion
de construcciones, respecto de los inmuebles que ya contaban con la totalidad de los
insumos técnicos requeridos, dentro de los cuales se encuentra el inmueble conocido|
como NATAIMA. En la actualidad, se esta realizando la gestion correspondiente, por
parte del area competente al interior del ICA.

21

MARANONES

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de la mayoria de las
Edificaciones existentes al interior del predio. Sin embargo, se encuentra pendiente la
recoleccion de insumos técnicos respecto a una (01) de las nueve (09) edificaciones,
como quiera que, al momento de realizar la visita de inspeccién al terreno, la misma se
encontraba invadida. En consecuencia, resulta necesario efectuar una nueva verificacion
respecto del estado actual de la invasion, a efectos de establecer la pertinencia vy
posibilidad de ingreso a la edificacion.

22

PALMIRA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestioné los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos, los cuales se encuentran en proceso de digitalizacion. A la fecha, esta
pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales, a fin de proceder con los
tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones existentes y declaracion de
construcciones, en relacién con el predio.

23

CIAT

Se encuentra pendiente realizar el Levantamiento Arquitecténico y el Peritaje Técnico o
Estructural de este inmueble, a fin de iniciar con los tramites de licencia de
reconocimiento de edificaciones existentes y declaracidon de construcciones.

24

CARIMAGUA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestiond los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos. A la fecha, esta pendiente realizar los respectivos peritajes estructurales,
a fin de proceder con los tramites de licencia de reconocimiento de edificaciones
existentes y declaracion de construcciones, en relacion con el predio.

25

TINAGA

El Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del Instituto, gestiond los insumos
técnicos respectivos, producto de lo cual se realizaron los Levantamientos
Arquitectonicos y los Peritajes Técnicos o Estructurales de la mayoria de las
Edificaciones existentes al interior del predio. Sin embargo, se encuentra pendiente la
recoleccién de insumos técnicos respecto a tres (03) de las diez (10) edificaciones, como
quiera que, al momento de realizar la visita de inspeccion al terreno, dos (02) de éstas
se encontraban invadidas y una (01) en estado de deterioro evidente.
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En consecuencia, resulta necesario efectuar una nueva verificacion in situ respecto del
estado actual de las invasiones, a efectos de establecer la pertinencia y posibilidad de
ingreso a las edificaciones, asi como confirmar el estado de deterioro de la edificacion.

Fuente: Respuesta emitida por ICA

La situacién descrita, conlleva a una incertidumbre sobre el valor total de la cuenta
edificaciones, en cuantia de $188.228.923.364, que representa el 21,74% de la
cuenta de Propiedad Planta y Equipo y el 20,49% del total del activo; como
consecuencia de la falta de gestidén por parte del ICA para subsanar y clarificar el
estado real de las edificaciones, ocasionando una afectacién al patrimonio y
configurandose en una imposibilidad material con una representatividad de la
cuenta Edificaciones con limitacion del 20.5%.

Con lo descrito anteriormente, ademas de la de Terrenos, se establecen dos
incertidumbres materiales generalizadas al superar el 40% del total de la Cuenta
Propiedad Planta y Equipo, estableciendo una significancia con un efecto
acumulativo sobre los estados financieros del Instituto.

Respuesta de la Entidad

El Instituto en su respuesta relaciona para cada una de las actuaciones realizadas
y que fueron las mismas tenidas en cuenta por este Ente de Control, incluyendo
algunas actividades de la vigencia 2023.

¢ Registros Contables:

El Instituto se permite reiterar que los saldos en la cuenta 1605 — Terrenos, estan
debidamente registrados y soportados segun lo establecido en la Resolucion 533
de 2015 y sus modificaciones establecidas por la Contaduria General de la Nacion
con laimplementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP. Para lo cual se remiten las siguientes explicaciones asi;

1.En vigencia 2018, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- realizd la
incorporacion de 85 inmuebles de su propiedad y de uso misional, al nuevo marco
normativo establecido en la Resolucion. 5633 del afio 2015 y sus modificaciones,
respecto del Capitulo de Propiedad, Planta y Equipo.

Para el proceso de registro contable inicial (Cuenta 1605 - Terrenos), el ICA tomo
como referente los informes de avaluo técnico realizados por funcionarios
capacitados por la Entidad y con experiencia en el proceso, los cuales, de acuerdo
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con la normativa contable sefialada y la Circular Externa No. 060 de 2005,
contaban con una vigencia de tres (3) afios.

(...

Bajo esta perspectiva, se dio cumplimiento al ordenamiento juridico existe en
materia contable, a partir de la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidadpara el Sector Publico -NICSP- en la vigencia 2018, tomando como
soporte, los informes de avalto técnico vigentes en su momento, insumos que
cumplen con los criterios documentales de legalidad y de verificacion, como
soporte de los Estados Financieros.

2.- Es de senialar que, los registros contables de estos predios estan debidamente
soportados y cumplen con los criterios establecidos en el Manual de Politicas
Contables de la Entidad, adoptado mediante Resolucion 00022290 de 2018 y
actualizado mediante Resolucion 109821 de 2021, en lo referente a los soportes
de loscomprobantes de contabilidad, dentro del cual se incorpora la siguiente
definicion:

“Soportes de contabilidad: Los soportes de contabilidad son documentos que
contienen informacién sobre los hechos econémicos.

3.- Ahora bien, en lo referente a las diferencias de areas de terreno establecidas
en la observacion, es de sefialar que el proceso de levantamiento de informacion
para la elaboracion de los avaltos técnicos efectuados, tuvo como fuente principal
el area de terreno consignada en los titulos escriturarios que soportan la tradicion
de cadainmueble, la cual se encuentra inscrita en los respectivos FMI, razén por
la cual, al momento de hacer los avaltios técnicos, el area registral y/o juridica de
un inmueble, se constituye en el area oficial del mismo. Luego entonces, el ICA no
podia omitir el area registral de cada inmueble, por el contrario, debia partir de esa
fuente juridica de informacion, para efectos del registro contable.

(..

4.- Es importante resaltar que, con el fin de lograr subsanar los diferentes hallazgos
relacionados con el activo inmobiliario de la Entidad, en el marco de los planes de
mejoramiento suscritos y en ejecucion con la Contraloria General de la Republica,
la Entidad ha venido adelantando actividades dirigidas a lograr el saneamiento
predial deaquellos inmuebles de su propiedad que presentan inconsistencias de
indole técnico y juridico.

Es asi como, tratandose de aquellos inmuebles respecto de los cuales se identifico
unadiferencia de area de terreno, una vez culminen los tramites de correccion de
areas y estas queden juridicamente inscritas y actualizadas en los respectivos
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folios de matricula inmobiliaria, se procedera con los registros contables segun la
nueva realidadjuridica de los predios de la Entidad.

(..

“Pese a que algunos terrenos en condicion de invasion total o parcialfueron dados
de baja, por parte del ICA, estos siguen registrados en el aplicativo Novasoft de
control de activos individuales por placa, en la cuenta 1605 Terrenos, evidenciando
inconsistencias en la informacion.”, es importante aclarar que el tratamiento para
los predios total y parcialmente invadidos fue un registro de reclasificacion para
los predios totalmente invadidos y un registro de disminucion paralos predios
parcialmente invadidos, por cuanto los terrenos estan activos en el aplicativo
Novasoft - auxiliar de detalle y hacen parte del inventario de cada uno de los
predios.

Analisis de la respuesta

Referente al tema de las gestiones técnicas adelantadas, se verificaron los anexos
y se evidenciaron los apoyos a la inspeccion fisica, fotografica y levantamientos
arquitectoénicos, recopilacién de informacion entre otros para cinco predios, sin
embargo, las acciones para subsanar las irregularidades planteadas desde la
vigencia 2016, no han sido efectivos ya que los mecanismos juridicos y técnicos
adelantados a la fecha no permiten lograr el saneamiento de las edificaciones.

Sobre los registros contables, es preciso senalar que, si bien en el ano 2018 se
surtié el tramite de la incorporacién al nuevo marco normativo establecido en la
Resolucion No. 533 del afio 2015 y sus modificaciones, se desconocio el resultado
de la actuacion fiscal adelantada por la CGR para la vigencia 2016, donde quedaron
consignadas todas las situaciones irregulares sobre diferencias de areas
construidas y construcciones que no estaban registradas, sin que a la fecha se
conozca la realidad contable de la cuenta edificaciones.

No obstante, a pesar de lo expresado por el ICA, donde manifiesta *(...) una vez
culminen los tréamites de legalizacion de edificaciones y éstas queden juridicamente
inscritas y actualizadas en los respectivos folios de matricula inmobiliaria, se
procedera con los registros contables sequn la nueva realidad juridica y contable de
los predios de la Entidad (...)”, se ratifica la falta de gestién tendiente a subsanar la
situacion irregular de las edificaciones del Instituto.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, la CGR confirma el hallazgo
administrativo, sobre el valor total de la cuenta edificaciones 1640 en cuantia de
$188.228.923.364 que representa el 21,74% de la cuenta de Propiedad Planta y
Equipo y el 20,49% del total del activo, como consecuencia de la falta de gestion
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por parte del ICA para subsanar y clarificar la situacion juridica, y su efecto en la
realidad contable de las edificaciones, configurandose en una imposibilidad
material por incertidumbre con una representatividad de la cuenta con limitacion del
20,5%.

HALLAZGO No. 4 - REGISTRO CONTABLE CONSTRUCCION LABORATORIO
CENTRO DE INVESTIGACION LA SUIZA (A4) (D1).

Constitucion Politica, Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(.)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

(..))

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.
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(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(...)

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion
financiera de un hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de potencial de servicio o de beneficios econoémicos futuros y que se pueda
medir con fiabilidad.

(--.)

6..2..1 Reconocimiento de Activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

6.3 Medicion de los elementos de los Estados Financieros

(..
6.3.5.1

6.3.5.1. Costo

(-..)

106. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes
al efectivo pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la
adquisicion, produccion, construccion o desarrollo de un activo hasta que este se
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encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion. El costo es un valor de
entrada, histérico, no observable y especifico para la entidad.

107. Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través
de la depreciacion o amortizacion por el consumo de su potencial de servicio o de
sus beneficios econdmicos futuros. También se puede disminuir por el
reconocimiento de pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en
que el potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos futuros
provenientes de un activo ha disminuido debido a cambios en la economia u ofras
condiciones diferentes de las del consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios econdémicos futuros.

Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propoésitos administrativos; b) los bienes muebles que
se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes
inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(..)

2. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre
la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.

Procedimiento Manejo y Control administrativo de los bienes del Ica a-GRFIS-
INV-P-001 V-6

(...)
12. LIQUIDACION DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
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El Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes debera recibir por parte de la
seccional donde se encuentra suscrito el convenio la siguiente documentacién con
el fin de proceder a su liquidacion por parte del Grupo de Gestion Contractual:

e Actade entrega y recibo de bienes forma 4-1024 para la ejecucion del convenio,
la cual debe concordar con la base de datos de bienes del aplicativo
NOVASOFT vy los estudios previos

e Acta de liquidacion por mutuo acuerdo forma 4-1025

14. ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES

El Grupo Control de Activos y Almacenes incorporara los bienes inmuebles una vez
efectuados los procesos de legalizacion por parte de los Grupos encargados con el
animo de que cada edificacion y terreno este identificado con una placa de
inventario de manera independiente, para lo cual la documentacion soporte debera
especificar el valor y la vida util respaldado por los soportes técnicos y juridicos.

14.1 Mejoras y adiciones

Con el fin de efectuar los registros, los supervisores de los contratos informaran al
Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes si el servicio recibido corresponde a
una mejora o un mantenimiento del inmueble intervenido.

Si corresponde a un mantenimiento o reparacion locativa no habra lugar a registro.
Si, por el contrario, concierne a una obra nueva, adecuacion, ampliacion,
modificacion o reforzamiento estructural que constituya un mayor valor a la
edificacion se realizara el registro, adicionando al costo el valor de la intervencion.

Cuando a través de contratos de obra se adquieran bienes, el supervisor del
contrato debera remitir la documentacion soporte al Grupo Gestion Control de
Activos y Almacenes para su respectivo ingreso...”

Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA y la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria Corpoica - hoy
Agrosavia Centro de Investigacion la Suiza.

CLAUSULA DECIMA. SUPERVISION Y CONTROL- E/ ICA ejercera la supervision
inspeccion y control al cumplimiento de las obligaciones surgidas de este contrato,
a través del Gerente Seccional del ICA Santander,; en consecuencia podra efectuar
inspecciones en cualquier momento al area arrendada, construcciones e
instalaciones comunicando por escrito las observaciones o irregularidades y
formulando sugerencias y recomendaciones al respectivo Director de Centro de
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Investigacion CORPOICA, las que deberan ser acatadas de inmediato por
CORPOICA ...”

PARAGRAFO. E/ ICA también podra designar un grupo de funcionarios del nivel
nacional o seccional para efectuar en cualquier momento inspecciones al inmueble
arrendado, informando por escrito al ICA y CORPOICA, las recomendaciones o
sugerencias a que haya lugar

El contrato de Arrendamiento, celebrado entre el ICA y la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria Corpoica -hoy Agrosavia Centro de Investigacion la
Suiza, contempla una clausula de Supervision, aunado a esto el Procedimiento
Manejo y Control administrativo de los bienes del ICA -GRFIS-INV-P-001 V-6,
establece unas responsabilidades en cuanto a la liquidaciéon de los convenios
interadministrativos, asi como la obligacion de remitir la documentacion soporte al
grupo de gestion de control de activos y almacén para el respectivo registro, sin
embargo, ante la solicitud de entrega de la construccion del edifico de Laboratorio
Cl la Suiza, el ICA adjunta el informe de ejecucion financiera y técnica del convenio
CIPM -037-2017 - convenio especial de cooperacion cientifica y tecnoldgica de las
obras realizadas en el laboratorio La Suiza, Rionegro-Santander de fecha 9 de junio
del 2021, manifestando que fue recibido por AGROSAVIA via correo electrénico del
17 de marzo de 2023.

De la revision de la informacion de ejecucion financiera y técnica del convenio CIPM
-037-2017 de fecha 9 de junio de 2021, se evidencian debilidades en las funciones
de supervision, no obstante, de haber recibido la obra en junio del 2021, no reportd
al Grupo de Gestion Control de Activos y Alimacén los documentos que soportaron
la ejecucion Financiera del disefio y Construccién del convenio en comento que
permitiera la incorporacion del mayor valor del activo en la cuenta edificaciones.

La situacion descrita, permite establecer una subestimacion en cuantia de
$4.216.347.179 en la cuenta 1640, que corresponde a la construccién por
$3.475.347.179 y los respectivos estudios por $741.000.000, dado el
incumplimiento de los procedimientos de Manejo y Control administrativo de los
bienes del ICA y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, configurandose en una incorreciéon
material de cantidad por incumplimiento de mandato.

Lo anterior connota un Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a la luz
de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad
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La entidad en su respuesta manifiesta que en la vigencia 2022, a través de la oficina
Asesora Juridica inicio las gestiones ante la Direccion Administrativa y Financiera
de Agrosavia, solicitando copia de los estudios estructurales, resoluciones de
licencias de construccion, disefios finales arquitectdénicos, urbanisticos vy
estructurales de las construcciones, reparaciones, mejoras que se hayan realizado
en el predio La Suiza, por otra parte en el mes de diciembre de 2022, el Grupo de
Infraestructura Fisica y Mantenimiento del ICA, empez6 a ejecutar el respectivo
avaluo técnico generandose un informe final en marzo 2023.

En su respuesta indica: “(...) Bajo este contexto, el Instituto se encuentra
preparando, analizando y consolidando la documentacion correspondiente para
determinar los mayores costos, situacion que conllevara la celebracion de Comité
de Sostenibilidad Contable, con el fin de incorporar en los estados financieros del
Instituto, los costos definitivos de la construccion (...)”

Analisis de la repuesta

El Instituto, en su respuesta, no justifica el motivo por el cual el supervisor del
contrato de arrendamiento no reportd al Grupo Gestidon Control de Activos vy
Almacenes, el informe de ejecucion financiera correspondiente a junio de 2021
sobre la construccion y operacion de un laboratorio en el Centro de Investigacion la
Suiza, en cumplimento del procedimiento de Manejo y Control administrativo de los
bienes del ICA, para su reconocimiento y afectacion de los estados financieros.

Confirmando el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, con efecto de
subestimacion en cuantia de $4.216.347.179 en la cuenta 1605 Edificaciones,
debido a las deficiencias en el cumplimiento de las funciones de supervision
configurandose en una incorreccién material de cantidad por incumplimiento de
mandato.

HALLAZGO No. 5 — EDIFICACION DENOMINADA INSTALACION PLANTA
EXTRACTORA C.I. EL MIRA, DADA DE BAJA. (A5) (D2).

Constitucién Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa estéa al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021, establece:

“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentaciéon de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021, senalan:

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda
el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio
0 beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calcularé como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
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existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo”

Procedimiento Manejo y Control administrativo de los bienes del ICA a-GRFIS-INV-
P-001 V-6

7.3 Incumplimiento al procedimiento

El incumplimiento a cada uno de los numerales descritos en este documento, y
demas actividades que estén inmersas en el Subproceso Administracion de
Inventarios, seran reportados a la Gerencia Seccional y/o al Grupo de Procesos
Disciplinarios para que inicie el tramite correspondiente y determine las acciones
frente a los responsables del incumplimiento.

10.4 Clasificacion de Bienes Inservibles
Comité de Bienes Inservibles

“Con el animo de depurar y optimizar los tiempos establecidos al interior del Instituto
se requiere estructurar el Comité de Bienes Inservibles, establecer sus funciones,
actuaciones y autorizar las destinaciones para los bienes objeto de enajenacion en
cumplimiento de Ila normatividad aplicable, agotando Ilas instancias
correspondientes.

El Comité de Bienes Inservibles actuara como o6rgano asesor de la Gerencia
seccional y/o Subgerencia Administrativa y Financiera, y determinara que bienes
muebles deben clasificarse como inservibles y la destinacion que hubiere en cada
uno de los casos segun la clasificacion dada.

Funciones del Comité de bienes inservibles

1. Estudiar la conveniencia de dar de baja los bienes muebles del Instituto que se
encuentren en estado de obsolescencia, desuso, deterioro, no utiles por cambio o
renovacion de equipos, no utiles por cambios institucionales, inservibles por dafio
total - parcial, inservibles por deterioro historico, entre otros.

2. Presentar a los asistentes a la reunion la relacion de los bienes muebles
suministrada por el responsable de Control de Activos, registrando la procedencia,
los documentos soportes, descripcion de bien, numero de inventario, fecha de
adquisicion, valor historico, cantidad, asi como cualquier otro dato que contribuya al
estudio y toma de la recomendacion.
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3. Analizar los conceptos técnicos que sean presentados por el responsable de
Control de Activos de la seccional. Los conceptos técnicos deberan detallar las
condiciones técnicas del bien o bienes que van a ser clasificados como inservible y
posteriormente dados de baja, utilizando un lenguaje técnico y expedido por un
experto en la materia o funcionario competente, las razones de conveniencia por las
cuales el bien o bienes se consideran inservibles o dejaron de ser utiles para la
prestacion del servicio.

(-..)
5. Recomendar la destinacion de los bienes muebles objeto de baja, cuando sea del
caso, de acuerdo con la normatividad vigente”

14.2. Disminuciones de inmuebles

El registro de la disminucién del valor en los bienes inmuebles dependera de lo
informado por el Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento y/o la
Oficina Asesora Juridica segun corresponda.

Las disminuciones de inmuebles se daran cuando se cedan areas del terreno o se
presenten demoliciones de edificaciones que representen cambios en sus
instalaciones internas y/o externas.

Las edificaciones que presenten darios estructurales y que, segun informes de
vulnerabilidad estructural emitidos por el Grupo de Infraestructura Fisica y
Mantenimiento, estén susceptibles a desplome o caida y que no estén al servicio
del Instituto, seran clasificados a cuentas de orden. Para el caso de las demoliciones
de edificaciones son necesarios los documentos soporte tales como, peritaje técnico
(para los casos que aplique), informe de ejecucion de la demolicion, copia de
certificado o constancia de disposicion final de escombros en sitio autorizado por la
autoridad competente, para que se registre la baja en el inventario.

Como documento soporte para las intervenciones es necesario por parte de la
supervision los informes detallados de los costos, con el fin de que esto sea
sometido a revision y aprobacion por el comité de sostenibilidad contable, de tal
manera que se efectue el registro por parte del Grupo Gestion Control de Activos y
Almacenes una vez se apruebe.

Por ultimo, el Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes realizara el registro de
baja de bienes inmuebles una vez se legalice la transferencia, cesion, donacién o
demolicion de los mismos, para lo cual, es necesario contar con la documentacion
debidamente formalizada”.
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Otrosi No. 002 al Contrato de arrendamiento No. 0036 de 2007, suscrito entre el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y la Corporacion Colombiana de
Investigaciéon Agropecuaria por el término de quince (15) afos, contados a partir del
dos (02) de enero del 2022 hasta el primero (01) de enero del 2037.

CLAUSULA SEGUNDA -VALIDEZ “Las demas estipulaciones del contrato No.0036
y su Otrosi No. 001 suscrito entre el ICA y AGROSAVIA, no se modifican por medio
de este documento, contintan vigentes y conservan plena validez.

CLAUSULA SEPTIMA del Contrato 036 de 2007 ENTREGA. La entrega del
inmueble se formalizara por parte del ICA mediante Acta de entrega e inventario,
suscrita por las partes o sus delegados, donde se hara constar el estado en que se
encuentran las instalaciones, la infraestructura y todos los elementos existentes en
él. PARAGRAFO PRIMERO CORPOICA se obliga a cuidar, mantener y restituir en
las mismas condiciones en que se recibe los bienes, respondiendo por todo dafio
grave o deterioro que sufran, salvo el deterioro normal causado por el uso o goce
legitimo.

CLAUSULA PRIMERA del Otrosi No.001 Modificar la CLAUSULA SEXTA
MANTENIMIENTO: CORPOICA se obliga ademas del canon pactado a presentar
al ICA antes del 28 de febrero de cada afio, un plan anual de conservacion y
mantenimiento general que incluya la totalidad de Centros de Investigacion
entregados en arrendamiento para que, conjuntamente entre las partes suscriptora
de este contrato, se prioricen los mantenimientos que deben realizarse en cada
centros de investigacion y se gestione también conjuntamente los recursos
necesarios en caso de no ser suficientes los asignados a CORPOICA, evitando que
por ausencia de éste se genere detrimento patrimonial al ICA, el incumplimiento de
esta responsabilidad dara derecho al ICA para hacer cesar inmediatamente los
efectos de este contrato y exigir judicial o extrajudicialmente la restitucion del
inmueble”

El Instituto, mediante comprobante No. 1070013, da de baja el inmueble identificado
con placa No. 0222837, en cuantia de $77.313.283, sustentado en un informe
técnico del supervisor del Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica vy
Mantenimiento del Instituto, en donde manifiesta “(...) dentro de la visita realizada
en el predio Cl El Mira se encuentra la instalacion Planta extractora de aceite en
abandono con amenaza de desplome, se recomienda la demolicion de las
edificaciones mencionadas que pueden poner en riesgo el personal de la
Corporacion (...)".

De la revision documental se evidencié que se da de baja el inmueble denominado
instalacion Planta extractora de aceite, ubicado en el predio Cl El Mira, sustentado
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en un informe técnico del supervisor del Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica
y Mantenimiento del ICA, sin el previo concepto técnico del Comité de Bajas como
requisito indispensable, con el agravante que éste se encontraba en arrendamiento
desde 2007 a CORPOICA (hoy AGROSAVIA), a quien le asiste la obligacion de
mantenimiento, conservacion y cuidado del mismo.

Por otra parte, se evidencié que este inmueble sigue registrado en el aplicativo
Novasoft de control de activos individuales por placa, en la cuenta 1640, con lo cual
se evidencia inconsistencia de la informacién presentada.

Lo descrito en los parrafos precedentes, conllevan a una incorreccion no material
de circunstancia, en la cuenta Edificaciones en la cuantia de $77.313.283, por el
incumplimiento de los procedimientos para el manejo y control administrativo de los
bienes del Instituto, ademas de la ausencia de mantenimientos por parte del
arrendatario y debilidades en la supervision.

Lo anterior connota un Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a la luz
de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

En la vigencia 2022, el ICA realizé un informe de inspeccion técnico e informe de
peritaje estructural de la edificacion denominada “Instalacion planta extractora”,
donde se concluy6 que la edificacion mencionada presenta dafios de origen Abidtico
en la estructura de la cubierta y las tejas.

La edificacion de placa de inventario No. 0222837 segun el informe técnico no
cumplen con la definicion de activo y los criterios del reconocimiento establecidos
en Marco Normativo para Entidades de Gobierno, razén por la cual se realiza el
registro contable en la cuenta 8315 — bienes y derechos retirados, mientras surte el
proceso de demolicion.

En cuanto a lo mencionado respecto al Comité de Bajas, inicié su operatividad a
partir del 22 de diciembre de 2022, por cuanto este se incluyé en la actualizacion a
la version 6 del Procedimiento de Manejo y Control Administrativo de los bienes del
ICA y aplica exclusivamente para los bienes muebles inservibles de la entidad.

Es importante resaltar que la edificacion identificada con placa de inventario
0222837, al 31 de diciembre de 2022, se encuentra activa y registrada en la cuenta
83151000108, siendo parte del inventario de los bienes inmuebles del Predio C.I El
Mira.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

_47 -



7 ’
( .) CONTRALORIA ‘ r@?
& GENERAL DE LA REPUBLI cA ‘

Analisis de la Respuesta

El Instituto, en su respuesta, informa que existen dafios de origen Abidtico en la
estructura de la cubierta y las tejas, afirmacién que no es coherente con el informe
del supervisor del Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, en
el que manifiesta que las instalaciones de la planta extractora de aceite se encuentra
en abandono.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en la aplicacion del procedimiento para dar de
baja, encontramos que el Instituto aduce que el Comité de Bajas no fue aplicado por
que este empezd a partir del 22 de diciembre del 2022, afirmacion que no
corresponde a la realidad, dado que para tal fecha el Instituto contaba con el
procedimiento GRFIS-INV-P-001 V-6, confirmando asi el incumplimiento al
procedimiento establecido para tal fin.

Finalmente, el ICA no hizo pronunciamiento alguno respecto de lo observado sobre
la responsabilidad que recae sobre Agrosavia como arrendatario, en el cuidado,
custodia y conservacién del bien.

En conclusién, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
una incorreccion no material por circunstancia, subestimando la cuenta
Edificaciones 1640, por el incumplimiento de los procedimientos para el manejo y
control administrativo de los bienes del Instituto, ademas de la ausencia de
mantenimientos por parte del arrendatario y debilidades en la supervision.

HALLAZGO No. 6 - INCORPORACION MAYOR VALOR A LOS INMUEBLES -
ADQUSICION DE BIENES TANGIBLES (A6) (D3).

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario’.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
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asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(...)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
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obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentaciéon de la Informacién
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

5.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion

financiera de un hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
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o salida de potencial de servicio o de beneficios econoémicos futuros y que se pueda
medir con fiabilidad.

(...)

5.2.1 Reconocimiento de Activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

6.3 Medicion de los elementos de los Estados Financieros

(..)

6.3.5.1
6.3.5.1. Costo

106. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes
al efectivo pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la
adquisicion, produccion, construccion o desarrollo de un activo hasta que este se
encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion. El costo es un valor de
entrada, histérico, no observable y especifico para la entidad.

107. Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través
de la depreciacion o amortizacion por el consumo de su potencial de servicio o de
sus beneficios econdmicos futuros. También se puede disminuir por el
reconocimiento de pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en
que el potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos futuros
provenientes de un activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras
condiciones diferentes de las del consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios economicos futuros.

Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
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prestacion de servicios o para propositos administrativos; b) los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses.

(..

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que
incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva o eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios,
o reducir significativamente los costos.

Procedimiento Manejo y Control administrativo de los bienes del Ica a-GRFIS-
INV-P-001 V-6

(...)
12. LIQUIDACION DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

El Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes debera recibir por parte de la
seccional donde se encuentra suscrito el convenio la siguiente documentacion con
el fin de proceder a su liquidacion por parte del Grupo de Gestion Contractual:

e Acta de entrega y recibo de bienes forma 4-1024 para la ejecucion del
convenio, la cual debe concordar con la base de datos de bienes del
aplicativo NOVASOFT y los estudios previos

¢ Acta de liquidacion por mutuo acuerdo forma 4-1025

14. ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES

El Grupo Control de Activos y Almacenes incorporara los bienes inmuebles una vez
efectuados los procesos de legalizacion por parte de los Grupos encargados con el
animo de que cada edificacion y terreno este identificado con una placa de
inventario de manera independiente, para lo cual la documentacion soporte debera
especificar el valor y la vida util respaldado por los soportes técnicos y juridicos.

14.1 Mejoras y adiciones
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Con el fin de efectuar los registros, los supervisores de los contratos informaran al
Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes si el servicio recibido corresponde a
una mejora o un mantenimiento del inmueble intervenido.

Si corresponde a un mantenimiento o reparacion locativa no habra lugar a registro.
Si, por el contrario, concierne a una obra nueva, adecuacion, ampliacion,
modificacion o reforzamiento estructural que constituya un mayor valor a la
edificacion se realizara el registro, adicionando al costo el valor de la intervencion.

Cuando a través de contratos de obra se adquieran bienes, el supervisor del
contrato debera remitir la documentacion soporte al Grupo Gestion Control de
Activos y Almacenes para su respectivo ingreso...”

En desarrollo de la ejecucion de los contratos de obra GGC-095-2022, GGC-100-
2022, GGC-136-2022, GGC-140-2022 y GGC-201-2022, no se diligencié por parte
del supervisor la informacién correspondiente a mejoras, adquisicion de bienes
tangibles e intangibles, asociados con la ejecucién de cada contrato, con el fin de
incorporar los mayores valores de dichos bienes en el activo del Instituto, tal como
se relaciona a continuacion:

GGC-095-2022 COMPANIA ABC SAS (valor total $465.069.857)

Conforme lo expreso el supervisor del contrato en el informe final, las mejoras
ejecutadas en el mismo agregaron valor a los bienes inmuebles de la entidad; sin
embargo, no se remitié la documentacion soporte a Grupo de Control de Activos y
Almaceén, para su respectivo ingreso a la cuenta de Edificaciones.

Asi mismo, en su informe, menciona que se adquirieron bienes tangibles; no
obstante, no se encontrdé evidencia documental que soporte su incorporaciéon al
inventario del Instituto.

GGC-100-2022 RAELJA INGENIERIA SAS - PALMIRA (valor total $174.960.546)

Conforme lo expreso el supervisor del contrato en el informe final, las mejoras
ejecutadas en el contrato agregaron valor a los bienes inmuebles de la entidad; sin
embargo, no se remitidé la documentacion soporte a Grupo de Control de Activos y
Almacén, para su respectivo ingreso a cuenta de Edificaciones.

Asi mismo, en su informe, el supervisor menciona que se adquirieron bienes
tangibles; no obstante, no se encontr6 evidencia documental que soporte su
incorporacion al inventario del Instituto.

GGC-136-2022 COMPANIA ABC SAS — NEIVA (valor total $488.356.179)
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En el acta de recibo final de obra, firmada el 24 de diciembre en Cartagena, el
supervisor del contrato afirma que, con la ejecucion de las obras objeto del contrato,
no se agrego valor a los bienes inmuebles de la entidad. En la visita fiscal realizada
por la CGR, se encontraron mejoras en la edificacion tales como construccion de
muros, instalacion de cubierta e instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas,
que incrementan el valor del inmueble; sin embargo, el arquitecto como supervisor
calificado no realizé el procedimiento establecido por el Instituto para registrar el
mayor valor al activo.

Igualmente, se verificd la adquisicion de bienes tangibles (archivadores, aires
acondicionados, “pass through” que no fueron incorporados al inventario del
Instituto a través del respectivo Comprobante de Movimiento de Inventario -CMI-.

GGC-201-2022 TOTALL S.A.S - SOGAMOSO (valor total $485.689.042)

En los informes del supervisor del contrato afirma que, con la ejecucion de las obras
objeto del contrato, no se agregd valor a los bienes inmuebles de la entidad. Sin
embargo, en la visita fiscal se evidencidé que su adecuacion corresponde a la
construccion de un laboratorio nuevo en un area existente que lo componen las
siguientes areas:

1. Construccion de Poceta de elementos (Area de aseo compartido LDV — LDF)
2. Cerramiento de cuarto equipo de refrigeracion LDV (Hacen parte del laboratorio
existente)
* Cuarto de refrigeracion
» Elementos de laboratorio
. Area de entomologia
. Area de contencién
. Area de Extraccién de &cidos nucleicos
. Area de Congeladores
. Mezclas maestras
. Adicién de acidos nucleicos
. Area de Ampilificacion
-Electroforesis
-Fotoducumentacién
10.Area Pre analitica Agricola
11.Area Pre analitica veterinaria

O©ooO~NOOTLPh W

Las obras que se ejecutaron aumentan la vida util o amplian la capacidad del
inmueble lo que constituye un mayor valor del mismo, de igual forma es importante
relacionar que dentro de la carpeta del contrato, en la parte contractual se
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evidencian unos informes de supervisién los cuales no tiene fecha que son
diferentes a los que soportan los pagos.

Igualmente, se verific6 que en los informes de supervision de la carpeta
“CONTRACTUAL” la compra de unos archivadores, passtrough, los cuales no
fueron reportados por el supervisor para su incorporacion en los inventarios del
Instituto, y confirmada su existencia fisica en la visita fiscal.

GGC 140-2022 CONSORCIO ICA MOSQUERA (valor total $736.098.316)

El supervisor del contrato afirma que, con la ejecucion de las obras objeto del
contrato, no se agregé valor a los bienes inmuebles de la entidad. Sin embargo, en
la visita fiscal realizada por la CGR, se encontraron mejoras como la construccion
de la via interna, puertas, ventanas, pintura, cielos rasos, entre otros, los cuales
incrementan el valor del inmueble.

Los hechos anteriormente descritos obedecen a debilidades en las funciones de
supervision sobre la ejecucion de los contratos de obra, al no reportar los
documentos que soportan el costo de las adiciones 0 mejoras que constituyen un
mayor valor del activo, asi como el reporte de los bienes tangibles, incumpliendo
con los procedimientos de Manejo y Control administrativo de los bienes del ICA y
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, configurandose en una incorreccion material por
circunstancia, subestimando la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, cuenta
Edificaciones.

Configurandose con lo anterior un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria conforme lo estable la Ley 1952 de 2021.

Respuesta de la Entidad

Con relacién a los contratos de obra No. GGC-095-2022 COMPANIA ABC SAS
($465.069.857) y GGC 140-2022 CONSORCIO ICA MOSQUERA ($736.098.316),
se aclara que éstos no generan mayor valor a la edificacion intervenida, debido a
que obedecen unica y exclusivamente a reparaciones y mantenimientos con el fin
de recuperar la capacidad normal de uso del activo, tal como lo consagra la Ley 810
de 2003 en su articulo 8: (...)

Ahora bien, para los contratos GGC-201-2022 TOTALL S.A.S — SOGAMOSO,
GGC136-2022 COMPANIA ABC SAS - NEIVA, GGC-100-2022 RAELJA
INGENIERIA SAS — PALMIRA, en los cuales se efectuaron adecuaciones y nuevos
espacios para el mejoramiento de la misionalidad del Instituto y que, de acuerdo a
lo indicado en el marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, el ICA se
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encuentra realizando los estudios y analisis de las actividades que generaron mayor
valor a la propiedad, plata y equipo de cada de estos contratos, lo anterior en
armonia de lo establecido en el articulo 10 del Marco Normativo para el
reconocimiento, medicion revelacion de la Contaduria General de la Nacion, asi:

Ahora bien, el Grupo de Infraestructura Fisica y Mantenimiento adoptara las
medidas tendientes a realizar la gestion y tramite pertinente para la incorporacion
de mayor valor ante los Grupos de Control de Activos y Gestion Contable de la
entidad.

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta define que en el contrato GGC-095 2022, COMPANIA
ABC SAS en cuantia de $465.069.857, no genera mayor valor al activo, situacion
que no corresponde a la realidad, dado que, en visita fiscal a la obra, se verifico que
se realiz6 cambio total de la cubierta y su estructura soporte, lo cual genera un
mayor valor a la edificacién del laboratorio.

Igualmente, para el contrato GGC-140-2022 CONSORCIO ICA MOSQUERA en
cuantia de $736.098.316, donde el Instituto asegura que no genera un mayor valor
activo; no obstante, se verificd por parte de la CGR en la visita fiscal, se evidencio
la construccion de la via interna, los cielos rasos, obras que en efecto incrementan
el valor de los activos, en este caso del predio y edificacion.

Para los contratos GGC-201-2022 TOTALL S.A.S — SOGAMOSO, GGC136-2022
COMPANIA ABC SAS — NEIVA, GGC-100-2022 RAELJA INGENIERIA SAS —
PALMIRA, el Instituto acepta las deficiencias de los supervisores, al no reportar los
documentos que soportan el costo de las adiciones 0 mejoras que constituyen un
mayor valor del activo, y manifiesta que el Grupo de Infraestructura Fisica y
Mantenimiento adoptara las medidas tendientes a realizar la gestién y tramite
pertinente para la incorporacion de mayor valor ante los Grupos de Control de
Activos y Gestion Contable de la entidad.

Por las razones expuestas anteriormente, se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria, configurandose en una incorreccion material por
circunstancia, sobre la cuenta de Propiedad Planta y Equipo - Edificaciones.

Lo anterior connota un Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a la luz
de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019.
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HALLAZGO No. 7- CONTRATO GGC-082-2022 (A7) (D4).

Constitucién Politica, Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria. (...)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

()

4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera de Propdsito general
4.1.2 Representacion fiel

“23. La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos

econoémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones

pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo

representado.”

4.2 Caracteristicas de Mejora

4.2 1 Verificabilidad
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“30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion
financiera de proposito general representa fielmente los hechos econoémicos que
pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacion cuantificada puede ser
una estimacion unica o también un rango de posibles valores y probabilidades
relacionadas.”

(...)
6.1.1. Activos

“53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.”

(...)

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

“80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion
financiera de un hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de potencial de servicio o de beneficios econoémicos futuros y que se pueda
medir con fiabilidad.”

(...)
6.2.1 Reconocimiento de Activos

“84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que
resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de
servicio o generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso
pueda medirse fiablemente.”

6.3 Medicion de los elementos de los Estados Financieros

(...)
6.3.5.1. Costo
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“106. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes
al efectivo pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la
adquisicion, produccion, construccion o desarrollo de un activo hasta que este se
encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion. El costo es un valor de
entrada, historico, no observable y especifico para la entidad.

107. Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través
de la depreciacion o amortizacion por el consumo de su potencial de servicio o de
sus beneficios econdmicos futuros. También se puede disminuir por el
reconocimiento de pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en
que el potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos futuros
provenientes de un activo ha disminuido debido a cambios en la economia u ofras
condiciones diferentes de las del consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios economicos futuros.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. “Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses.

(...)

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el céalculo
futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre
la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.”
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Procedimiento Manejo y Control administrativo de los bienes del ICA a-GRFIS-
INVP-001 V-6

(...)
14. ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES

“El Grupo Control de Activos y Almacenes incorporara los bienes inmuebles una vez
efectuados los procesos de legalizacion por parte de los Grupos encargados con el
animo de que cada edificacion y terreno este identificado con una placa de
inventario de manera independiente, para lo cual la documentacion soporte debera
especificar el valor y la vida util respaldado por los soportes técnicos y juridicos.

14.1 Mejoras y adiciones

Con el fin de efectuar los registros, los supervisores de los contratos informaran al
Grupo Gestion Control de Activos y Almacenes si el servicio recibido corresponde a
una mejora o un mantenimiento del inmueble intervenido.

Si corresponde a un mantenimiento o reparacion locativa no habra lugar a registro.
Si, por el contrario, concierne a una obra nueva, adecuacion, ampliacion,
modificacion o reforzamiento estructural que constituya un mayor valor a la
edificacion se realizara el registro, adicionando al costo el valor de la intervencion.
Cuando a través de contratos de obra se adquieran bienes, el supervisor del
contrato debera remitir la documentacion soporte al Grupo Gestién Control de
Activos y Almacenes para su respectivo ingreso...”

Contrato GGC-082 2022 suscrito con ORION CONIC, por valor de $180.428.935

CLAUSULA PRIMERA -OBJETO DEL CONTRATO- Adecuacion de cuartos para
residuos RESPEL, laboratorios Ibagué, Tolima — Tibaitata, Cundinamarca -
Complejo LANIP (LANIP, LCV, LANASE, INTC, Estacion Cuarentena Vegetal)
Cundinamarca y oficina local de Cereté, Cérdoba.

CLAUSULA TERCERA - FORMA DE PAGO Con la presentacion de actas Parciales
de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista y el supervisor, dichas
actas de obra deberan presentarse en EL INSTITUTO, dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes al corte de ejecucion de las obras y las cantidades de obra y
valores consignados en las respectivas actas, son de responsabilidad exclusiva del
Interventor o supervisor del contrato y del Contratista Un primer desembolso
correspondiente al 20% del valor del contrato al cumplir el 20% de avance ejecutado
de obra Un segundo desembolso correspondiente al 50% del valor del contrato al
cumplir el 70% de avance ejecutado de obra Un tercer desembolso al 30% del valor
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del contrato al cumplir el 100% de avance ejecutado de obra. Para efectos de este
ultimo pago debe presentarse el Acta de Recibo definitivo final de la obra.

CLAUSULA NOVENA SUPERVISION “(...) El ICA, realizara la supervision,
vigilancia y control en la ejecucion del contrato, a través de ANDRES ALBEIRO
OTERO FAJARDO, Coordinador Grupo Infraestructura Fisica y Mantenimiento, con
correo electrénico Andres.otero@ica.gov.co, o quien haga sus veces en el cargo,
quien tendra ademas de las funciones que por indole y naturaleza del contrato le
sean propias, quién cumple el perfil para desempenar dicha labor (...)”

De la revision de los documentos para el pago de la ejecucion de contrato se
verificaron los requisitos que lo soportan, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

No. Informe Acta - .
Obligacién Fecha Valor Factura| Fecha Supervisor| Recibo Visita Supervisor
116322 | 13/10/2022| 33.885.786,93 | FE 286|12/10/2022| Agosto | Agosto ?a :g;’g‘fmbre' Cordoba
177522 | 2/11/2022 | 28.000.000,00 | FE 287|28/10/2022 | Septiembre| Septiembre| 18-19 octubre —
Ibagué (S. Apoyo)
1772322 | 2/11/2022 | 63.073.606,84 | FE 289 28/10/2022 | Septiembre| Septiembre| | 2aitata y LANIP no
hay evidencia de visita.
262522 | 2/10/2022 | 27.526.647,42| FE 288|28/10/2022 | Septiembre| septiembre (2;’;;0)0‘3“”9 Cereté
208122 | 20/12/2022| 14.597.100,00| FE 295| 23/11/2022 | Noviembre | Septiembre| NO SE EVIDENCIO
208722 | 21/12/2022| 14.350.234,61| FE 296| 23/11/2022 | Noviembre | Septiembre| NO SE EVIDENCIO
220692 | 21/12/2022| 32.881.345,78| FE 297| 23/11/2022 | Noviembre | Septiembre| NO SE EVIDENCIO

Fuente: Expediente soportes de pago

ICA

Adicionalmente, el acta de recibo final de la obra tiene fecha 24 de noviembre de
2022, sin que medie soporte de desplazamiento para el recibo de esta.

Con el informe No. 1 de supervision del contrato de fecha 30 de octubre, firmado en
Bogot4, se muestran los valores que se incorporaran por placa a los activos del
Instituto; sin embargo, no se evidencia, a través de las comisiones, que se haya
realizado visita a los lugares donde se adelantan las obras y, por ende, no existe un
informe de visita que lo soporte.

Lo anteriormente descrito, evidencia inconsistencias en los documentos que
soportan el pago de la ejecucion del contrato, debido al incumplimiento de las
obligaciones del supervisor, al no remitir los documentos soportes para la
incorporacion a los activos, tal como lo describe el procedimiento de manejo y
control administrativo de los bienes del ICA, configurdndose en una incorreccion no
material que genera incertidumbre en la cuenta de edificaciones (1640), por los
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valores incorporados como mayor valor a los inmuebles que se relacionan en el
siguiente cuadro:

PLACA NOMBRE DEL INMUEBLE VALOR ($)
0643437 | Oficina Local Cerete 41.876.882,03]
0643436 | Bodega Respel Seccional Cundinamarca 47.296.477,00
0643438 | Bodega Respel Seccional Tolima 42.597.100,00
Total 131.770.459,03

Fuente: Notas a los Estados Financieros

Lo anterior connota un Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a la luz
de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad

Se evidencia que existe una falla en el cuadro; donde se relaciona la visita realizada
a CERETE los dias 20 a 21 de octubre, con el pago realizado a la obra CUARTOS
RESPEL de Tibaitata y LANIP Mosquera, Cundinamarca.

Por otra parte, se aclara que la visita realizada a la sede Cereté los dias 20 al 21 de
octubre corresponde al pago del $27°526.647.42, se adjunta anexo 16.3.

Con el apoyo del personal de la Seccional en sitio a través de herramientas de
comunicacion en linea como video llamada, para realizar la supervision a distancia,
esto hizo posible realizar la supervision de manera remota para recibirla, el Grupo
Gestion de Infraestructura y Mantenimiento anuncia que las obras se cumplieron,
por ende, la obra se recibi6 a satisfaccion.

Analisis de la respuesta

Si bien la entidad en su respuesta aclara unas fechas y lugares de visita, no aporta
justificacion alguna sobre la incertidumbre de los valores incorporados al activo,
situacién que nos permite determinar que obedece a una subestimacion; ademas,
corrobora las debilidades de la supervision, manifestando que las actividaes propias
de la supervision las hizo con el apoyo del personal de la seccional, desconociendo
la Clausula Tercera del contrato, que establece que la ejecucion de las obras y
valores consigandos en las respectivas actas, son de responsabilidad exclusiva del
Interventor o Supervisor del contrato y del contratista.

Por lo anterior, se corrigen las fechas de la visitas y se confirma el Hallazgo
adminsitrativo con incidencia Disciplinaria, configurandose en una incorreccion no
material que genera incertidumbre en la cuenta de edificaciones (1640) por los
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valores incorporados como mayor valor a los inmuebles, al no existir los documentos
que soportan la incorporacion de los activos.

HALLAZGO No. 8 — RECONOCIMIENTO ACTIVOS INTANGIBLES (A8) (D5).

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Manual de politicas contables del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA “6.2.
RECONOCIMIENTO

El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los
cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros o
potencial de servicios, y pueden realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la
entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.” (...)

(...)

“La medicion es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo u
otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se
pueden medir en términos monetarios.

El Instituto Colombiano Agropecuario no reconocera activos intangibles generados
internamente, excepto cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En
consecuencia, para esta clase de activos intangibles, el Instituto Colombiano
Agropecuario identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion
y cuales corresponden a la fase de desarrollo.”

(..)
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“Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, el
Instituto Colombiano Agropecuario determinaréa cual de los dos elementos tiene un
peso mas significativo con respecto al valor total del activo, con el fin de tratarlo
como propiedades, planta y equipo o como activo intangible, segun corresponda.”

‘Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como
mayor valor de este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la
amortizacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre el Instituto
Colombiano Agropecuario para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o
reducir significativamente los costos.” (...)

Manejo y Control Administrativo de los Bienes del ICA - GRFIS-INV-P-001 V.6
5.2. Lineamientos de operacion

(..)

Cuando se adquieran bienes intangibles (licencias o software), su reconocimiento
dependera de lo estipulado en el Manual de Politicas Contables vigente. Si cumple
con las condiciones de reconocimiento, se incorporara al Aplicativo NOVASOFT y
estara a cargo del Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion. (...)

10.1.1.1. Compra

(...)

“El supervisor del contrato deberéa anexar a la documentacion soporte del tramite de
pago de facturas la forma 4-1314 “Certificacion de costos para la incorporacion de
bienes clasificados como parte de la propiedad, planta y equipo,” para determinar el
valor y registro de los costos en la incorporacién de bienes tangibles y/o intangibles”

(..)

11.1. Tratamiento contable de los bienes del ICA

(...)

El registro en los estados financieros de la propiedad planta y equipo y la cuenta de
inventarios se realiza a partir de la informacion que se genera en el Grupo Gestion
Control de Activos y Almacenes, como responsable de llevar el control de sus
activos individualmente por placa y seccionales, en el aplicativo auxiliar de detalle
NOVASOFT, en donde se registran los movimientos de inventario que se realizan
mensualmente en la entidad relacionados con los bienes (tangibles e intangibles)
tales como: incorporaciones, reintegro, suministros, traspasos (entre funcionarios y
entre seccionales), clasificacion a inservible bajas, entre otros, diferente al Sistema
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Integrado de Informacidn Financiera (SIIF Nacion 1), segun el Decreto 1068 de 2015
y sus modificatorios emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(...

No se reconocen los activos intangibles adquiridos con la ejecucién de los contratos
GGC-024-2022, GGC-025-2022 y GGC-231-2022, de acuerdo con lo establecido
en el Manual de Politicas Contables del Instituto.

e Mediante contrato GGC-024-2022 por valor de $1.777.000.000, con el objeto de
“Prestacion de servicios de soporte, mantenimiento, ajustes, integracion y
nuevos desarrollos para el ICA”, y con base en lo contenido en el informe final
de supervision, se adquirieron activos intangibles (Nuevos desarrollos en el
proyecto SimpliflCA), los cuales no se registraron en la cuenta de activos
intangibles; adicionalmente, no se discrimina el monto de los recursos que
corresponden al item de “nuevos desarrollos”, razon por la cual se configura una
incertidumbre sobre el valor del activo adquirido.

Es importante mencionar que, en el desarrollo de la plataforma SimpliflICA, el
Instituto ha invertido $451.010.000, para la vigencia 2020, con el contrato GGC-
257-2020, y la vigencia 2021, con el contrato GGC-063-2021, $1.050.000.000,
para un valor total de $3.278.010.000, los cuales a la fecha no se han
incorporado a los activos intangibles del ICA.

e Mediante contrato GGC-025-2022 por valor de $649.482.960, con el objeto de
“Prestacion de los servicios de soporte, mantenimiento, ajustes, integracion y
nuevos desarrollos de los aplicativos misionales SISPAP, SINECO,
FORESTALES Y EMBALAJES”, y con base en lo contenido en el informe final
de supervisidén se adquirieron activos intangibles, los cuales no se registraron en
la cuenta de activos intangibles.

De acuerdo con la clausula tercera del contrato se especifica el pago
discriminado en la siguiente forma: 1) $159.678.960, por concepto de “servicios
de soporte, mantenimiento de los aplicativos misionales SISPAP, SINECO,
FORESTALES y EMBALAJES”y, 2) $489.804.000 por concepto de “Servicios
de ajustes, integracion y nuevos desarrollos de los aplicativos misionales
SISPAP, SINECO, FORESTALES Y EMBALAJES”; este segundo valor
corresponde a la adquisicion del activo intangible no registrado.

e Mediante contrato GGC-231-2022 por valor de $316.141.146, con el objeto de
“Adquisicion e Implementacion de componentes, servicios o licenciamiento de la
infraestructura tecnolégica del Instituto Colombiano”, se realiza la adquisicion de
la licencia “Availability Suite Universal Subscription” por un periodo de dos afios
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y otros elementos tangibles; segun el informe de supervision no hay adquisicion
de bienes tangibles ni intangibles; sin embargo, las licencias y los elementos
adquiridos cumplen con los criterios establecidos en el manual de politicas
contables del Instituto para ser registrados como activos intangibles.

Lo anterior evidencia, que el ICA no aplica los criterios y/o politicas contables, como
tampoco, la ejecucion del procedimiento “Manejo y Control Administrativo de los
Bienes del ICA”, a causa de las deficiencias de supervision, para el reconocimiento
y registro de los activos intangibles. Lo descrito genera una incorrecion material por
incumplimiento de mandato subestimando la cuenta intangibles 1970, por
$2.987.893.446; configurando en hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

e Contrato GGC-024-2022

“(...) Cumplido el tiempo de ejecucion de dicho contrato, en cumplimiento de la Ley
1915 de 2018, el ICA a través de la Oficina Asesora Juridica, realiz6 los tramites
para la cesion de derechos de autor del Sistema de Informacion del ICA ante la
Direcciéon Nacional de Derechos de Autor (DNDA) el 21 de abril del 2023 (Evidencia
solicitud de registro cto cesion Simplifica.PNG y Evidencia solicitud registro radicado
1-2023-37247.PNG), una vez la DNDA emita el certificado de derechos
patrimoniales, la Oficina de Tecnologias de la Informacion, remitira a la Subgerencia
Administrativa y Financiera los soportes correspondientes, para lo pertinente (..)”

e Contrato GGC-025-2022

“Atendiendo la observacion realizada, la Oficina de Tecnologias de la Informacion,
procedera a informar al area administrativa de acuerdo con la forma adoptada la
informacioén inherente a este contrato, para los fines pertinentes.

Esta informacién se remitio el dia 28 de abril de la presente vigencia, de acuerdo a
la forma A-1314 al Grupo de Control de Activos para lo pertinente; como soporte se
adjunta el Memorando 20233105923 y el formato debidamente diligenciado.”

e Contrato GGC-231-2022

“Para el caso del Contrato GGC-231-2022 se comproé una licencia “Availability Suite
Universal Subscription”, la cual funciona como una suscripcion que permite al ICA
hacer uso por un periodo de tiempo definido del software a través de la respectiva
licencia de uso, mas no el programa como tal, que sigue siendo propiedad de la
empresa que lo desarrollo.
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De esta manera, el ICA a pesar de haber adquirido la licencia de “Availability Suite
Universal Subscription”, entre otros aspectos, tiene prohibida la reproduccion o
autorizacion de cualquier copia del mismo, lo que quiere decir que con el hecho de
adquirir la licencia, no se esta adquiriendo el dominio juridico del software (la
propiedad intelectual), razén por la cual, no se puede vender una copia, ni modificar
su contenido.

De acuerdo con lo manifestado, se concluye que es una suscripcion la cual no es
objeto de reconocerse como un activo intangible.”

Analisis de la respuesta

e Contrato GGC-024-2022

A pesar de la gestion realizada por el ICA, en cuanto a la transferencia de los
derechos patrimoniales correspondientes a la plataforma SimpliflCA, el activo
intangible, a la fecha, sigue sin ser reconocido en la cuenta de intangibles; tal como
lo relacionan en su respuesta por valor de $2.181.948.300.

e Contrato GGC-025-2022

La ultima factura generada por el proveedor en la ejecucion de este contrato
(Factura No. EUPE 475), se emitié con fecha 15 de diciembre de 2022, y se pago
segun Obligacion presupuestal 2297922 con fecha 21 de diciembre de 2022.

La “FORMA 4 -1314 V.1. de 2022”, corresponde a una certificacion que se debe
adjuntar como parte de los soportes para el tramite del pago; sin embargo, se esta
presentando al Grupo de Gestién Control de Activos y Alimacenes, con fecha 28 de
abril de 2023, para realizar el respectivo reconocimiento de los activos intangibles
adquiridos; se observa que esta certificacion esta firmada por solo uno de los tres
supervisores asignados a este contrato.

No es aceptable que un soporte para el tramite del pago se esté presentando 4
meses después de haberse realizado el mismo.

e Contrato GGC-231-2022

El término “suscripcion” solo explica un modelo de negocio en la adquisicion de
licencias de uso y se trata de delimitar de forma especifica el tiempo de uso del
software, de acuerdo con el tiempo de la suscripcion. Sin embargo, esto no significa,
como afirma el ICA en su respuesta, que no se esté adquiriendo un activo intangible,
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mas aun cuando este cumple con las caracteristicas descritas en su manual de
politicas contables para ser reconocido como tal.

Adicionalmente, se debe tener presente que dentro de los activos adquiridos bajo
este contrato existen dispositivos tangibles que suman el valor de $69.221.556.99
incluido IVA, sobre los cuales no existe ningun control ya que no se ha realizado su
registro de acuerdo con el manual de politicas contable adoptado por el Instituto.

En conclusion, la respuesta entregada por el Instituto no desvirtua lo observado, se
genera una incorrecién material por incumplimiento de mandato, subestimando la
cuenta intangibles 1970 por valor de $2.987.893.446; se configura hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL

GASTO
Apropiacion y Ejecucion Presupuestal ICA vigencia 2022

El presupuesto total del Instituto para la vigencia 2022 ascendié a
$348.007.091.860, de los cuales $284.071.811.167 (81.6%) correspondieron a
aportes de la naciéon y $63.935.280.693 (18.4%) a recursos propios. Del total
presupuestal, $179.502.990.022 (51.6%) se asignaron a Funcionamiento y

$168.504.101.838 (48.4%) para Inversion.

Monto inicial Monto definitivo Variaciones
Concepto ($) ($) Monto inicial Monto definitivo
2022 2021 2022 2021 Absolutas % Absoluta %
'C“grr:l“:gtses 57.606.893.000 | 58.450.159.000 | 57.606.893.000 | 58.450.159.000 -843.266.000 -8.78 -843.266.000 -8.78
gggftrj"s de 6.328.387.693 | 19.556.565.740 6.328.387.693 | 19.556.565.740 | -13.228.178.047 | -137.76 | -13.228.178.047 | -137.76
ﬁggfgis de 18 | 584 071.811.167 | 260.398.126.973 | 284.071.811.167 | 260.398.126.973 | 23.673.684.194 | 246.54 | 23.673.684.194 | 246.54
L‘;‘:sos 348.007.091.860 | 338.404.851.713 | 348.007.091.860 | 338.404.851.713 9.602.240.147 | 100.00 | 25.473.069.125 | 100.00
Fuente: ICA
En relacion con la vigencia 2021, se evidencian cambios en la asignacion
presupuestal para Funcionamiento e Inversion, asi:
TG Vigencia Variacion
P 2021 2022 Absoluta %
Funcionamiento 158.098.047.000 | 179.502.990.022 21.404.943.022 | 13.5
Inversion 180.306.804.713 168.504.101.838 (11.802.702.875) (7.0)
Total 338.404.851.713 348.007.091.860 9.602.240.147 2.8

Fuente: ICA e informe de auditoria CGR vigencia 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-69-




e ;
@) CONTRALORIA

1924

Para la vigencia 2022, el presupuesto de Funcionamiento fue mayor al de Inversion,
situacién que no se habia observado antes en el Instituto. Estas diferencias, en las
asignaciones y reducciones presupuestales para Funcionamiento e Inversion, son
mayores, si se comparan con la vigencia 2020, en la cual el presupuesto total del
ICA fue $301.739,74 millones, distribuidos en $123.022,60 millones para

Funcionamiento y $178.717, millones para

Presupuesto de Gastos

Inversion.

Segun el Decreto 1793 de diciembre 21 de 2021, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, al ICA se le asignaron un total

de $348.007.091.860, distribuidos asi:

Concepto

Aportes nacién

($)

Recursos propios

($)

Total
($)

Funcionamiento

168.106.866.022

11.396.124.000

179.502.990.022

Subtotal Funcionamiento

168.106.866.022

11.396.124.000

179.502.990.022

Inversion

115.964.945.145

52.539.156.693

168.504.101.838

Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

94.762.314.675

52.539.156.693

147.301.471.368

Fortalecimiento de la gestién y direccién del sector agropecuario

21.202.630.470

21.202.630.470

Subtotal Inversion

115.964.945.145

52.539.156.693

168.504.101.838

Total (Funcionamiento + Inversién)

284.071.811.167

63.935.280.693

348.007.091.860

Fuente: Decreto 1793 de 2021 e ICA

La ejecucidén por origen de los recursos fue la siguiente:

Nacion:
Apropiacion Compromiso %

S r:=inre)ll (%) rZ$) ejecucion
Gastos de personal 102.941.634.000 | 100.499.111.707,35 97.6
Adquisicion de bienes y servicios 40.977.082.818 40.589.626.777,95 99.0
Transferencias corrientes 23.292.364.204 3.363.659.204,01 14.4
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 895.785.000 732.564.965,00 81.7
Subtotal Funcionamiento 168.106.866.022 | 145.184.962.654,31 86.3
Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 94.762.314.675 88.668.931.044,29 93.5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector agropecuario 21.202.630.470 15.790.554.311,85 74.4
Subtotal Inversion 115.964.945.145 | 104.459.485.356,14 90.0
Total Nacion 284.071.811.167 | 249.644.448.010,45 87.8

Fuente: Archivo REP_EPGO034_EjecucionPresupuestalAgregada-2022

Recursos propios:

Concepto Apropiacion final Compromiso % ejecucion
Adquisicion de bienes y servicios 8.456.443.000 8.411.639.122,49 99.4
Transferencias corrientes 1.057.212.514 1.033.633.287,40 97.7
Adquisicion de activos financieros 80.468.486 0,00 0.0
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 1.802.000.000 1.789.279.378,40 99.2
Subtotal Funcionamiento 11.396.124.000 11.234.551.788,29 98.5
Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 52.539.156.693 49.060.726.773,05 93.3
Subtotal Inversion 52.539.156.693 | 49.060.726.773,05 93.3
Total Recursos propios 63.935.280.693 60.295.278.561,34 94.3

Fuente: Archivo REP_EPGO034_EjecucionPresupuestalAgregada-2022
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De acuerdo con los datos anteriores, se concluye:

Valor % del total
Fuente n n = Total = o =
Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversion
Nacion 168.106.866.022 | 115.964.945.145 284.071.811.167 93.6 68.8
Propios 11.396.124.000 52.539.156.693 63.935.280.693 6.4 31.2
Total presupuesto 179.502.990.022 | 168.504.101.838 348.007.091.860 100.0 100.0

Fuente: Calculos Equipo Auditor

En este entendido se observa que, para el desarrollo de sus funciones y objetivos
misionales, el 81.6% de los recursos totales del ICA provienen del presupuesto
publico y el 18.4% de ingresos propios, con una asignaciéon del 51.6% para
Funcionamiento y el 48.4% para Inversion.

Ahora bien, en el presupuesto definitivo de Funcionamiento, los gastos de personal
representaron el 57.34% del total para este rubro, seguido por la Adquisicién de
bienes y servicios con el 27.53%. en Inversion, el proyecto “Sanidad agropecuaria
e inocuidad agroalimentaria” tuvo el 87,42% del total. Se evidencia, igualmente, que
las Transferencias corrientes de la Nacion, tuvieron la ejecucion mas baja con el
14.4% (ver siguiente tabla).

En cuanto a la ejecucién general, los resultados en la vigencia 2022 fueron:

< %
FUENTE CONCEPTO CAR \{;C);ENTE EJEC(g)CION EJEC:/jCIC')N Representatividad
sobre el total
FUNCIONAMIENTO 179.502.990.022,00 156.419.514.442,60 87,14 100,0
Nacién Gastos de personal 102.941.634.000,00 100.499.111.707,35 97,62 57,35
Nacién Adquisicion de bienes y 40.977.082.818,00 40.589.626.777,95 99,05 27 54
Propios | servicios 8.456.443.000,00 8.411.639.122,49 99,47 !
Nacion T s 23.292.364.204,00 3.363.659.204,01 14,44 13.56
Propios 1.057.212.514,00 1.033.633.287,40 97,76 ’
Propios ?dq“'.s'c"’” de  activos 80.468.486,00 0,00 0,05
inancieros 0
Propios | Gastos por tributos, multas, 1.802.000.000,00 1.789.279.378,40 99,29 150
Nacién sanciones e intereses de mora 895.785.000,00 732.564.965,00 81,77 '
INVERSION 168.504.101.838,00 153.520.212.129,19 91,10 100,0
Naci¢n | Sanidad = agropecuaria e 94.762.314.675,00 88.668.931.044,29 93,56
|nocy|dad agroallmentarla 87,42
Propios ii’;'jz‘; da gﬁg;‘;ﬁfgﬁg‘; e 52.539.156.693,00 49.060.726.773,05 93,37
Fortalecimiento de la gestion y
Nacién direccion del sector 21.202.630.470,00 15.790.554.311,85 12,58
agropecuario 74,47
FUNCIONAMIENTO 179.502.990.022,00 156.419.514.442,60 87,14
DEUDA
INVERSION 168.504.101.838,00 153.520.212.129,19 91,10
TOTAL 348.007.091.860,00 309.939.726.571,79 89,06

Fuente: REP_EPGO034_EjecucionPresupuestalAgregada-2022 ICA

Tal como se evidencia en la tabla anterior, la ejecucion presupuestal de la vigencia
2022 fue del 89.06%.
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HALLAZGO No. 9 - CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR (A9) (D6).

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(...)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. EI afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estéen legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo”

DECRETO 1068 DE 2015

Articulo 2.8.1.7.3.2 Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran efectuar
los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos
CoOmpromisos.

Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.

Articulo 2.8.3.2. Principios presupuestales. Los principios presupuestales son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacion, la coherencia macroecondémica y la sostenibilidad y
estabilidad fiscal. Este ultimo de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1473 de
2011.
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Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007
y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

(-..)

Articulo 3 modifica modifico el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007 el cual quedo su
articulo1 asi: “. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos

que hagan exigible su pago.”

Decreto 1793 de 2021, del 21 de diciembre, se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2022

(...)
CAPITULO Il DE LOS GASTOS

ARTICULO 11”. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la
prestacion principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a
este rubro se cubriran los demas costos inherentes o accesorios. Con cargo a las
apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de estos, tales como los
costos imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorias,
gravamenes a los movimientos financieros y gastos de nacionalizacion...”

ARTICULO 12”. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o
en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente
por incumplir lo establecido en esta norma...”

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, por medio
de la cual sefiala sobre los requisitos de constitucion de reservas presupuestales —
que deben ser atribuidos a situaciones de fuerza Mayor y caso fortuito.

Circular 031 del 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

PROCEDIMIENTO GESTION DE PAGOS PRESUPUESTALES GRFIN-P-006 V.8

2.6 Politica de Constitucion de Cuentas por Pagar
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Para la constitucion de las cuentas por pagar, se debe cumplir con los siguientes

requisitos:

“..)

b. Que los soportes de cobro de la Obligacion se encuentren junto a esta y cumplan

con lo establecido para cada caso.

c. Que el suministro de los bienes y servicios prestados haya sido efectuado antes
del 31 de diciembre de la vigencia que termina.

...y

De la muestra seleccionada se determiné que las siguientes cuentas por pagar
constituidas no cumplen con los criterios establecidos para tal fin:

z - Rubro Sin z—?cta de
Contrato Nombre Razoén Social CxP presupuestal Valor CxP ($) r(_eclbo a
satisfacciéon

2337822 | C-1707-1100-5 | 90.000.000,00 X
6GCA83.2022 | ELECTRICOS Y COMUNICACIONES | 2337922 88.571.999,07 X
ELECTROCOM SA S 2423822 | C-1799-1100-2 | _88.918.041,84 X
2424022 22.509.759,09 X

GGC-221-2022 | CONSORCIO INVI-1 2419222 | C-1707-1100-5 | 31.246.700,00 NA
2428322 14.262.302,00 X
2428422 37.547.710,00 X
GGC-150-2022 | COMERCIALIZADORA CYMASAS. | 2428522| C-1707-1100-5 | _31.060.812.51 X
2428622 2.385.851,40 X
2428722 52.210.952,50 X
A 095 | LMP INGENIERIAS A'S 296522 |  C-1799-11002 |  44.313.102,00 X
2418222 100.000.000,00 X
2419022 50.000.000,00 X
GGC-2092022 |  INTERCOMERCIAL MEDICASAS  [—5uic02 | C-A707-1100-6 | —2g et 2
2422722 5.000.000,00 X
GGC209-2022 | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 2422922 | A-03-03-01-085 | _ 12.073.280,00 X
2420722 82.169.727.00 X
2422622 10.678.108,00 X
2423022 73.956.357,64 X
2423322 2.130.762,00 X
GGC-148-2022 AVANTIKA COLOMBIA S A.S Siosass| C-1707-11005 | —p2 S0IEA .
2423722 43.531.690,57 X
2423922 97.223,00 X
2424122 3.496.577,00 X
GGC-193-2022 2416622 | C-1707-1100-5 | 175.000.000,00 X
GGC-193-2022 COLVATELSAESP 2416922 | C-1799-1100-2 | 362.645.237,00 X
GGC-229-2022 | RVEROS BOTERO COMPARIA 2362022 |  C-1799-1100-2 |  69.822.898,66 X

MET-004-2022 RNC ARQUITECTURA Y 277522 170011002 | 38972.762,00 NA

MET-005-2022 CONSTRUCCION SAS 277622 42.230.552,00 NA
2423122 28.606.111,00 X
GGC-155-2022 VIDCOL SA S 2423222 | C-1707-1100-5 636.650,00 X
2423522 904.400,00 X

TOTAL

1.687.828.635,71

FUENTE: Informacion Contratos ICA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-76 -




i ;
@) CONTRALORIA

1924

Como se observa en el cuadro anterior, en los contratos sefialados no se dio
cumplimiento a la clausula sobre la forma de pago, donde se establece entre otras:
‘previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del servicio
contratado”, soportes que no reposan en los expedientes contractuales.

De igual forma, de detectaron las siguientes deficiencias particulares, asi:
Contrato MAG-MC-005-2022

Suscrito con LMP INGENIERIA SAS con el objeto de mantenimiento de
infraestructura fisica El Banco por valor de $36.349.378.

Se observa un informe final de supervision de fecha diciembre 23 de 2022; sin
embargo, al cruzar la informacion de comisiones facilitada por el Instituto, no hay
registro de permanencia del supervisor en la ciudad de Santa Marta siendo el lugar
donde firma dicho informe. De igual forma no cuenta con la certificacion de recibo a
satisfaccion de la obra realizada.

Contrato GGC-221-2022

Suscrito con CONSORCIO INVI-1 con el objeto de Diagndstico y Diseno Estructural
Cubierta La E en los Laboratorios LNDF Y LOMG, por Valor: $31.246.700.

A pesar que existe un recibo a satisfaccion por parte del supervisor, este no
corresponde a la realidad, dado que los entregables datan de una fecha posterior al
plazo de ejecucion y a la vigencia presupuestal.

Si bien el ICA menciona una reunidn del 22 de diciembre, no existe documento
soporte que la valide, adicionalmente, los demas documentos adjuntos no gozan de
legalidad en el sentido que no fueron radicados ni publicados en el SECOP I, tal
como lo ordena la ley.

Contrato MET-004-2022

Suscrito con RNC ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION SAS, con el objeto de
adecuaciéon y mantenimiento de la oficina local de Puerto Lopez -Meta por valor de
$38.972.762.

A pesar de existir acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor de apoyo,
éste no tiene el perfil técnico para verificar y certificar el cumplimiento de dichas
obras, toda vez que se trata de un profesional del area agropecuaria.
Adicionalmente, no se evidencia visita al lugar de la obra por parte del arquitecto
supervisor como titular, conforme se registra en las comisiones realizadas por los
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funcionarios, finalmente no existe evidencia fotografica tal como lo contempla el
contrato del antes y después de ejecutadas las obras.

Contrato MET-005-2022

Suscrito con RNC ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION SAS, con el objeto de
adecuacion y mantenimiento de la oficina local de Granada - Meta por valor de
$42.230.552.

A pesar de existir acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor de apoyo,
éste no tiene el perfil técnico para verificar y certificar el cumplimiento de dichas
obras toda vez que se trata de un profesional del area agropecuaria.
Adicionalmente, no se evidencia visita al lugar de la obra por parte del arquitecto
supervisor como titular, conforme se registra en las comisiones realizadas por los
funcionarios, finalmente no existe evidencia fotografica tal como lo contempla el
contrato del antes y después de ejecutadas las obras.

De lo expresados en los parrafos precedentes y como se ilustra en la tabla sobre la
inexistencia del Acta y/o recibo a satisfaccién de los bienes y servicios, asi como la
cuestionable idoneidad de quien realiza el seguimiento y supervisién de la obras de
mantenimiento y adecuaciones, hacen evidentes las debilidades en la supervision y
el incumplimiento de requisitos para la constitucion de las cuentas por pagar, por lo
tanto se constituye una Incorrecion material, cualitativa relacionada con
circunstancias, en cuantia de $1.687.828.000, con presunto alcance disciplinario de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta Entidad
- Paralos contratos relacionados en el cuadro, el Instituto manifesto:

“(...) que si bien existen los informes de supervision éste funge como acta de
recibido a satisfaccion, sin embargo, afirma que: “(...) no obstante, el Instituto en
pro de la mejora continua se encuentra efectuando ajustes para la actualizacion de
la forma 4-1027, en lo atinente a la incorporacion mas detallada del acta de recibo
a satisfaccion o servicios contratados (...)”

Contrato GGC-221-2022

Respecto del contrato GGC-221-2022 “(...) En reunién del dia 22 de diciembre de
2022, se realizo el respectivo recibo a satisfaccion del objeto contractual, dejando
la salvedad de algunas observaciones, tales como inconsistencia de las fechas en
los resultados de los laboratorios que datan una fecha posterior a la del mes de
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diciembre de 2022 y no concuerdan con la fecha de los informes entregados por
parte del contratista (...)”

Contrato MET-004-2022

“En atencion a esta observacion es oportuno indicar que la obra no revestia de
ninguna complejidad ni de conocimientos especializados, ya que sus principales
actividades ejecutadas fueron mantenimiento de cubierta, instalacion de un tanque
de almacenamiento de agua potable, asi como instalacion de luminarias LED por lo
que se realizo la supervision directamente desde la gerencia seccional. Asi mismo
la supervision veld por el cumplimiento del contrato’.

Contrato MET-005-2022

“En este mismo sentido se indica que la obra ejecutada no revestia de ninguna
complejidad ni la misma requeria de conocimientos especializados, ya que sus
principales actividades ejecutadas fueron limpieza y pintura de puertas, pintura,
suministro e instalacion de cielorraso en DryWall, asi como instalacion de luminarias
LED por lo que se realizo la supervision directamente desde la gerencia seccional.
Es de anotar que la supervision designada velo por el cumplimiento del contrato”.

Contrato MAG-MC-005-2022

“Es oportuno informar al equipo auditor que la obra se ejecuté y se cumplio a
satisfaccion, la complejidad de las actividades de este contrato eran bajas, la obra
se recibié a satisfaccion con el apoyo del personal de la seccional en sitio a través
de herramientas de comunicacion en linea como video llamada, para realizar la
supervision a distancia, esto hizo posible realizar la supervision de manera remota
y recibirla a cabalidad’.

Analisis de la Respuesta

La CGR considera que se presentan deficiencias de supervisidon que afectan el
cumplimiento de lo establecido en los contratos sobre las formalidades para el pago
y, por ende, para la constitucion de las cuentas por pagar, afectando directamente
los siguientes rubros presupuestales, asi:

Rubro Presupuestal Denominaciéon Valor ($)
C-1799-1100-2 Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion del 757 984551
ICA a nivel nacional
C-1707-1100-5 PrevenC|or'1'y control de plagas y enfermedades e inocuidad en 917 770.804
la produccion
A-03-03-01-085 12.073.280
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| Total | 1.687.828.635 |
Fuente: Archivo P_5_LISTADO_COMPROM _VIG_2022_CGR-Calculo CGR

Por lo anterior, se configura una incorreccion material cualitativa de circunstancia,
sobreestimando las Cuentas por Pagar en cuantia de $1.687.828.635, hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 10 - CONSTITUCION DE RESERVAS (A10) (D7).

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."
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ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. EI afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
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y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo”

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, por medio
de la cual sefiala sobre los requisitos de constitucion de reservas presupuestales —
que deben ser atribuidos a situaciones de fuerza Mayor y caso fortuito.

Circular 031 del 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

DECRETO 1068 DE 2015

Articulo 2.8.3.2. Principios presupuestales. Los principios presupuestales son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacion, la coherencia macroeconomica y la sostenibilidad y
estabilidad fiscal. Este ultimo de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1473 de
2011.

Ley 2276 de 2022
Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023
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ARTICULO 28. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) -
Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2022 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la
diferencia entre las obligaciones y los pagos. Para las cuentas por pagar que se
constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales.

Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2023. Si durante el afio de la
vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién. Como quiera que
el SlIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacion
financiera publica registrada por las entidades y organos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, no se requiere el envio de ningtn soporte fisico
a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
salvo que las mismas lo requieran.

Contrato GGC-226-2022 Suscrito con ARRIBA HOLDINGS SAS, con el objeto de
la “Adquisicion e instalacion de mobiliario para las oficinas del ICA a nivel nacional”
por valor de $1.027.596.850.

De la revision hecha al contrato se detectaron las siguientes deficiencias, asi:

1. El contrato se suscribié el 14 de diciembre de 2022, con un plazo de
ejecuciéon de 10 dias.

2. La constitucion de la reserva se justifica con un avance del 0% de ejecucion
de acuerdo con el unico informe de supervision.

3. La CGR no tuvo acceso al Memorando No. 20233000175 donde el Grupo de
Gestion Control de Activos y Arriba Holdings informan que solamente se
recibieron dos sillas a nivel nacional.

4. No existen comunicaciones por parte del supervisor requiriendo al contratista
para que dé cumplimiento al contrato, u otro soporte documental para
corroborar el incumplimiento del contrato durante los dias de ejecucion

5. La falta de planeacion para la suscripcion a tan solo 15 dias de finalizar la
vigencia fiscal.
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Por lo anterior, dado el corto tiempo de ejecucion de este contrato de suministro de
mobiliario a nivel nacional, era previsible un posible incumplimiento por parte del
Contratista; en razon a este hecho, el Instituto estaba en la obligacién de tomar las
medidas necesarias que garantizaran la ejecucién del objeto contractual.

La prevision de estas situaciones hubiese impedido declarar hechos de fuerza
mayor o caso fortuito; por lo anterior, esta reserva no se refrenda por valor de
$1.027.596.850.

Respuesta de la Entidad

‘Es de anotar que, dentro de dicho expediente electronico, se encuentra el
documento denominado Forma 4-1343 V.01, que corresponde al informe de
supervision de incumplimiento. También es oportuno indicar que en la carpeta
también se encuentranlos memorandos SISAD No. 20233000175 y 20233000181,
relacionados con dicho contrato.

Cabe recalcar que el incumplimiento en su momento se radicé con un 0% de
gfjecucion debido al Grupo de Infraestructura y Mantenimiento no evidencié algun tipo
de entregade mobiliario a la fecha final del contrato.”

Analisis de la Respuesta

En cuanto a la constitucion de la reserva, es de resaltar lo establecido en el Decreto
1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Publico sobre la recepcion de bienes y
servicios en la vigencia siguiente, el cual debe: “contar previamente con una
autorizacion por parte de Consejo Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien este
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion
de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en
los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de
diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.
PARAGRAFO 1.- La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos
de seleccion de contratacion podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o
celebracion del respectivo contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion podran, previo a la adjudicacion o celebracion
del respectivo contrato, modificar la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de
vigencias futuras.
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Como se registré en el hallazgo, era deber del supervisor de prever el posible
incumplimiento del Contratista y debi6é tomar las medidas necesarias para garantizar
la ejecucion del contrato

Contrato GGC-423-2020 Contrato con Union Temporal Soluciones Avanzadas de
Conectividad Azteca- CENTURYLINK corresponde a contrato de vigencia futura
constituida desde el afio 2020, para la presente vigencia 2022 cuenta con el CDP
12322 del 14 de enero de 2022 por valor de $504.878.053,43, con el objeto de
prestar el servicio de conectividad en diferentes regiones.

Como resultado del cruce de informacién reportada por la delegada de Economia
y Finanzas de la Contraloria General de la Republica y generada directamente
Sistema SIIF Nacién para realizar la refrendacion de las cuentas por pagar y las
reservas del ICA, se encontré6 que con cargo al Contrato GGC-423-2020 O.C
(62878), se constituyeron dos reservas por valor de $87.864.812,24, las cuales no
fueron reportadas o informadas por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA al
equipo auditor de la CGR.

Es importante sefialar que, en expediente contractual suministrado por el ICA, asi
como los documentos reportados en el SECOP I, ni en los informes de supervision
se observa que haya compromisos pendientes de ejecutar con cargo a las
apropiaciones de la vigencia 2022.

Por lo tanto, estas partidas reportadas en el SIIF no se refrendan por no contar con
soporte.

La anterior situacion conlleva a que no se dé cumplimiento al lleno de los requisitos
establecidos para la constitucion de las reservas y por ende no se refrendan las
reservas presupuestales, estableciendo una incorreccion presupuestal por
sobrestimacién del rubro A-02-02-02-008-004 en valor de $87.864.812,24.”

Respuesta de la Entidad
(--.)

“resulta pertinente indicar que la constitucion de le referida reserva obedeci6 a la
materializacion de una causal de fuerza mayor con ocasion de la celebracion de la
adicion y proérroga No. 1 del contrato, toda vez que no fue posible el registro
presupuestal de la adicion en el tiempo establecido por un error presentado en la
plataforma de Tienda Virtual administrado por la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica -Colombia Compra Eficiente.”

“el contratista continué prestando en servicio durante el mes de abril de 2022
mientras se lograba la expedicion del registro presupuestal luego de superada la
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falla del sistema, por lo que a fecha se le adeuda la suma de ochenta y siete
millones ochocientos sesenta y cuatro mil ochocientos doce pesos con veinticuatro
centavos ($87.864.812,24).”

“Con ocasion de lo expuesto, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA realiz6 la
constitucion de las Reservas Presupuestales a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre de 2022,
incluyendo las reservas por principio de devengo, en concordancia con Io
establecido en el item 18 del numeral 5.1 del Instructivo No. 002 de fecha 01 de
diciembre de 2022 emitido por la Contaduria General de la Nacién, que sefala lo
siguiente en lo relacionado con los principios y normas de contabilidad”

Analisis de la Respuesta

La situacidon que presenta el Instituto no se puede corroborar con los soportes que
hacen parte del expediente contractual.

De otra parte, de acuerdo con lo manifestado por el Instituto del inconveniente
presentado con la plataforma de Colombia Compra Eficiente fue subsanada el 25
de abril del 2022, se contaba con tiempo suficiente para realizar el pago antes de
terminada la vigencia fiscal.

Con base en lo anterior, para los contratos GGC-226-2022 y GGC-423-2020 la
CGR considera que ninguna de las situaciones presentadas por el Instituto para la
constitucion de las reservas se encuentra relacionadas con casos de fuerza mayor
o caso fortuito, por consiguiente, las reservas no se refrendan, configurando una
incorreccion material de circunstancia, por sobrestimacion de las reservas
presupuestales, con afectacion sobre los siguientes rubros:

Rubro Presupuestal Denominacién Valor ($)
C-1799-1100-2 Mejc.)famlento y fo_rtalecmlento de la capacidad de 1.010.127.703

gestién del ICA a nivel nacional

C-1707-1100-5 Prevencion y control de plagas y enfermedades e

inocuidad en la produccién 17.469.146
A-02-02-03 Servjcjo de . telecor'n’unicaciones, transmision y 37.864.812
suministro de informacioén
Total 1.115.461.662
Fuente: Archivo P_5 LISTADO_COMPROM_VIG 2022 CGR-
Calculo CGR

Se configura un hallazgo con presunto alcance disciplinario de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1952 de 2019.
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HALLAZGO No. 11 - SOPORTES DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL (A11)
(D8) (P1).

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(...)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..)
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Decreto 111 de 1996 — ARTICULO 112. Ademés de la responsabilidad penal a que
haya lugar, seran fiscalmente responsables: a) Los ordenadores de gastos y
cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los Organos oficiales
obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las
mismas; b) Los funcionarios de los Organos que contabilicen obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas; c)
El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y d) Los pagadores y el
auditor fiscal que efectuen y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que regulan
la materia. PARAGRAFO Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas
funcionarios responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los
compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pago, incurriran en causal
de mala conducta (L. 38/89, art. 89; L. 179/94, art. 55, incs. 3y 16, art. 71).

ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores seréan solidariamente responsables
de los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria
General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion (L.
38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71).
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Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de
2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

(--.)

Articulo 3 modifica modifico el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007 el cual quedo su
articulo 1 asi: “. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.”

Manual de contratacion- GRFT-GC-MP-001 V.10

“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL La funcién de supervision y/o interventoria
en el seguimiento de los contratos se debe ejercer con plena autonomia, pero
siempre acatando las directrices que se hayan establecido para la toma de
decisiones en la celebracion y ejecucion del contrato con el fin de garantizar la
debida ejecucion del mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.
El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.”

PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA EJECUC[ON DE
CONTRATOS, @ CONVENIOS Y  COMODATOS (SUPERVISION E
INTERVENTORIA) - GCO-SAF-P-017 V.2

“Tareas Interventor / Supervisor

Ejercer adecuado y continuo control y vigilancia respecto de la correcta ejecucion
contrato, convenio o comodato y del cabal cumplimiento del objeto y las
obligaciones pactadas en los términos establecidos.”

Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto
y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de
2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

(-..)

Articulo 3 modifica modifico el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007 el cual quedo su
articulo1 asi: “. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen
0 ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
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servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.”

Decreto 1793 de 2021 del 21 de diciembre de 2021, se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022.

(...)
CAPITULO Il DE LOS GASTOS

ARTICULO 11”. Las afectaciones al presupuesto se haréan teniendo en cuenta la
prestacion principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a
este rubro se cubriran los demas costos inherentes o accesorios. Con cargo a las
apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de estos, tales como los
costos imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorias,
gravamenes a los movimientos financieros y gastos de nacionalizacion...”

ARTICULO 12”. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o
en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente
por incumplir lo establecido en esta norma...”

Dentro de la muestra seleccionada respecto a los contratos de adecuacion,
mantenimiento de infraestructura de los laboratorios de los Cl del ICA entre otros,
su clausulado incluye Objeto, Valor, Forma de Pago Y Supervision.

Como resultado de las visitas fiscales y la revision de los documentos que soportan
la ejecucidn, asi como los pagos, se evidenciaron deficiencias en los siguientes
contratos:

Contrato GGC- 095 2022 Compaiiia ABC S.A.S.

Ejecutado en el Laboratorio de Diagndstico fitosanitario de Ibagué — Tolima, se
observd que la obra realizada en la cubierta se encuentra en buenas condiciones;
sin embargo, algunos items presentan deficiencias ya que su instalacion y acabado
no son los adecuados, tal como sucede con las media cana, pintura, ventanas y
puertas.

Respecto a los documentos que soportan los tres pagos de la ejecucién se
determind:
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« El pago de la obligacién 153722 de fecha 24 de septiembre de 2022, en
cuantia de $83.013.971,40, soportado con la factura FVE 9 del 23 de
septiembre de 2023, Informe de supervision de agosto, reporta avance 20%
y un informe de obra sin fecha, al verificar con las visitas del supervisor se
observa que no se tiene visita que corrobore el avance de obra.

o Obligaciéon 186322 del 11 de noviembre 2022, por $217.534.928,50
soportado en la factura FVE 11 del 4 octubre 2022, informe de supervision
de septiembre, donde reporta avance 70%, y al verificar las fechas de vista
del supervisor como consecuencia de la ejecucion de este contrato no se
encuentra con documento que soporte el avance de obra.

Para las dos obligaciones antes relacionadas, no se evidenciaron las visitas del
supervisor para verificacion de la ejecucion de la obra, es decir no se cumplié con
los requisitos de pago, por valor de $300.548.899,90.

Respuesta Entidad

Ahora bien, resulta pertinente sefnalar que las visitas efectuadas por el supervisor
del contrato en comento los dias 15 y 16 de septiembre de 2022 corresponde a la
revision sobre el balance y ejecucion de obra del segundo corte, esto es, sobre el
avance del 50% de la obra, cuya factura se presento el 4 de octubre de 2022.

Analisis de Respuesta

Sibien la CGR por error, mencioné unas fechas que no correspondieron a las visitas
de supervision del presente contrato, la entidad en su respuesta justifica que las
mencionadas visitas en las fechas validan el pago de la factura del 4 de octubre
correspondiente a la obligacién 186322, lo cual no corresponde a la verdad, dado
que las fechas correctas son 1y 2 de agosto, para entrega del sitio, y las del 22 y
23 de octubre de 2022, para el avance de obra, por lo tanto se corrigen los soportes
de los pagos, los cuales no modifican el valor de la observacion, quedando
finalmente, en su redaccion, asi:

« El pago de la obligacion 153722, de fecha 24 de septiembre de 2022, en
cuantia de $83.013.971, soportado con la factura FVE 9 del 23 de septiembre de
2023, informe de supervision de agosto, reporta avance 20% y un informe de
obra sin fecha, al verificar con las visitas del supervisor se observa que no se
tiene visita que corrobore el avance de obra.

« Obligaciéon 186322 del 11 de noviembre 2022, por $217.534.928, soportado
en la factura FVE 11 del 4 octubre 2022, informe de supervision de septiembre,
donde reporta avance 70%, al verificar las fechas de vista del supervisor como
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consecuencia de la ejecucion de este contrato no se encuentra con documento
que soporte el avance de obra.

Por lo tanto, se confirma el pago de $300.548.899, sin el lleno de requisitos.
Contrato GGC-082 2022 -ORION CONIC S.A.S

De la revision de los documentos que soportan los pagos, se evidencio:

_No. L. Fecha Valor Factura Fecha Inforr_ne Acta Recibo | Visita Supervisor
Obligacién Supervisor
228122 20/12/2022 14.597.100,00 | FE 295 | 23/11/2022 Noviembre NO SE EVIDENCIO
298722 21/12/2022 14.350.234,61 | FE 296 | 23/11/2022 Noviembre NO SE EVIDENCIO
229692 21/12/2022 32.881.345,78 | FE 297 | 23/11/2022 Noviembre 24/11/2022 |NO SE EVIDENCIO

El acta de recibo final de la obra tiene fecha 24 de noviembre de 2022, sin que se
evidencie visita por parte del supervisor o su apoyo.

Por lo anterior, las obligaciones antes relacionadas no cumplieron con los requisitos
para el pago por $61.828.680.

Respuesta de la entidad

Al respecto, es de mencionar que la obra se ejecuté y se cumplio a satisfaccion,
precisando que la complejidad de las actividades de este contrato eran bajas.

Ahora bien, a partir del trabajo articulado con la Gerencia Seccional, se contd con
su apoyo para efectuar las verificaciones en sitio y, a través de herramientas de
comunicacion en linea como lo es la video llamada, se logro constatar la adecuada
ejecucion del referido contrato.

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta no justificé la falta de informes de supervision; sin
embargo, en lo referente al apoyo de la seccional, no es aceptada por la CGR, toda
vez que es contradictoria a la Clausula Tercera del contrato, el cual establece que
la ejecucion de las obras y valores consignados en las respectivas actas, son de
responsabilidad exclusiva del Interventor o Supervisor del contrato y del contratista.

Contrato GGC-201-2022 TOTALL S.A.S.
Como consecuencia de la ejecucion de este contrato en cuantia de

$485.689.042,95, se efectuaron 3 pagos, sin que se realizara visita alguna por parte
de la supervisiéon como de su apoyo, como requisito para tal fin. Se evidencié solo
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Aunado a lo anterior, se observa que se registra un acta de recibo fechada el 20 de
diciembre de 2022, en la ciudad de Bogota y no en el sitio de ejecucién de la obra.

Oblig:;:ién Fecha Valor ($) Factura Fecha Sll.?;::\r/ril:or Acta Recibo | Visita Supervisor
258922 22/12/2022| 97.137.808,59 | FEV 11 | 20/12/2022 [ NOVIEMBRE NO SE EVIDENCIO
260822 28/12/2022 | 145.706.712,58 | FEV 12 |20/12/2022 | DICIEMBRE | 20/12/2022 |NO SE EVIDENCIO
260722 28/12/2022| 242.844.521,48| FEV 9 |20/12/2022 | DICIEMBRE NO SE EVIDENCIO

Es importante resaltar lo que se evidencioé en el informe de supervisidon, que hace
parte de la ultima orden de pago de fecha 28 de diciembre, donde se incluyen
registros fotograficos de la ejecucion del contrato con fecha y hora, algunas del 4 de
febrero del 2023, tal como se muestra la siguiente imagen, dos meses después del
recibo a satisfacciéon de la obra y la terminacion del contrato, tal como quedo
registrado en el acta de visita fiscal.

ANTES Y DESPUES- ENTOMOLOGIA

Fuente: Informe supervision de fecha 28 de diciembre 2022 Pg.7,8
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ANTES Y DESPUES

ANTES Y DESPUES

Fuente: Informe supervision de fecha 28 de diciembre 2022 Pg.7, 8

Por lo expuesto anteriormente se configura el pago de las tres obligaciones sin el
cumplimento de los requisitos en cuantia de $485.689.042.

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta no justificod las razones de las visitas para soportar los
pagos efectuados como ejecucion de la obra, corroborando que solo se hizo una
visita.

Analisis de la respuesta

Al no haber una justificaciéon de las visitas para soportar los pagos, lo observado en
este contrato se mantendra dentro del hallazgo.

GGC-100-2022 RAELJA INGENIERIA S.A.S.

La obligacion 276122 del 19 de diciembre del 2022, esta soportada con el acta de
final de recibo firmada por el supervisor y su apoyo de fecha 23 de noviembre de
2022, acta que se suscribi6 8 dias antes de realizada la visita de verificacion fisica,
la cual, de acuerdo con el archivo “VIATICO_GTOS_VIAJE-2022", registra comision
por los dias 1y 2 de diciembre con el objeto de recibo de obra.
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Por lo anterior, se evidencia que el pago de la obligacion no cumplié con el total de
requisitos, el cual asciende a $52.488.163.

Respuesta entidad

Sobre este punto, es de mencionar que, pese a que el recibo final de obra
contractualmente se recibié el dia 23 de noviembre de 2022, el supervisor del
contrato en dicha entrega evidencio detalles de acabados, los cuales solicitd
subsanar, por tal razoén, como se evidencia en el Memorando No. 20223021622 del
13 de diciembre de 2022, la factura de cobro final se radicé hasta esa fecha ante el
Grupo de Gestion Contable.

Analisis de respuesta

La entidad ratifica que el 23 de noviembre de 2022 suscribieron el Acta de Recibo
Final de Obra, mediante la cual se hizo el recibo definitivo y a entera satisfaccion de
los trabajos, es decir 8 dias antes de la visita, confirmando el pago sin el
cumplimiento de requisitos.

GGC-136-2022 COMPANIA ABC S.A.S.

Por un valor total de $488.356.177, en tres (3) pagos, los cuales no cuentan con el
cumplimiento de requisitos contractuales, toda vez que las comisiones realizadas
por los apoyos a la supervision se hicieron un mes antes de la facturacion, tal como
se comprueba en el segundo y tercer pago del siguiente cuadro.

# Obligacion / VISITA INFORME
FECHA VALOR FACTURAIFECHA | o ;bERyiSION |  SUPERVISION ACTA
124822/27-OCT- FVE 12/ 13y 14 DE # MES
2022 97.671.23500 | 44 ocT2022 ocTusRe | #1 MES OCTUBRE | orpriEyBRE
154322/22-DIC- FVE 14 10y 11 DE #2 MES
2022 244.178.089.00 | 6 6 p02p NOVIEMBRE |2 MES NOVIEMBRE | \5h570
155522/28-DIC- 146.500.653.00 FVE 16 24y25DE | #3 MES DICIEMBRE | #3 MES
2022 -506.853, 27-DIC-2022 NOVIEMBRE 24 DE 2022 DICIEMBRE

Adicionalmente, se registra acta del 8 de marzo de 2023 suscrita entre el contratista,
delegado del grupo de infraestructura ICA, gerente Seccional Huila, Responsable
Laboratorio, es decir 3 meses después del acta de recibo final y el plazo de
ejecucion contractual, donde se relacionan las actividades pendientes por realizar y
consignadas como compromisos; evidenciando, tal como se corroboré en visita
fiscal, que el laboratorio no se encuentra en pleno funcionamiento, sin que se hayan
tomado las medidas necesarias que garantizaran el cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Respuesta Entidad
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La supervision en el marco de sus funciones para velar por el cumplimiento del
contrato en términos de plazos, calidad y adecuada ejecucion, efectudé una visita
que le permitié corroborar el avance optimo en la ejecucion contractual; asi mismo,
solicité informes y registros fotograficos al contratista, programo reuniones y empled
herramientas tecnolégicas que le brindaron herramientas para verificar el
cumplimiento del objeto contractual. Respecto a las actividades evidenciadas luego
del requerimiento realizado por la Entidad al contratista el dia 14 de marzo de 2023,
estas se subsanaron de manera parcial, sin embargo, la entidad a través del Grupo
de Infraestructura Fisica y Mantenimiento realiz6 requerimiento adicional al
contratista, con el fin que el mismo subsane los detalles faltantes que incluyen lo
mencionado por la CGR, el mismo se efectud con cargo a la estabilidad y calidad
de la obra a través del radicado No. 20232106996.

Anadlisis de Respuesta

Tal como lo informa el ICA, se realizaron pagos sin el lleno de requisitos, dado que
en el presente caso el laboratorio no se encuentra finalizado, quedando actividades
pendientes aun 4 meses después de terminar su ejecucion, razon por la cual se
confirma el hallazgo.

GGC-004-2022 ANIMAL DIAGNOSTIC S.A.S sigla ADN INTERNACIONAL S.A.

Se realizaron 5 pagos por valor total de $299.449.917, los cuales no cuentan con el
cumplimiento de requisitos contractuales, toda vez que, aunque existan los informes
de supervision, no se evidencia el certificado de recibo a satisfaccién del servicio
recibido por parte del supervisor tal como se relaciona a continuacion:

YA —
No. Factura (FE) Valor Fecha de giro Gzl
acumulado

1 2408 del 14/06/2022 $ 12.257.300 Obligacion No. 913322 del 22/06/2022 5.89

2 2421 del 07/07/2022 $ 47.995.200( Obligacion No. 1130922 del 19/07/2022 28.97

3 2439 del 17/08/2022 $ 49.514.517| Obligacion No. 1293122 del 24/08/2022 52.77

4 2457 del 07/09/2022 $ 59.000.700( Obligacion No. 1522222 del 21/09/2022 81.14

5 2556 del 20/12/2022 $ 130.682.200| Obligacién No. 2353222 del 26/12/2022 100

TOTAL EJECUTADO $ 299.449.917

GGC-009-2022 - ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT S.A.S.

Al presente contrato se realizaron 2 pagos por valor total de $699.069.126, sin el
cumplimiento de los requisitos contractuales; toda vez que, aunque existen los
informes de supervision, no se evidencia la suscripcion del certificado de recibo a
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satisfaccién del suministro, recibido por parte del supervisor, tal como se relaciona
a continuacion:

No.

Factura (FV)

Valor en pesos

CMI

Fecha de giro (extraida de
los soportes del informe

% ejecucion

$ 239.178.056

$ 239.178.056

se

realiza

Ny acumulada
supervision)
OF1220719 del
F\/115749 del 15/06/22 $ 9 gg;igg 21/07/2022
F\V115751 del 15/06/22 oy $230.042.510 , .
F\/115786 del 15/06/22 $40.976.190 Segun_ reg!stro presupuestal
$137.046.950 de obligacion No. 1186222, el
1 F\V116164 del 17/06/22 OF1220715 del ;
$230.042.510 02/08/2022 se realiza el pago)
F\V116272 del 21/06/22 $ 9.164.190 21/07/22 or un Valor $ 459.891.070 65.79
F\V115752 del 15/06/22 ‘AEp $229.848.560 P A
$ 32.654.520
F\V115750 del 15/06/22 $ 459.891.070
e $ 459.891.070
Segun registro presupuestal
OFI 221618  delde obligacién No. 2395622, el
b 20/12/2022 28/12/2022 se realiza el pago|
F\V139796 del 15/12/22 por un Valor § 239.178.056 ¥ 100

retencion 0|

deduccion de $ 2.402.921

TOTAL EJECUTADO

$699.069.126

GGC-227-2022 UNIPLES S.A.

o —
No. | Factura (FE) Valor Pago cmi % ejecucion
acumulada
Registro presupuestal Obligacion
1 2512/3832798 del $ 449.861.326,45|No. 2372722 del 27/12/2022 por, 0551221/72%25el 100
valor $ 449.861326,45
TOTAL EJECUTADO $ 449.861.326,45

Se evidencio que, al contrato se le realizé un (1) unico pago, el cual no cuenta con
el cumplimiento de requisitos contractuales, toda vez que, aunque exista el informe
de supervisidn, no se evidencia el certificado de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor.

GGC-022-2022 QUIMICOS Y REACTIVOS S.A.S

Ejecutado por un valor de $1.235.624.246, en ocho (8) pagos, los cuales no cuentan
con el total de requisitos, toda vez que no se encontré el certificado de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

No. | Informe Factura (FE) Valor CMI Remision Pagado
1624, 1625, 1626 s
FE2 42380 del OFI220073 del ’ ’ (06/04/2022 obligacion|
1 Marzo $ 86.951.193 1627, 1628, 1629
22/02/2022 30/03/2022 el 16/02/2022 No. 402022
FE2 42072 del| $ 157.896.017 1644 del
8/04/2022 $ 146.432.227 07/04/2022 17/05/2022
2 Abril FE2 42073 dell $ 37.782.089 |OFI 220383 del[1645 deIOingacién No
8/04/2022 $ 4.925.753 [16/05/2022 07/04/2022 597822 |
FE2 42074 dell $ 5.164.103 1646 del
8/04/2022 FE2 42705 $ 3.274.761 07/04/2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-97 -



B

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1924

del  8/04/2022 FEZ $ 355.474.950 1647 del
42706 del 8/04/2022 07/04/2022
FE2 42707  del 1648 del
8/04/2022 07/04/2022
1649 del
07/04/2022
575/%5/202423038 del s 1294480 [OF1 220431 deli6e2 del o
944.820 1>3/05/2022 16/05/2022 23/05/2022 obligacion
3 | Mayo [FE2 43039  del § 16396772 [2V00022 o [OOK L0202
17/05/2022 $ 29.341.592 e o
23/05/2022 16/05/2022
FE2 43157 del 1675 del
07/06/2022 06/06/2022
FE2 43158  del 1676 del
07/06/2022 2 g;'ggg'ggg 06/06/2022
FE2 43150 del § 55505000 16/76/ del
_ lo7/06/2022 792, 06/06/2022 .
4 | dunio ees T 43160 del 2 f'gzg'gg‘} OF1 220548 del [1678 del,lfgog%%zzzz obligacion
07/06/2022 313 15/06/2022  |06/06/2022 '
FE2 43161  del O 1.901.200 1679 del
$ 175.175.524
07/06/2022 06/06/2022
FE2 43162  del 1680 del
07/06/2022 06/06/2022
FE2 43788 del 1705 del
31/08/2022 10/08/2022
FE2 43794  de| $ 1.556.044 1701 del
31/08/2022 $ 46.584.250 10/08/2022
5 | Agosto [[E2 43792 del| $ 74376202 1702 dell07/09/2022 obligacion
31/08/2022 $ 26430032 | OFI220898 del [10/08/2022 No. 1408622
FE2 43791  de| $ 2583133 | 29/08/2022  |1703 del
31/08/2022 $ 151.529.751 10/08/2022
FE2 43790  del 1704 del
31/08/2022 10/08/2022
FE2 44195  del 1743 del
13/10/2022 $ 18.107.992 12/10/2022
FE2 44196  de| $ 2.637.754 1744 dell03/11/2022 obligacion
6 | Octubre 4310/2022 $ 6.418.526 o;/z&gg;zdm 12/10/2022 No. 1791522
FE2 44194  del| $ 27.164.272 1742 del
13/10/2022 12/10/2022
. FE2 44409  del OFI 221568 del [1758 dell16/12/2022 obligacion
7 |Noviembre 47/14/0022 $ 70304670 | 5102022 [16/11/2022 No. 2256822
g | Diclembre [FE2 44621  del ¢ 330 con g, | OFI 221542 del (1774 del[19/12/2022 obligacion
(Final)  [07/12/2022 -682. 13/12/2022  |06/12/2022 No. 2270222
TOTAL EJECUTADO $1.235.624.246

GGC-035-2022 AQUALAB S.A.S

Suscrito por $2.217.002.100, cuya revision de los documentos que soportan las
obligaciones de este contrato, se evidencié que los diez (10) pagos realizados no
cuentan con el total de requisitos, toda vez que no se encontré el certificado de
recibo a satisfaccién por parte del supervisor, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
No. | Informe Factura (FE) Valor CMI REMISION Pagado
$ 3.272.500 |OFI220070, Obligacion No.
1 Febrero '?‘%8;?2%222 del $ 30.200.000 [OFI220068, OFI220071$2/1;232022 de 401722  pagado
$ 24.070.000 |del 30/03/2022 06/04/2022
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No. | Informe Factura (FE) Valor CMI REMISION Pagado
IAQ37534 dell $ 57.542.500 28706 del
17/02/2022 17/02/2022
IAQ37533 del 28704 del
17/02/2022 17/02/2022
28807 del
07/03/2022
28887 del
16/03/2022
28912 del
933272%522 del OF1220268 del22/03/2022
$ 334.950.000 [25/04/2022 28985 del
31/03/2022
28986 del
5 Marzo 31/03/2022
OF 1220269 del o
AQ3T744 dell ¢ 254.550.000 |25/04/2022 28888 delPPligacion No.
31/03/2022 524522  pagado)
16/03/2022 26/04/2022
28983 del
$ 320.000.000 [OF1220270 dell31/03/2022
/33‘383,72%622 dell ¢ 909.500.000 [25/04/2022 28984 del
31/03/2022
28791 del
03/03/2022
20087 del
IAQ37926 del 22/04/2022
04/05/2022 $ 40.390.000 10753523% deb9130 del
28/04/2022
s Mave Q37927 del| $ 55950000 [OF 22039 debooss del
YO 104/05/2022 22/04/2022 Obligacion  No.
29128 del[700622 pagado
s 27.703.200 |OF 220394 delyg/04/2022 18/05/2022
AQ37941 del| $124.043.200
06/05/2022 29182 del
28/04/2022
29256 del
AQ38123 dell ¢ 86.900.000 OFI1220599 del  |16/05/2022
10/06/2022 1106/2029 29342 del
27/05/2022 Obligaciones No.
4 29352 del[906722 pagado
Junio $ 8.600.000 OFI220600 del  [2//05/2022 21/06/2022
AQ38122 dell ¢ 95.500.000 21/06/2022
10/06/2022 -200. 29341 del
27/05/2022
IAQ38208 del 29341 del
30/06/2022 01/06/2022
IAQ38248 dell $ 16.050.000 OF1220728 del 29157 del
21/07/2022 13/06/2022 o
06/07/2022 $ 4.160.000 Obligacion No.
. OFI220729 del  [29296 del
5 Julio  |AQ38306 del| $ 75.327.000 1143722 pagado
21/07/2022 20/05/2022
14/07/2022 $ 51.050.000 05/07/2022
IAQ38209 del| $ 146.587.000 OFI220730 del 129525 del
0/06/2022 21/07/2022 20/06/2022
29451 del
30/06/2022
IAQ38494 del| $ 122.110.000 OFI220899 del |, 00» ool
17/08/2022 29/08/2022
21/07/2022 o
Obligacion No.
29673 del
6 1328722 pagada
21/07/2022 bo/08/200
29782 del
Agosto 08/08/2022
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No. | Informe Factura (FE) Valor CMI REMISION Pagado
20783 del
$ 110.670.000 OFI1220900 del  [08/08/2022
IAQ38524 del| $232.780.000 29/08/2022 29816 del
22/08/2022 10/08/2022
29817 del
10/08/2022
20823 del
11/08/2022
20864 del
22/08/2022
29928 del
AQ38652 del OFI1221005 del 283%87/2022 delOPligacion.  No.
7 | Septiembre 16/09/2022 $ 155.480.000 92/09/2022 13/09/2022 1543922 pagado)
0033 4o[23109/2022
16/09/2022
Obligacion No.
IAQ38803 del OFI221228 del  [30060 del
8 | Octubre 4102022 $ 15.160.000 21/10/2022 22/09/2022 1749722 pagado
05/10/2022
IAQ39037 del 30369 del
29/11/2022 01/11/2022
IAQ39038 del 30263 del
29/11/2022 25/10/2022
AQ39040 del :12‘;‘?,82'333 30468 del
29/11/2022 -104. 25/11/2022
AQ39041 del| $ 75:400.000 30461 del
. $ 53.500.000 OFI1221471 del Obligacion ~ No.
9 | Noviembre [9/11/2022 24/11/2022
[\q39042 ol § 62.808.200 30/11/2022 20392 4olR191722 pagado
oo/11/3002 $ 30.797.200 771112022 09/12/2022
$ 13.600.000
IAQ39043 del ¢ 386 609400 30470 del
29/11/2022 -009. 25/11/2022
IAQ39044 del 30471 del
29/11/2022 25/11/2022
Obligaciones No.
10 | Noviembre |AQ39046 del ¢ 93 .800.000 OFI1221492 del  [30519 dell2213122 v
(final)  [30/11/2022 =000 09/12/2022 30/11/2022 2213022 pagados|
13/12/2022
TOTAL EJECUTADO $ 2.217.002.100

GGC-209-2022 - INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S.

Se evidencio que no registra acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor,
como requisito para el pago relacionado a continuacién, tal como lo estable el

contrato.

NO.

INFORME

FACTURA (FE)

VALOR

OBSERVACION

1 DICIEMBRE 2022

FE62146 del 27/12/2022

$223.172.791

NOTA CREDITO

MAYOR VALOR COBRADO FV FE62146

2 1903

27/12/2022

$1.065

[TOTAL EJECUTADO

$223.171.726

Sin acta de recibo a
satisfaccion

GGC-213-2022 KAIKA S.A.S
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Suscrito por valor total de $237.916.823, y un Unico pago, del cual no se evidencio
la Certificacion de Recibo a Satisfaccion y dentro del informe no se anexan soportes,
en los cuales se pueda evidenciar el bien o servicio prestado, para que se pueda
adelantar el respectivo pago, tal como se muestra a continuacion:

Fecha de giro (extraida de los
No. Factura (FV) Valor en Pesos Remisién CMmI soportes del informe
supervision)
OF1221729 dellSe encontré obligacion No.

1 %%}%212 del $ 237.916.823 225/11223;032' 26/12/2022 2408022 con fecha de pago del
$237.916.823 [29-12-2022 $237.916.823
TOTAL EJECUTADO $237.916.823

CONTRATO GGC-163-2022 - AM ASESORIA'Y MANTENIMIENTO LTDA.

Suscrito por valor de $329.328.930, con un Unico pago, no se identifica el Acta de
recibo a satisfaccion, que permite certificar el recibo de los reactivos y elementos tal
como se muestra a continuacion:

No. obligacion Fecha Valor Factura Fecha Inforr_ne Acta recibo Visit_a
Supervisor Supervisor
2297622 21/12/2022 329.328.930 | FE 2207 11/11/2022 Noviembre NO se _No se
evidencio evidencio

CONTRATO GGC-165-2022 - UNION TEMPORAL INNOVATEK S.A.S. -
INSTRUSERV S.A.S.

Suscrito por $2.798.870.050, en tres (3) pagos, los cuales no cuentan con la
completitud de los requisitos pactados dentro del contrato, toda vez que, no se
evidencia el certificado de recibo a satisfaccion en la cual debe constar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y /o constancia de la forma en que se
entregaron los equipos objeto del contrato, tal como se relaciona a continuacion:

No Obligacién Fecha Factura Valor ($) s Inforrpe Ad? de Visita Supervisor
upervisor recibo
2261922 17/12/2022 FE-2 717.547.390 [ Diciembre NO No se evidencio
2278722 19/12/2022 Diciembre NO No se evidencié
2278822 19/12/2022 FE-S 1.799.000.350 Diciembre NO No se evidencié
2323122 22/12/2022 NDE2 282.322.310 | Diciembre NO No se evidencié
TOTAL EJECUTADO 2.798.870.050

GGC-023-2022 - SANITAS SAS

Suscrito por valor de $419.910.349, en ocho (8) pagos, tal como se relaciona en la
siguiente tabla, de los cuales no se evidencia en el expediente contractual el acta
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de recibo a satisfaccion, por parte del supervisor, como requisito indispensable para
el pago.

FACTURA OBLIGACION VALOR ($) FECHA
FE-47720 755822 56.094.386,60 25-may-2022
FE-47722 760022 15.432.895,80 25-may-2022
FE-47723 760122 16.643.090,10 25-may-2022
FE-47724 761822 32.724.535,90 25-may-2022
FE-47725 761922 24.350.458,30 25-may-2022
FE-47726 774622 48.058.852,10 25-may-2022
FE-47727 774822 126.686.459,90 25-may-2022
FE-47728 774922 99.919.670,90 25-may-2022

Total 419.910.349,60

Respuesta entidad

En atencion a lo enunciado por la comision auditora en lo referente al acta de recibo
a satisfaccion de los bienes o servicios, el ICA informa que actualmente cuenta con
el formato denominado 4-1027- Informe de Supervision e Interventoria, el cual funge
como “acta de recibo a satisfaccion”, no obstante; el Instituto en pro de la mejora
continua se encuentra efectuando ajustes para la actualizacion de la forma 4-1027,
en lo atinente a la incorporacion mas detallada del acta de recibo a satisfaccion de
los bienes o servicios contratados.

Analisis de Respuesta

El ICA en su respuesta informa que cuentan con los informes de supervision; sin
embargo, este no funge como acta de recibo, dado que la clausula de forma de pago
es expreso al indicar que se debe presentar un acta o certificado de recibo a
satisfaccion, el cual no es excluyente con ningun otro requisito como el caso del
informe de supervision, de acuerdo con lo sehalado dentro del Manual de
contratacion del ICA. Aunado a lo anterior, la entidad acepta la incorporacion mas
detallada de la mencionada acta, en su formato 4-1027; razén por la cual se
configura como hallazgo.

CONTRATO GGC-163-2022 - A M ASESORIA Y MANTENIMIENTO LTDA

Suscrito por valor de $329.328.930, no se identifica el Acta de recibo a satisfaccion,
que permite certificar el recibo de los reactivos y elementos.
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nforme Visita
No. obligacién Fecha Valor Factura Fecha ' Acta recibo
Supervisor Supervisor
No se No se
2297622 21122022 329.328.930 FE 2207 11112022  Noviembre
pvidencio pevidencio

Respuesta entidad

“En atencion a lo enunciado por la comision auditora en lo referente al acta de recibo
a satisfaccion de los bienes o servicios, el ICA informa que actualmente cuenta con
el formato denominado 4-1027- Informe de Supervision e Interventoria, el cual funge
como “acta de recibo a satisfaccion”, no obstante; el Instituto en pro de la mejora
continua se encuentra efectuando ajustes para la actualizacion de la forma 4-1027,
en lo atinente a la incorporacion mas detallada del acta de recibo a satisfaccion de
los bienes o servicios contratados.

El contrato GGC-163-2022 fue objeto de una modificacion, en la clausula PRIMERA,
fueron ajustadas las obligaciones especificas, dado que este contrato tuvo por
objeto el “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y REACTIVOS EXCLUSIVOS DE LA
MARCA BIORAD PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE
ANALISIS Y DIAGNOSTICO”, y en el informe de supervision Forma 4-1027 se
relaciona el cumplimiento de estas obligaciones, por lo tanto, el contratista no debia
presentar informes de mantenimiento y calificacion.”

Analisis de Respuesta

En cuanto a la supervision se afirma que el formato 4-1027- Informe de Supervision
e Interventoria funge como “acta de recibo a satisfaccion”, sin embargo, es
necesario aclarar que el informe de supervision es un documento diferente al acta
de recibo, prueba de ello es la presencia de los dos documentos en la ejecucion y
supervision de otros contratos. Ademas, en el manual de contratacién dentro de las
actividades desarrolladas por el ICA y los documentos que genera la ejecucion, se
encuentran el “Acta De Recibo de los Bienes o Servicios”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la inexistencia de un documento que certifique el
recibido a satisfaccion, se configura como hallazgo.

CONTRATO GGC-140-2022 — CONSORCIO ICA - MOSQUERA
Suscrito por valor total de $736.098.316, a través de 3 pagos, de los cuales no se

evidencid el cumplimiento de requisitos establecidos como los informes parciales
del contratista que demuestren la ejecucion del contrato y soporten la ejecucién de
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las cantidades de obra aprobadas, certificado de recibido a satisfaccion por parte
del supervisor tal como se muestra a continuacion:

No. Obligacion Fecha Factura Valor en pesos Informe Supervisor l:ec(t:iabie
1 [1838422 11/11/2022 FE-2 147.219.663 | Septiembre-Octubre NO
2 1992722 24/11/2022 FE-3 368.049.158 Noviembre NO
3 2366822 26/12/2022 FE-4 220.829.495 Diciembre NO
[Total Ejecutado 736.098.316

La CGR evidencid, ademas, la incorporacion de items no previstos y ejecucion de
mayores cantidades de las establecidas en la propuesta inicial, y no se observa
documento soporte por el supervisor donde se apruebe el alcance del contrato.

Respuesta de la Entidad

Frente al contrato GGC-140-2022 al indicar que no se evidencia informes para los
pagos, se adjunta pantallazos de SECOP Il de los documentos a través de los
cuales se acredita los soportes para los pagos.

Que en virtud y en beneficio al proyecto, se realizaron ajustes a los items
contractuales ,de acuerdo a lo solicitado por el area encargada con acta realizada
de fecha de 20 de octubre de 2022 y que resultante de la actividad propia de obra
se realizaron items complementarios de actividades para la buena operatividad del
laboratorio, razén en que redundo en beneficio de la obra y de la entidad ya que los
items pactados contractualmente que se llevaron a valor cero (0) no afectaba
proceso de obra ni el objeto del contrato ni la funcionabilidad del laboratorio para lo
cual fue destinado.

Analisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta no desvirtua los hechos observados, toda vez que,
teniendo en cuenta lo indicado en la clausula tercera del contrato GGC-140 de 2022,
los informes a los que hace referencia la CGR son los informes parciales los cuales
debia ser entregados dentro de los cinco (5) dias siguientes al corte de ejecucion
de la obra previamente refrendados por el supervisor, para asi poder realizar los
pagos pertinentes.

De acuerdo con el certificado de recibo a satisfaccion, se desvirtua toda vez que en
el contrato establece este para el pago final, del cual, si se cuenta con el soporte,
como acta de recibo a satisfacciéon, configurandose en hallazgo con las mismas
connotaciones.
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Analizados los documentos que soportan los pagos, la CGR evidencié que no se
encontraron las certificaciones de recibo a satisfaccion por parte del supervisor para
que se pueda realizar el pago, requisito establecido en la clausula de — Forma de
Pago del contrato.

Los pagos realizados sin el cumplimiento de requisitos, en cada uno de los
contratos, como es el incumplimiento a lo establecido en las clausulas contractuales,
la falta de seguimiento y control por parte del supervisor al no expedir el certificado
0 acta de recibo a satisfaccion de los bienes y servicios, recibo de obra o recibo de
suministros, el no acatamiento de las normas presupuestales y del gasto, asi como
los responsables de que tratan los articulos 112 y 113 del Decreto 111 de 1996, se
resumen en el siguiente cuadro:

Ejecucién presupuestal 2022

CONTRATO

RUBRO

VALOR PAGADO SIN
CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS

GGC- 095 2022

C-1707-1100-5

300.548.899,90

GGC-082 2022

C-1707-1100-56

61.828.680,39

GGC-201-2022

C-1707-1100-5

485.689.042,95

GGC-100-2022

C-1707-1100-5

52.488.163,89

GGC-136-2022

C-1707-1100-5

488.356.177,00

GGC-004-2022

C-1707-1100-56

299.449.917,00

GGC-009-2022

C-1707-1100-5

699.069.126,00

GGC-227-2021

C-1799-1100-2

449.861.326,45

GGC-022-2022

C-1707-1100-5

1.235.624.246,00

GGC-035-2022

C-1707-1100-56

2.217.002.100,00

GGC-209-2021

C-1707-1100-5

211.098.446,00

A-03-03-01-085

12.073.280,00

GGC-213-2022

C-1707-1100-5

237.916.823,00

GGC-163-2022

C-1707-1100-5

329.328.930,00

GGC-165-2022

C-1707-1100-5

2.798.870.050,00

GGC-023-2022

C-1707-1100-5

419.910.349,60

GGC-140-2023

C-1707-1100-5

736.098.316,00

TOTAL, SOBREESTIMACION DE LA EJECUCION

11.035.213.874,18

Fuente: “P_5_EJEC_DEP_DIC_2022.xsIx’

Todo lo anterior configura una incorreccion material
incumplimiento de mandato, sobreestimando la ejecucién del presupuesto en
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cuantia de $11.035.213.874. Configurandose un hallazgo administrativo con posible
alcance disciplinario, conforme lo establecido en la ley 1952 de 2019 y posible
connotacion penal conforme lo estable el Titulo IX de los delitos contra la fe publica

de la Ley 599 de 2000.

HALLAZGO No. 12 - PASAJES AEREOS DE COMISIONES- (A12) (D9).

En el articulo 3 (Sede o area habitual de trabajo o domicilio contractual) de la
Resolucion 5195 de 2017, se establecidé que esta area es aquella en la cual se
ejercen habitualmente las funciones propias de su cargo; asi mismo, que “...los
funcionarios y contratistas con sede habitual de trabajo en la ciudad de Bogota
D.C., tendran como sede o area habitual de trabajo el area metropolitana...”

En el articulo 9 (Entrega de pasajes aéreos) de la Resolucién 5195 de 2017 se
establece que “...se realizaran las reserva (sic) en clase econdémica y
comunicaran via correo electronico al comisionado los tiquetes aéreos, para el
cumplimiento de la comisioén de servicio y desplazamiento, de acuerdo a las
solicitudes radicadas en el aplicativo vigente...” (negrilla fuera de texto).

En la verificacion selectiva de las comisiones nacionales, se encontraron las
siguientes situaciones relacionadas con los funcionarios identificados con las
cédulas de ciudadania Nos. 70569517 y 65694118 de la Direccién Técnica de

Sanidad Vegetal y de la Gerencia General, respectivamente:

No. De
comisiéon

Valor tiquete
aéreo ($)

Observaciones

2022002971

591.780

El funcionario fue comisionado para visitar el municipio de Bello (Antioquia) los dias|
jueves 17 al viernes 18 de febrero; sin embargo, se le concedié pasaje de regreso
(Medellin — Bogota) para el domingo 20 de febrero, fecha en que se encontraba
len un lugar diferente a su sede habitual de trabajo y sin soporte oficial de comision.

2022004313

656.285

El funcionario fue comisionado para visitar Pereira el viernes 25 de febrero;
sin embargo, viajo el jueves 24 y regreso el lunes 28 del mismo mes. Se le reconocio
el pago de un pasaje (Pereira — Bogota) para un dia que no estaba en comision de|
servicio.

2022009430

909.090

Fue comisionado entre los dias jueves 11y viernes 12 de marzo, para viajar hasta
IArmenia; no obstante, el funcionario regresé de esta ciudad a su sede de trabajo
el lunes 14 de marzo, reconociéndole el pago del pasaje en un dia que no estaba
comisionado.

2022014247

705.075

De acuerdo con el Formato LEGALIZACION DE COMISION DE SERVICIO Y
DEZPLAZAMIENTO (sic), “el funcionario se encontraba por motivos personales en
la region el fin de semana previo”. Fue comisionado para asistir a un taller en
Pereira el lunes 4 de abril y regres6 a Bogota, sede de su trabajo, este mismo|
dia a las 6:55 PM.

2022017472

373.530

En esta ocasion, segun el formato citado, nuevamente “no se solicité trayecto Bogota
- Armenia, porque por motivos personales el funcionario se encontraba el fin de
isemana inmediatamente anterior en la ciudad de Armenia. Se le comisiono para
visitar Armenia los dias lunes 25 y martes 26 de abril (regresé este dia a las 6:14

AM).
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No. De
comision

Valor tiquete
aéreo ($)

Observaciones

2022020607

391.780

La reunion fue en Pereira (viernes 6 de mayo), segun el objeto de la comision; sin
embargo, se le autorizé pasaje (solamente de ida) para la ruta Bogota - Armenia.

2022030673

El funcionario fue comisionado los dias miércoles 15 y jueves 16 de junio para
viajar a la ciudad de Armenia; no obstante, siendo su sede de trabajo Bogota,
no se solicitaron tiquetes aéreos ni vehiculo oficial, tampoco se evidencian|
soportes de pago por transporte terrestre ni constancia de la forma como se
trasladé hasta la ciudad de Armenia.

2022032051

Igual situacion de la anterior. Fue comisionado, por medio dia (sabado 25 de|
junio), a Calarca (Quindio). No se solicitaron tiquetes aéreos ni vehiculo oficial,
tampoco se evidencian soportes de pago por transporte terrestre ni constancia de|
la forma como se trasladé hasta Calarca. De acuerdo con el objeto de la comision,
se pregunta la CGR si no existe en la seccional el talento humano con el perfil técnicoj
requerido para atender estas actividades.

2022041497

Comisionado para el viernes 5 de agosto a la ciudad de Armenia, por medio dia,
sin pasajes aéreos ni constancia de pagos terrestres que permitan certificar la|
forma como se trasladé de Bogota (sede de trabajo) hasta Armenia. Segun el
formato de LEGALIZACION DE COMISION DE SERVICIO Y DEZPLAZAMIENTO
(sic), quien otorga el certificado es un funcionario de la seccional Valle.

2022043977

El funcionario es comisionado el viernes 19 de agosto, por medio dia, para visitar
IAndalucia (Valle). No hay constancia de compra de pasajes aéreos ni terrestres|
que permitan evidenciar el traslado del funcionario hasta este municipio.

2022046525

593.478

Se le autoriza comision para el viernes 2 de septiembre, por medio dia para viajar
de Bogota a Pereira; sin embargo, se le otorgé pasaje de regreso para el lunes 5
de septiembre, desde Armenia a Bogota y en un dia que no estaba comisionado.

2022048779

SD

Comisionado entre el miércoles 7 al viernes 9 de septiembre para trasladarse
hasta Armenia. Segun el Formato LEGALIZACION DE COMISION DE SERVICIO Y]
DEZPLAZAMIENTO (sic), se le concedio pasaje aéreo de regreso (Armenia - Bogota)
para el lunes 12 de septiembre, diaen que ya no se encontraba en comision de
servicios.

2022049111

662.450

Comisionado entre el miércoles 14 al viernes 16 de septiembre para trasladarse
hasta Pereira. Sin embargo, se le concede pasaje aéreo de regreso en la ruta
/Armenia - Bogota para el lunes 19 de septiembre, cuando ya no estaba en
comisién de servicios.

2022055317

Se le comisiona el jueves 13 y viernes 14 de octubre para viajar a Palmiray
IArmenia, no se evidencia compra de pasajes aéreos de ida ni regreso que permitan
verificar como se trasladé hasta estas ciudades, al igual que la forma y momento de|
regreso a su sede de trabajo.

2022066128

381.720

Comisionado entre el lunes 12 al miércoles 14 de diciembre, para viajar a
Manizales y Pacora (Caldas). No se evidencia compra de pasaje aéreo para esta
ruta, que den cuenta de la forma como se trasladé a estas sedes; sin embargo, se
presentd como soporte un pasabordo de pasaje aéreo de la ruta Armenia — Bogota
(14 de diciembre), sitio diferente a los lugares de visita. Ademas, se le reconocen
gastos de viaje por $108.789 en recorridos por lugares que no corresponden al
objeto de la comisién.

2022066233

Comisionado el viernes 9 de diciembre (después del jueves 8 festivo) por medio
dia, para viajar hasta Chinchind (Caldas). No hay evidencia de pasajes aéreos,
gastos terrestres ni otro medio de transporte que permitan evidenciar su traslado y Ia|
manera como llego a esta ciudad.

2022015279

704.100

Tal como se consigna en el Formato LEGALIZACION DE COMISION DE SERVICIO|
Y DEZPLAZAMIENTO (sic) la comision, concedida entre el miércoles 27 al viernes|
29 de abril a San Andrés, “finalizo el dia 29 de abril”,; sin embargo, se pidi6 y autorizo,
pasaje de regreso para el domingo 1 de mayo.

Total

5.969.288

SD: Sin datos
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Fuente: Extraido del Archivo de Gastos Generales enviado por el ICA.

Ahora bien, ademas de haber autorizado y reconocido desplazamientos por fuera
de las fechas y de lugares de comision, una de las preguntas que debe hacerse
el ICA es si la entidad esta dispuesta a asumir el riesgo y las consecuencias de su
materializacion, en la eventualidad que al funcionario se le presente un accidente
o una enfermedad, fuera de su sede habitual de trabajo y sin un documento oficial
que lo respalde.

Las siguientes cuentas fueron afectadas por la situacion observada:

Rubro Tipo de gasto Cuentas Valor ($)
A-02-02-02-010 Funcionamiento  |Adquisicién de Bienes y Servicios 704.100
C-1707-1100-5-0-1707037-02 Sanidad Agropscuaria o 591.780
C-1707-1100-5-0-1707045-02 Inversion Inocuidad Agroali?nentaria 662.450
C-1707-1100-5-0-1707061-02 4.010.958
Total 5.969.288

Fuente: Extraido del Archivo de Gastos Generales enviado por el ICA.

Estos hechos se originan por el no acatamiento de lo dispuesto en la Resolucion
5195/17, ocasionando que se extendieran las fechas de desplazamientos y el
consecuente pago de pasajes con cargo al presupuesto publico, en dias no
contemplados en las comisiones de servicio y sin actividades oficiales a
desarrollar.

En relacion con los desplazamientos del Subgerente de Proteccion Vegetal, la
entidad menciona que las comisiones estuvieron autorizadas por los jefes
inmediatos y justificadas en sus fechas; sin embargo, estos argumentos no son
aceptados por la CGR, en el entendido que debe existir una verificaciéon por parte
del area correspondiente, la cual permita ejercer un control a los vistos buenos
que se otorgan para los desplazamientos, con el fin que estos se enmarquen en
los objetivos, fechas y lugares de las comisiones y no a necesidades y/o
preferencias particulares de los comisionados, en razén a que no se deben
autorizar y conceder gastos de transporte por fuera de las fechas determinadas,
sin soportes oficiales y, menos aun, con cargo a los recursos publicos.
Finalmente, sobre este punto el ICA sefala que, “...No obstante, el Instituto
establecera puntos de control donde asi se requiera para garantizar que los
desplazamientos se realicen dentro de las fechas y lugares establecidos en las
comisiones autorizadas a fin de evitar posibles riesgos...”

Lo anterior configura un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario
conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019
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HALLAZGO No. 13 - CONTRATO GGC-100-2022. (A13) (D10) (P2).

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

(...

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10
“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL

La funcién de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
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obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.

(...)

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Manual de supervisién 2022 GCO-SAF-P-017 V.2

Pliego de Condiciones Definitivo Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No.
GC-SA-095-2022.

“3.8. SUPERVISION DEL CONTRATO

Se contara con el acompafiamiento de los profesionales que se encuentran
adscritos al Grupo Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento del ICA,
quienes verificaran las condiciones técnicas de los contratos

Tendra ademas las funciones que por indole y naturaleza del contrato le sean
propias, asi como las establecidas en los numerales 2.2.7; 2.2.7.1 y 2.3.5 del
Manual de Contratacion del ICA, y quienes cumplen con el perfil para desempefiar
dicha labor, contaran con el acompafiamiento de los profesionales del area
ambiental de la Subgerencia de Analisis y Diagnostico.

El supervisor debera elaborar informes periodicos de conformidad con la forma de
pago pactada, en los que se ponga en conocimiento el avance y desarrollo del
contrato, dichos informes reposaran en la carpeta del contrato respectivo.”

Nota: Los informes elaborados por el supervisor antes mencionado, seran
consolidados para informes finales.”

Contrato de Obra GGC-100-2022 celebrado entre el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA y RAELJA INGENIERIA S.A.S.
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“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del presente
contrato es: “ADECUACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURADEL
LABORATORIO FITOSANITARIO Y VETERINARIO DE PALMIRA - VALLE DEL
CAUCA.

(-.-)

CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, pagaré al proponente favorecido del contrato resultante del proceso de
seleccion, a través del Grupo de Gestion Financiera de la entidad en Bogota D.C.,
con la presentacion de actas parciales de obra, las cuales deben ser refrendadas
por el Contratista y el supervisor, dichas actas de obra deberan presentarse en EL
INSTITUTO, dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes al corte de ejecucion
de las obras y las cantidades de obra y valores consignados en las respectivas
actas, son de responsabilidad exclusiva del Interventor o supervisor del contrato y
del Contratista. Los pagos seran realizados de la siguiente manera: Un primer
desembolso correspondiente al 20% del valor del contrato al cumplir el 20% de
avance ejecutado de obra. Un segundo desembolso correspondiente al 50% del
valor del contrato al cumplir el 70% de avance ejecutado de obra. Un tercer
desembolso al 30% del valor del contrato al cumplir el 100% de avance ejecutado
de obra. Para efectos de este ultimo pago debe presentarse el Acta de Recibo
definitivo final de la obra. Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias
calendarios siguientes a la presentacion de la factura, con la certificacion de recibo
a satisfaccion por parte del supervisor, previa validacion y cumplimiento de todos
los requisitos administrativos y fiscales (...)

CLAUSULA CUARTA. (...) OBLIGACIONES DEL ICA: 1. Verificar que el objeto del
presente contrato sea ejecutado conforme a las especificaciones técnicas
sefialadas en los estudios previos. 2. Pagar al contratista el valor del contrato en el
tiempo y la forma pactada. 3. Realizar el seguimiento del desarrollo del contrato a
través del funcionario y/o contratista encargado de ejercer el control y vigilancia. 4.
Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato. 5. Expedir
oportunamente el recibo a satisfaccion de los servicios contratados. 6. Aprobar el
Mecanismo de Cobertura de Riesgo a que haya lugar. 7. Adelantar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y de la
garantia a que haya lugar. 8. Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones
que deba pagar como consecuencia de la actividad contractual. 9. Adoptar las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato
las condiciones técnicas y financieras existentes. 10. Las demas establecidas en el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

(--) )
CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION: La supervision, vigilancia y control en la
gjecucion del contrato, sera ejercida por el Instituto, a través del Coordinador del
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Grupo Infraestructura Fisica y Mantenimiento (...), o quien haga sus veces, quienes
tendran a su cargo las funciones que por indole y naturaleza del contrato le sean
propias y ademas las establecidas en la reglamentacion interna de la entidad.”

El contrato GGC-100-2022 suscrito con RAELJA INGENIERIA SAS, con el objeto
de efectuar la “Adecuacion de obras de infraestructura del laboratorio fitosanitario y
veterinario de Palmira — Valle del Cauca”. Cuyo inicio de ejecucion del 23 de agosto
de 2022, con duracion de tres meses por un valor de $174.960.546.31, pactando
una forma de pago en tres desembolsos, soportadas con actas parciales que
incluyen los cortes de ejecucion de las obras y las cantidades y valores consignados
en las mismas, las cuales deben ser avaladas por el contratista y el supervisor.

La CGR evidencio falencias en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, toda vez que no se encontraron en el expediente ni en la visita realizada
al laboratorio los siguientes soportes documentales:

¢ Informe detallado relacionado con las diferencias entre cantidades de obra y
especificaciones técnicas del pliego de condiciones, el cual debio allegar dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio, segun lo consignado
en el numeral 2 de la clausula cuarta.

e Cuadro de cuadrillas especificado en el numeral 5 de la misma clausula cuarta.

Durante la visita de la CGR a las instalaciones del laboratorio, se observé que
existieron modificaciones y diferencias en cantidades contratadas y ejecutadas, asi
como items adicionales, sin que dichos cambios se encuentren justificados
documentalmente, como son:

e Enelitem 9.3 faltd el suministro e instalacién de un botén de apertura “No Touch”
en el sistema de esclusa, asi como el suministro e instalacion de dos botones de
enclavamiento.

e Las especificaciones de las tres puertas instaladas en el area de contencion no
corresponden con las especificaciones descritas en los items 9.1 y 9.2. del
contrato.

e La puerta principal de acceso a la esclusa no ajusta en debida forma, y como tal
no garantiza las condiciones de hermeticidad que requiere el area.

En el cuarto de fitopatologia se presenté la reparacion de humedad en la pared,
cuyo terminado no corresponde a las necesidades y especificaciones contempladas
en el item 10.2 de los muros del laboratorio. Adicionalmente, en la parte inferior de
la poceta instalada en el cuarto de “Entomologia 17, no se realizé el remate final
inferior contra el piso a escuadra, quedando un espacio considerable que aumenta
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riesgo de contaminacion por polvo y roedores entre otros, tal como se evidencia en
los registros fotograficos.

e

Fuente: Visita Fiscal CGR 10 al 12/abril/2023

Todo lo anteriormente descrito, se origina por el incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista y las deficiencias en la supervision asignada al mismo, asi
como el evidente desconocimiento de los términos contractuales establecidos
desde los pliegos de condiciones, agravada por el recibo final de las obras de
manera virtual, tal y como lo ratifica el supervisor con la firma del Acta de Visita
Fiscal y verificadas con las fechas de las comisiones realizadas al lugar de las obras
por el supervisor y el apoyo a la supervision, las cuales no coinciden con la fecha
de firma del acta de recibo final.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019, y posible connotacién
penal conforme lo estable el Titulo IX de los delitos contra la fe publica de la Ley
599 de 2000.

Respuesta de la Entidad

Sobre el informe detallado relacionado con las diferencias entre cantidades de obra
y especificaciones técnicas del pliego de condiciones, el ICA indica que las
diferencias se pueden evidenciar a través de los informes de ejecucién y balance
de cantidades y aceptan que el informe no fue entregado como lo observo la CGR.

Respecto del cuadro de cuadrillas del numeral 5 de la clausula cuarta: el ICA afirma
que “se encuentra un archivo denominado anexo personal de obra, en el que se
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evidencia el listado de personal fue contratado para dar cumplimiento con la
cuadrilla (...)”

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta que no se efectud la entrega del informe detallado con las
diferencias entre cantidades de obra y especificaciones técnicas del pliego de
condiciones, respecto del cuadro de conformacién de cuadrillas obedece a una
relacion los trabajadores afiliados al sistema de seguridad social. Por otra parte,
existen diferencias en los analisis de precios unitarios contractuales, los
incorporados al contrato y los entregados a la CGR, se evidencia la existencia de la
discriminacién del AlU, asi como el registro fotografico del antes y después de las
obras.

Si bien anexan acta de reunién suscrita por el apoyo a la supervision y el contratista,
esta no obedece a la justificacién de los cambios de especificaciones de los items
que fueron modificados. Ademas, aceptan las observaciones pendientes de
correccion por parte del contratista, las cuales fueron solicitadas posterior a la visita
de la CGR.

Teniendo en cuenta lo anterior, el hallazgo se confirma junto con las connotaciones
inicialmente comunicadas.

HALLAZGO No. 14 - CONTRATO GGC-136-2022. (A14) (D11) (P3).

Articulo 209. Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la

ley’.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario’.
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Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10
“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL

La funcién de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idonea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.

(..)

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Manual de supervisiéon 2022 GCO-SAF-P-017 V.2
Pliego de Condiciones Definitivo Licitaciéon Publica No. GGC-LP-100-2022
El contrato GGC-136-2022 suscrito con la Compafia ABC SAS, con el objeto de

efectuar la “Adecuacién y Mantenimiento de Infraestructura del Area Ictiopatologia
en el Laboratorio de Diagndstico Veterinario de Neiva Huila”. Con fecha de inicio del
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26 de septiembre de 2022 y una duracién de tres meses, por un valor de
$488.356.179,43, pactando una forma de pago en tres desembolsos, soportadas
con actas parciales que incluyen los cortes de ejecucion de las obras y las
cantidades y valores consignados en las mismas, las cuales deben ser avaladas por
el contratista y el supervisor.

La CGR efectuo la revisidén de las obligaciones a cargo del contratista y evidencid
gue no se encontraron en el expediente los siguientes soportes documentales:

¢ Informe detallado relacionado con las diferencias entre cantidades de obra y
especificaciones técnicas del pliego de condiciones, el cual debio allegar dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio, segun lo consignado
en el numeral 2 de la clausula cuarta.

¢ Informes quincenales de obra que debia presentar el contratista de acuerdo a lo
contemplado en el numeral 26 de la clausula cuarta.

e Certificacion emitida por el botadero o escombrera con licencia legal para recibir
los materiales de desecho de la obra contemplados en los numerales 16 y 17 de
la clausula cuarta.

e Documento mediante el cual se autoriz6 la eliminaciéon de las cantidades de los
items 1.12,1.16,2.1a2.5,6.17,9.1,9.2, 9.5, 9.6, 10.3, 104, 11.7, 1.9, 13.1 al
13.15, 14.1 del laboratorio, y la eliminacién de los items relacionados con el
depdsito de residuos 1.2, 1.4,2.4,45a4.10,6.3, 8.3y 9.0.

¢ Informes con actividades y registro fotografico con el antes y el después de cada
una, segun lo contemplado en el numeral 26 de obligaciones del contratista, asi
como la bitacora de que trata el numeral 27 de la misma clausula, tal como se
verifico en la visita fiscal.

Pese las consideraciones previas descritas por el Instituto, sobre la necesidad de la
ejecucion de la obra tal como lo describe en el literal “e) Teniendo en cuenta que el
Huila es el principal productor de tilapia en el pais y lo que esto representa para la
seguridad alimentaria, asi como para la economia del departamento y el pais, no
solo por los ingresos econémicos, sino también por los empleos que esta actividad
genera, lo cual requiere la creacion de un area de diagnostico de enfermedades de
peces, la cual incluye diagndstico patologico, molecular y bacteriologico para lo cual
la Subgerencia de Analisis y Diagndstico apropio el presupuesto para adelantar las
obras (...)”; se evidencié durante la visita fiscal de la CGR a las instalaciones del
laboratorio, que este se encuentra en operacion de forma parcial, ya que solo
funciona para el recibo de muestras que son alistadas y enviadas a la red de
laboratorios del Instituto, sin cumplir el objetivo inicial de la prestacién del servicio.

De acuerdo con lo indicado por la Gerente de la seccional del ICA, el sitio de
ubicacion de la sede ha sufrido inundaciones en el pasado, debido a la presencia
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de un alto nivel fredtico del terreno; ademas, el edificio se encuentra construido por
debajo de la cota de la red de alcantarillado municipal, ratificado por el arquitecto
supervisor, situacién que no fue tenida en cuenta durante la etapa de planificacion
del proyecto, situacién que pone en riesgo la integridad de las obras construidas y
los recursos invertidos en las adecuaciones objeto del contrato.

Si bien se registra la terminacion de obras como adecuaciones y mantenimientos
contractualmente convenidos, se observan actividades pendientes por atender por
parte del contratista, pese de haber suscrito Acta Final de recibo a satisfaccién el 24
diciembre de 2022; no obstante, el 8 de marzo de 2023, se realizé una visita técnica
en la que se registraron varias observaciones por corregir, con fecha maxima de
cumplimiento a compromisos el 28 de marzo de 2023.

Vencido el plazo citado, durante la visita fiscal se evidencian actividades pendientes
de correccion:

« Passtrough con la tarjeta electrénica dafiada.

o Dos luminarias dafiadas

« Falta instalar las cantoneras de las puertas de las duchas en las esclusas
« Falta de las pomas de las duchas

Ademas, se presenta una humedad significativa en el cuarto denominado de
extraccion, la cual proviene del lote contiguo, propiedad de la gobernacion del Huila,
que afecta las obras realizadas en dicho lugar como levantamiento de muro, pafete,
estuco, pintura, instalaciéon de mesones, entre otras.

Se observaron adicionalmente aberturas entre el pegue de la pared y algunos
mesones, humedades en la parte superior de los muros internos de la fachada
principal del edificio, en los salones acuicola y separacion de muestras, asi como
en cuarto de neveras en la parte del guarda escobas.

Se demolié una parte de las columnetas ubicadas en la fachada principal que
soportaban la viga superior, pero no fueron restauradas por el contratista, tal como
se evidencia en la siguiente imagen; ademas parte de los escombros generados por
la demolicién contemplada en |la adecuacion fueron depositados por el contratista
en la zona inundable del proyecto, situaciones que constan en el Acta de
Compromiso suscrita el 8 de marzo de 2023.
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Fuente: Visita Fiscal CGR

Se observo que de manera irregular fue instalada tuberia sanitaria e hidraulica en
el predio privado contiguo, de propiedad de la gobernacién del Huila,
adicionalmente, se encuentra expuesta generando riesgo de dafio, tal como se
muestra en el registro fotografico.

Fuente: Visita Fiscal CGR

La anterior situacion se origina en el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, de la deficiente supervision asignada al contrato, quien da fe del recibo
a entera satisfaccion, cuando es evidente que las obras no se han terminado en
debida forma. Ademas del desconocimiento de las condiciones contractuales
establecidas desde los pliegos de condiciones, poniendo en riesgo los recursos,
configurandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de
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acuerdo con la Ley 1592 de 2019 y posible connotacién penal conforme lo estable
el Titulo IX de los delitos contra la fe publica de la Ley 599 de 2000.

Respuesta de la Entidad

Respecto al informe detallado relacionado con las diferencias entre cantidades de
obra y especificaciones técnicas del pliego de condiciones, la entidad indica que:
“Si bien no fue entregado este informe, las cantidades fueron verificadas por el
contratista a través de los informes de ejecucion y el balance de cantidades (...)"

En cuanto a los Informes quincenales de obra, el ICA argumenta que “A pesar de
que no se cuenta con los todos informes quincenales, se cuenta con informes
entregados por el contratista y elaborados por la supervision (...)"

Sobre la certificacion emitida por el botadero o escombrera, el Instituto aclara que:
“(...) el contratista ha hecho caso omiso a dicho requerimiento, por lo cual, el ICA
con fecha 10 de mayo de los corrientes nuevamente requerira al contratista para
que emita el citado documento.”

Referente al documento mediante el cual se autorizdé la eliminacion de las
cantidades de los items del laboratorio y el depésito de residuos, la respuesta de la
entidad indica que: “El informe de supervision de fecha 19 de octubre de 2022, en
el numeral 6 Control Integrado de Cambios se indica que: En acta de comité
realizado para esta acta, se reportaron las actividades y/o items no previstos los
cuales se manejaran con un balance de mayores y menores cantidades de tal
manera que no afecte el presupuesto del proyecto ni el cronograma. (...)”

Acerca de los informes con actividades y registro fotografico con el antes y el
después de cada una, el ICA expone que,” Tal informacion se evidencia en los
informes presentados por la supervision y por el contratista (...)”

En lo relacionado con el funcionamiento parcial del laboratorio, en la respuesta se
indica que: “(...) el laboratorio se encuentra funcionando con el portafolio de
servicios que tiene hasta la fecha (...). Con base en el contrato 136 del 2022, se
adecué el area de diagnostico molecular, el cual sera puesto al servicio una vez
sean adquiridos los equipos en la vigencia 2023 (...)"

Sobre la exposicion a inundaciones de la sede, precisan que: “la zona inundable
corresponde a la zona de parqueo (...) Cabe aclarar que el laboratorio ni la zona
administrativa de la seccional se inundan en época de lluvia.”

Respecto a las actividades pendientes por atender con fecha maxima el 28 de
marzo, el Instituto aduce que: “(..) a través del Grupo de Infraestructura realizara un
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requerimiento adicional al contratista con el fin que el mismo subsane los detalles
faltantes (...)".

Analisis de la Respuesta

Tal como confirma el Instituto, no entregd el Informe detallado relacionado con las
diferencias entre cantidades de obra y especificaciones técnicas del pliego de
condiciones, asi como los informes quincenales del contratista, existiendo solo uno
de fecha diciembre de 2022, los otros informes no fueron entregados.

Respecto a la certificacion emitida por el botadero o escombrera con licencia legal,
la entidad reconoce que dicho documento no ha sido entregado por el contratista,
validando lo indicado por la CGR.

En cuanto a la eliminacién de items contractuales relacionados con el laboratorio y
el depésito de residuos, no se evidencia gestion alguna respecto de lo ordenado en
el numeral 2.2.8 del Manual de Contratacion relacionado con el memorando del
supervisor exponiendo las razones de hecho y de derecho por las cuales se solicita
la modificacion y anexando los documentos pertinentes.

En su respuesta, el ICA confirma que existen actividades pendientes por ejecutar
por parte del contratista e informa que efectuara el requerimiento al contratista para
subsanar los detalles faltantes pendientes, confirmando lo evidenciado por la CGR
respecto a la culminacion de las actividades objeto del contrato.

En conclusion, la entidad en su respuesta no entrega soportes que permitan
desvirtuar lo observado sobre obligaciones incumplidas por el contratista y el
supervisor del contrato, confirmando el hallazgo con sus connotaciones.

HALLAZGO No. 15 - PAGO DE IMPREVISTOS (AlU) - (A15) (D12) (F1).

Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 610 de 2000. "Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Darnio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho
dario podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
u se subsume en Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.
(..)

3. Patrticipar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley.

(...)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.”

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
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administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10
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“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL

La funcién de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.

Manual de Supervision GCO-SAF-P-017 V.2

Vigilancia financiera y Contable

Literal B: Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato o convenio para efecto de pagos y liquidacion.
Literal D: Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor
inicialmente pactado, cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

Frente al componente de imprevistos del AlIU, la Contraloria General de la
Republica, a través del Concepto Juridico No. CGR 0J-0194-2020 con Radicado
No. 2020ERO0083933 del 31 de agosto del 2020. “IMPREVISTOS EN EL
CONTRATO DE OBRA DESTINACION- OBLIGACION DE REINTEGRARLOS.
Determiné lo siguiente:

(...)

5.1 El contratista tiene la obligacion de acreditar ante la entidad contratante la
afectacion del rubro de imprevistos y su monto. En los eventos en que no acredite
su afectacion o cuando ésta sea inferior al monto total incluido en la oferta y pactado
en el contrato por dicho concepto, el contratista tiene la obligacion de devolverlo
total o parcialmente, segun sea el caso. A su vez, el interventor y el representante
legal de la entidad contratante tienen la obligacion de exigir su devolucion.

(...)

5.3. La obligacion del contratista de usar el rubro de imprevistos con la destinacion
especifica que se ha descrito en este concepto encuentra sustento en los principios
que rigen la contratacion estatal, entre éstos el de seleccion objetiva, transparencia,
economia y responsabilidad, consagrados en los articulos 24 a 26 y 29 de la Ley 80
de 1993 y 5 de la Ley 1150 de 2007.”
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CONTRATO GGC-140-2022 suscrito con la Compafia Consorcio ICA-
MOSQUERA, por valor de $736.098.316.

Pliego de Condiciones Definitivo Licitaciéon Publica No. GGC-LP-107-2022

(-.-)
“3.2.7. ANALISIS DEL A.L.U (Administracién, Imprevistos y Utilidad). Deberé
adjuntarse el calculo pormenorizado del factor de Administracion, Imprevistos y
Utilidades que incidira sobre los costos directos segun el caracter, cuantia y
especializacion de la obra.

Debera contener todos los costos de administracion, en los que incurre la
organizacion del proponente para ofertar y desarrollar el objeto del contrato, los
imprevistos del contrato y la utilidad que pretende recibir por la ejecucion del
proyecto.

El oferente establecera los porcentajes manejados para el A.LU., los cuales
sumados no podran superar el 30%. El porcentaje asignado cada uno de items debe
ser el resultado del analisis realizado y presentado en la correspondiente propuesta.

Imprevistos: En este porcentaje se incluyen los eventos naturales o sociales,
ajenos a la voluntad del constructor y que afectan el normal desarrollo de las
actividades previstas de acuerdo con el cronograma propuesto. El valor asignado
a los imprevistos sera reconocido por la entidad, con base en la justificacion
del gasto generado, en todo caso no podra exceder el valor del porcentaje previsto
por el proponente en el correspondiente analisis.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto original)

Contrato GGC-140-2022 suscrito con la Compania Consorcio ICA-MOSQUERA,
con el objeto de efectuar “Adecuacion y Mantenimiento del Laboratorio Nacional de
Insumos Pecuarios — LANIP” con un plazo de ejecucion de tres (3) meses contados
a partir del acta de inicio de fecha del 23 de septiembre de 2022.

El valor del contrato ascendié a $736.098.316, su forma de pago se pacto en tres
desembolsos, soportadas con actas parciales que incluyen los cortes de ejecuciéon
de las obras y las cantidades y valores consignados en las mismas, las cuales
deben ser avaladas por el contratista y el supervisor.

Una vez analizados los soportes documentales, se evidenciéo que el contratista
incluyé en las facturas de venta, el cobro por concepto de imprevistos, sin

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-126 -



(2 ’
@) CONTRALORIA

1924

justificacion y/o soportabilidad que los acreditara, hecho que no fue advertido por la
supervision al aprobar los pagos relacionados a continuacion:

RELACION PAGOS - CONTRATO GGC-140-2022

No de . Valor

Factura Fecha Valor Porcentaje imprevisto ($)
FE-2 02/11/2022 | 147.219.663.20 6% 6.725.942,12
FE-3 22/11/2022 | 368.049.158,00 6% 16.814.855,31
FE-4 10/12/2022 | 220.829.494,80 6% 10.088.913,19

Total 33.629.710,62

Fuente: Facturas de venta allegas por el ICA.

Lo expuesto, se evidencio en visita fiscal realizada el dia 26 de abril de 2023 a las
instalaciones de LANIP, con el fin de verificar el estado de las obras, en donde se
informa por parte de los funcionarios del ICA que no se contaban con los soportes
que justificaran el pago de componente de Imprevistos, tal como quedd registrado
en el acta de visita fiscal.

Lo anterior se origina por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
supervisor y el evidente desconocimiento de las condiciones contractuales
establecidas desde los pliegos de condiciones, se configura un hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario de acuerdo con la ley 1952 vy
connotacion fiscal conforme al articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Respuesta Entidad

Con relacién al Contrato No. GGC-140-2022 suscrito con la Comparia Consorcio
ICA-MOSQUERA, con el objeto de efectuar “Adecuacion y Mantenimiento del
Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios — LANIP”, conforme a lo observado por
la CGR y teniendo en cuenta que en la ejecucion de la obra no se tuvo registro que
justifique el gasto del valor destinado para imprevistos por valor de $33.629.711
como lo establece el pliego de condiciones definitivo que hace parte integral del
contrato de obra GGC-140-2022, el ICA solicitara al contratista el reintegro de dichas
sumas en la fase de liquidacion del contrato.

Analisis de Respuesta

La entidad en su respuesta no desvirtua los hechos observados por la CGR, toda
vez que aceptan que no se tiene el registro que justifique el gasto del valor de los
imprevistos destinado por $33.629.711, como lo establece el pliego de condiciones
en relacion al Contrato GGC-140 de 2020.

Por consiguiente, la entidad gestionara el reintegro de los recursos en la fase de
liquidacion del contrato de obra, y hasta tanto dicho reintegro se haga efectivo, se
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mantiene la incidencia fiscal, independientemente el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria se mantiene.

CONTRATO DE OBRA GGC-100-2022 - PALMIRA

Celebrado con RAELJA INGENIERIA S.A.S. con el objeto de adecuacion de obras
de infraestructura del laboratorio fitosanitario y veterinario de Palmira — valle del
Cauca por $174.960.546

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. GC-SA-095-2022

3.3.7. ANALISIS DEL A.1.U (Administracién, Imprevistos y Utilidad).

Debera adjuntarse el calculo pormenorizado del factor de Administracion,
Imprevistos y Utilidades que incidira sobre los costos directos segun el caracter,
cuantia y especializacion de la obra. Debera contener todos los costos de
administracion, en los que incurre la organizacion del proponente para ofertar y
desarrollar el objeto del contrato, los imprevistos del contrato y la utilidad que
pretende recibir por la ejecucion del proyecto.

El oferente establecera los porcentajes manejados para el A.LU., los cuales
sumados no podran superar el 26%. El porcentaje asignado cada uno de items debe
ser el resultado del analisis realizado y presentado en la correspondiente propuesta.

Imprevistos: En este porcentaje se incluyen los eventos naturales o sociales, ajenos
a la voluntad del constructor y que afectan el normal desarrollo de las actividades
previstas de acuerdo con el cronograma propuesto. El valor asignado a los
imprevistos sera reconocido por la entidad, con base en la justificacion del gasto
generado, en todo caso no podra exceder el valor del porcentaje previsto por el
proponente en el correspondiente analisis.

Factura Fecha Valor Porcel?taje Va.lor
Imprevistos Imprevistos ($)
RI-103 14-09-2022 $34.992.109,26 3% $826.910,81
RI-106 | 12-10-2022 $87.480.273,16 3% $2.067.277,03
RI-113 | 13-12-2022 $52.488.163,89 3% $1.240.366,22
Total $4.134.554,06

Fuente: Relacion de pagos ICA

Efectuada la verificacién de los pagos realizados al contratista no se evidencia la
justificacion del cobro por concepto de imprevistos tal como lo establecen los pliegos
de condiciones como parte integral del contrato, ni en la visita fiscal realizada a la
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obra tal como lo manifesto el arquitecto supervisor y la coordinadora del laboratorio,
configurandose una gestidén antieconémica por dicho valor.

Respuesta Entidad

Referente al Contrato No. GGC-100-2022 celebrado con la empresa RAELJA
INGENIERIA S.A.S, que consistio en la adecuacion de obras de infraestructura del
laboratorio fitosanitario y veterinario de Palmira — Valle del Cauca por $174.960.546,
conforme a lo observado por la CGR y teniendo en cuenta que en la ejecucion de la
obra no se tuvo registro que justifique el gasto del valor destinado para imprevistos
por valor de $4.134.554,06 como lo establece el pliego de condiciones definitivo que
hace parte integral del contrato de obra GGC-100-2022, el ICA solicitara al
contratista el reintegro de dichas sumas en la fase de liquidacion del contrato.

Analisis de respuesta

La entidad en su respuesta no desvirtua los hechos observados por la CGR, toda
vez que aceptan que no se tiene el registro que justifique el gasto del valor de los
imprevistos destinado por $4.134.554,06 como lo establece el pliego de condiciones
en relacion al Contrato GGC-100 de 2022.

Por consiguiente, la entidad gestionara el reintegro de los recursos en la fase de
liquidacién del contrato de obra, y hasta tanto dicho reintegro se haga efectivo, se
mantiene la incidencia fiscal, independientemente el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria se mantiene.

Por lo anteriormente descrito, se configura un hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario conforme lo establecido en la Ley 1952 y posible connotacién
fiscal conforme al articulo 6 de la ley 610 de 2000, por la gestion antieconémica por
valor de $37.764.265.

HALLAZGO No. 16 - AJUSTE DE PRECIOS Y PAGO DE IMPREVISTOS
CONTRATO GGC-136-2022. (A16) (D13) (F2).

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale
la ley”.
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Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

(-..)

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o ftransitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-130 -



(2 ’
@) CONTRALORIA

1924

circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Ley 610 de 2000. "Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho
dario podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10
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“2.2.6. SUPERVISION CONTRACTUAL

La funcién de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender por que el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios previos y con las demas
obligaciones previstas en el manual de supervision y/o interventoria de Contratos
del Instituto y este Manual.

(..

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Manual de supervision 2022 GCO-SAF-P-017 V.2
Pliego de Condiciones Definitivo Licitaciéon Publica No. GGC-LP-100-2022
“2.5. Propuesta Econémica

Los precios presentados deben incluir todos los costos directos e indirectos en que
pueda incurrir el proponente que salga favorecido con el contrato, para cumplir a
cabalidad con el objeto del mismo, incluyendo tanto los gastos de administracion,
nacionalizacion, impuestos, tasas y contribuciones legalmente establecidas a cargo
del Contratista, asi como los costos de produccién, embalaje, fletes, transporte,
bodegaje, imprevistos, utilidades del contratista y demas costos hasta el momento
de su entrega.

En caso de estar el bien o servicio exento o excluido del Impuesto del valor agregado
— IVA debera manifestarse por parte del oferente.
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La propuesta econémica se debe diligenciar de acuerdo con las especificaciones
técnicas descritas en el Anexo No. 1 del pliego de condiciones.

La oferta econdmica no podra sobrepasar el valor maximo por item, ni superar el
total del presupuesto oficial estimado para el proceso de contratacion.

(...)

Las sumas cotizadas por el PROPONENTE, se entenderan que contemplan la
totalidad de los costos en que incurrira el CONTRATISTA para la ejecucion y
cumplimiento del contrato, razén por la cual LA ENTIDAD no reconocera costo
adicional alguno por este concepto.

(...)

El valor corregido de la oferta sera el utilizado para la comparacion con las otras
ofertas, y sera el que se tendra en cuenta para la evaluacion y posterior adjudicacion
del contrato.

Sera responsabilidad exclusiva del oferente los errores u omisiones en que incurra
al indicar el valor unitario, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se
deriven de dichos errores u omisiones.

NOTA 1: REAJUSTE DE PRECIOS: EI ICA no reconocera ningun reajuste de
tarifas o precios durante la vigencia del contrato, por lo tanto, el oferente debe
proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecucion del mismo.

Estos valores no estaran sujetos a modificaciones por concepto de inflacion y por
ningun motivo se considera costos adicionales.”

(...
3.2.7. ANALISIS DEL A.L.U (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Debera adjuntarse el calculo pormenorizado del factor de Administracion,
Imprevistos y Utilidades que incidira sobre los costos directos segun el caracter,
cuantia y especializacion de la obra.

Debera contener todos los costos de administracion, en los que incurre la
organizacion del proponente para ofertar y desarrollar el objeto del contrato, los
imprevistos del contrato y la utilidad que pretende recibir por la ejecucion del
proyecto.
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El oferente establecera los porcentajes manejados para el A.LU., los cuales
sumados no podran superar el 24%. El porcentaje asignado cada uno de items debe
ser el resultado del analisis realizado y presentado en la correspondiente propuesta.

Imprevistos: En este porcentaje se incluyen los eventos naturales o sociales,
ajenos a la voluntad del constructor y que afectan el normal desarrollo de las
actividades previstas de acuerdo con el cronograma propuesto. El valor asignado a
los imprevistos sera reconocido por la entidad, con base en la justificacion del gasto
generado, en todo caso no podra exceder el valor del porcentaje previsto por el
proponente en el correspondiente analisis.

El concepto de la Oficina Juridica de la CGR con Radicado No. 2020ER0083933
del 31 de agosto del 2020. “IMPREVISTOS EN EL CONTRATO DE OBRA
DESTINACION- OBLIGACION DE REINTEGRARLOS”

(..)

5. Conclusiones

(...)

a. Todo valor que en una entidad publica o particular que maneje recursos
publicos y pague a un contratista por encima de su costro real o precios de
mercado, se constituye en un sobrecosto que genera un dafio al patrimonio
publico y su analisis debera corresponder a cada caso en particular y la
determinacion de la existencia de detrimento al patrimonio publico y de la
consecuente responsabilidad fiscal se debe llevar a cabo por la dependencia
competente con fundamento en las pruebas existentes en un caso concreto.

b. La obligacion de contratista al usar el rubro de imprevistos con la
destinacion especifica que se ha descrito en este concepto encuentra
sustento en lo principios que rigen la contratacion estatal, entre éstos el de
seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad, consagrados
en los articulos 24 a 26 y 29 de la Ley 80 de 1993 y 6 de la Ley 1150 de
2007.

(..)

El contrato GGC-136-2022 suscrito con la Compaiia ABC SAS, con el objeto de
efectuar “Adecuacion y mantenimiento de infraestructura del area ictiopatologia en
el laboratorio de diagndstico veterinario de Neiva (Huila)”, con una duracion de tres
(3) meses a partir del 26 de septiembre de 2022, por valor de $488.356.179.43;
pactando una forma de pago en tres desembolsos, soportadas con actas parciales
que incluyen los cortes de ejecucion de la obras y las cantidades y valores
consignados en las mismas, las cuales deben ser avaladas por el contratista y el
supervisor.
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La CGR evidencio, por un lado, en el Acta de Recibo Parcial y Final que acompaia
el Acta de Recibo Final del contrato suscrita el 24 de diciembre de 2022, el pago de
imprevistos por la suma de siete millones ochocientos dieciséis mil ochocientos
veintiséis pesos ($7.816.826.00) sin la debida justificacion del gasto generado, tal
como lo establece el numeral 3.2.7 de los pliegos de condiciones definitivo licitacion
publica No. GGC-LP-100-2022, que hacen parte integral del contrato.

Por otro lado, en las Actas de Recibo Parcial se observa la inclusion y pago de 15
items adicionales correspondientes al suministro e instalacion de los mesones
identificados desde el item 13.1 al 13.15, en los cuales se efectu6 un ajuste en el
precio unitario, que representé un incremento en el valor de dichos elementos
respecto del valor inicialmente pactado, que asciende a siete millones treinta y ocho
mil trescientos cincuenta pesos con cuarenta y nueve centavos ($7.038.350.49),
desconociendo lo preceptuado en el numeral 2.5 de los pliegos de condiciones
definitivo licitacion publica No. GGC-LP-100-2022 que hacen parte integral del
contrato, con el agravante que no se trata de items adicionales, sino por el contrario,
estaban incluidos en la propuesta inicial, pero con diferente valor.

La situacion, se origina por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
supervisor y el evidente desconocimiento de las condiciones contractuales
establecidas desde los pliegos de condiciones.

Por lo anteriormente descrito, se configura un hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario de acuerdo con la ley 1952 y connotacion fiscal conforme al
articulo 6 de la ley 610 de 2000, en la suma de catorce millones ochocientos
cincuenta y cinco mil ciento setenta y seis pesos $14.855.176.

Respuesta de la Entidad

El ICA responde que el pago de los imprevistos por valor de $7.816.826, se realizé
en beneficio del proyecto, ajustando los items contractuales, llevando a valor cero
los items pactados sin afectar el objeto del contrato ni la funcionalidad del laboratorio
e introduciendo actividades no previstas, a través de un balance de mayores y
menores cantidades, que mejorarian la obra respecto a lo programado inicial. Luego
relacionan y explican la razén de anulacién de cada uno de los items iniciales no
ejecutados.

Respecto al ajuste de precios por $7.038.350.49 efectuado a los items 13.1 a 13.15
reafirman que no existe justificacion.

En ambos casos solicitaran reintegro al contratista durante la fase de liquidacion.
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Analisis de la Respuesta

La entidad reconoce que las situaciones evidenciadas por la CGR son validas y en
tal sentido gestionara el reintegro de los recursos en la fase de liquidacion del
contrato de obra, y hasta tanto dicho reintegro se haga efectivo, se mantiene la
incidencia fiscal, independientemente el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria se mantiene.

HALLAZGO No. 17 - APLICACION PRINCIPIO DE PLANEACION (A17) (D14).

Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Sentencia 19730 de 2012 Consejo de Estado
PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL

de acuerdo con la normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser
"debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico," un pacto semejante resulta siendo el mejor indicativo
de la improvisacion. Y es que "la ausencia de planeacion ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo
para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal.

MANUAL DE CONTRATACION GRFT-GC-MP-001 V.10
1.1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

1. PRINCIPIO DE PLANEACION: “El principio de la planeacién hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin dltimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.” “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
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por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

6. PRINCIPIO DE ECONOMIA: Los procesos de contratacion que adelante el ICA,
deberan asequrar la eficiencia de la Gestion Contractual, disponiendo de la menor
cantidad de tiempo y recursos para el presupuesto de la Entidad. Para ello, los
procesos de contratacion que realice el ICA deberan asegurar la seleccion objetiva
del Contratista, en las etapas previstas y estrictamente necesarias, dentro de los
términos preclusivos y perentorios que para ellos se disponga, con la carga de la
Entidad de dar el impulso al proceso y evitar tramites diferentes, adicionales o
innecesarios.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan
Andrade Rincon:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido repetidamente que, en materia
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir
compromisos especificos en relacion con los términos de lo que podra llegar a ser
un contrato y, por supuesto, mucho antes de su adjudicacion y consiguiente
celebracion, la elaboracion previa de estudios y analisis serios y completos
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes” Negrilla
extra texto.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”, articulo 25 destinatarios de la ley
disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos, aunque
se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Articulo 70 Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

(...)
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‘Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacién con fines especificos”.

Manual de Contratacion
2.2.8. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Las modificaciones contractuales solo pueden realizarse cuando el contrato se
encuentra vigente y deben ser solicitadas por el supervisor del contrato, por medio
de memorando exponiendo las razones de hecho y de derecho por las cuales se
solicita la modificacion y anexando los documentos pertinentes, para posteriormente
remitirlo al Grupo de Gestion Contractual, para lo de su competencia.

En aras del principio de planeacion, las solicitudes de modificaciones contractuales
deberan ser radicadas en el Grupo de Gestion Contractual, con una antelacion
minima de diez (10) dias habiles anteriores a la fecha prevista para la suscripcion.

Se evidencié que algunas necesidades, ya sea de adquisicion de bienes o servicios
y prestacion de servicios, son incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones - PAA 'y
suscritos los contratos y ordenes en el ultimo trimestre del afio, quedando un tiempo
muy corto para su ejecucion y corriendo riesgo de incumplimiento de los mismos tal
como sucede con los siguientes casos:

Orden de compra No. 94486 del 10 de agosto de 2022, con plazo de ejecucion de
3 meses y 19 dias, fecha de terminacion 30 de noviembre de 2022, con acta de
inicio el 12 de agosto de 2022, con el objeto de: (...) “Servicio integral de aseo y
cafeteria incluyendo los insumos y maquinaria, necesarios para la regién 11, con el
fin de satisfacer sus necesidades en materia de servicio de aseo y cafeteria para
las gerencias seccionales de Bogota y Cundinamarca, y de las oficinas locales en
las que el ICA tenga presencia’.

Por un valor inicial de $266.746.238,46, con dos modificaciones que registran el 28
de noviembre ampliando el plazo hasta el 15 de diciembre, y otra el 15 de diciembre
donde prorrogan el plazo hasta el 29 del mismo mes y adicionan el valor en
$35.198.575,15, para un valor final de $301.944.813,61; de igual forma, se modificd
la orden anadiendo nuevos items.

Respuesta de la Entidad

Frente a la orden de compra No. 94486, contrato GGC-119-2022, correspondiente
al servicio de aseo y cafeteria para la region 11, resulta importante mencionar que
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el mismo no tuvo debilidad en el principio de planeacion, ya que el proceso de
contratacion estuvo publicado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Adicionalmente, de conformidad con el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-972-
AMP-2019, el plazo minimo de adquisicion del servicio es de cuatro meses, razon
por la cual inicialmente la orden de compra contemplé como fecha de terminacion
el 30 de noviembre de 2022 (...)

También es importante aclarar que en ningun momento la entidad adquirio items
nuevos o diferentes a los inicialmente contratados, es decir lo que opera es que la
plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la adicion del contrato
exige nuevamente la creacion de mismas lineas, es decir, no se adquieren items o
servicios nuevos a los inicialmente contratados.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que se trata de un servicio que se debe prestar durante todo el
afno, estuvo incluido en el PAA, solo hasta el mes de junio, y suscrita la orden para
su ejecucion en el mes de agosto, cubriendo la necesidad por 5 de los 12 meses de
la vigencia.

Aunado a lo anterior, segun el acuerdo Marco de Precios No. CCE-972-AMP-2019,
el plazo de las érdenes de compra podra ser igual o mayor a cuatro (4) meses, sin
embargo, ésta fue suscrita por 3 meses y 19 dias, observando desgaste
administrativo en las prorrogas realizadas hasta el 29 de diciembre, término final
que debié ser planeado desde el comienzo, asi como la inclusién de los items
adicionales en el id-solicitud No 347264.

Por lo anterior, se mantiene como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Contrato GGC-209-2022 adjudicado a INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S., al
realizar la evaluacion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se evidencid que la
entidad proyecto la “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL Y DE BIOSEGURIDAD?” para dar inicio al proceso durante el mes de
junio, con una duracién de tres meses. En el aplicativo SECOP I, se identifico que
la apertura del proceso se realizé a partir del 03/10/2022, acta de inicio del contrato
suscrita el 29/11/2022, fecha de terminacion 30/12/2022, es decir un mes de
ejecucion.

Respuesta de la entidad

(..)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-139 -



7 ’
( .) CONTRALORIA ‘ r@?
& GENERAL DE LA REPUBLI cA ‘

Adicionalmente, el Contrato GGC-209-2022 “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL Y DE BIOSEGURIDAD” fue un contrato de
compraventa que presupone una ejecucion instantanea, toda vez que derivaba en
la entrega de unos insumos y en tal medida un mes para su ejecucion resultaba
completamente viable y ajustado a la realidad del mercado, por tanto, el plazo de
ejecucion era razonable y cumplible tal como fue demostrado en la ejecucion del
contrato.

Analisis de la Respuesta

Sidesde el inicio el Instituto planed la ejecucion durante tres meses, no es coherente
que finalmente se haya ejecutado en el ultimo mes del aio, sin que hayan cumplido
con el fin ultimo de su adquisicion que fue la proteccién personal y de bioseguridad,
para garantizar la salud y cuidado personal y evitar riesgos existentes en los lugares
de trabajo como en laboratorios, evidenciando su falta de planeacion, por
consiguiente, se confirma como Hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.

Contrato GGC-213-2022 adjudicado a KAIKA S.A.S., se evidencié que la entidad
proyecto la “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA” para dar inicio al proceso durante el mes de
febrero, presentando ofertas en el mes de abril y la terminacién del proceso en el
mes Julio. No obstante, en el aplicativo SECOP I, se identificé que la apertura del
proceso se realizé hasta el 05/10/2022, es decir ocho (8) meses mas tarde de lo
planeado, cuya acta de inicio fue suscrita el 05/12/2022, estableciendo fecha de
terminacion 20/12/2022, para una ejecucion de 16 dias, registrando una solicitud de
prorroga el ultimo dia de ejecucién hasta el 26/12/2022, aduciendo demoras en el
tema de aduanas.

Respuesta de la entidad

Resulta importante mencionar que al igual que el proceso anterior este contrato
también es de compraventa, por lo que su ejecucion es instantanea. Sin embargo,
también resulta importante aclarar que los equipos derivados del contrato GGC-213-
2022 inicialmente hicieron parte del proceso de licitacion publica No. GC-LP-112-
2022, sin embargo, estos items fueron declarados desiertos, lo que obligé adelantar
el proceso de seleccion No. GC-SA-182-2022 (...)

Analisis de la Respuesta

Si bien el Instituto adelanté un proceso de licitacién, este solo se inicié en 28 junio
de 2022, pese que la necesidad estaba contemplada en el PAA desde febrero del
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mismo afio, confirmando las debilidades en la planeacién, evidenciadas en la
suscripcion del contrato en el ultimo mes del afio con tiempo de ejecucion de 15
dias y una prorroga por 6 dias, haciendo efectiva la entrega de los bienes objeto del
mismo el ultimo dia. Confirmando hallazgo administrativo con incidencia
Disciplinaria.

Contrato CCG No. 221 de 2022 adjudicado a CONSORCIO INVI-1, se evidencio
que la entidad proyecto el “DIAGNOSTICO Y DISENO ESTRUCTURAL CUBIERTA
LA E EN LOS LABORATORIOS LNDF Y LOMG” para dar inicio al proceso durante
el mes octubre, con una duracion de dos (2) meses cuya terminacion seria para el
mes de diciembre. Del cual, en el aplicativo SECOP |Il, se identificé que la
publicacion de la invitacion se realizé a partir del 04/11/2022, registrando el acta de
inicio el 12/12/2022 y fecha de terminacion el 28/12/2022, con un plazo de ejecucion
de 17 dias.

De acuerdo con lo anterior, se determina, por parte de la CGR, que el plazo
establecido para la ejecucion del contrato no esta acorde a las actividades a
desarrollar para el cumplimiento del mismo.

Respuesta de la Entidad

(...)

“Lo mismo ocurrié en los escenarios de los demas procesos: Por ejemplo, para el
caso del proceso GC-SI-149-2022 que derivd el Contrato GGC-209-2022 se
presentaron diecisiete (17) proponentes, también para el proceso GC-SA-182-2022
que derivo en el Contrato GGC-213-2022 se presentaron cuatro (4) proponentes y
en el proceso GC-MC-197-2022 que derivd en el Contrato GGC-221-2022 se
presentaron seis (6) proponentes. Es decir que en todos los procesos hubo gran
concurrencia de proponentes y no hubo objecion sobre el plazo previsto.

Analisis de la Respuesta

La CGR establece que, aunque se hayan presentado (6) proponentes y no hubiese
objecién sobre el plazo previsto, se evidencié que los entregables del contrato
fueron suministrados por el contratista con fechas posteriores al plazo de ejecucién
contractual, tal como se evidencia en el expediente, confirmado como Hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Situaciones que se ocasionan por la deficiente gestion en las funciones ejercidas
por el ordenador de Gasto y del Grupo de Gestion Contractual, diligencia y
conocimiento de las actividades programadas para el cumplimiento de las metas
proyectadas, evidenciando el incumplimiento del principio de planeacién, al no
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tener en cuenta los tiempos establecidos en el PAA y los riesgos de incumplimiento
de lo contractualmente pactado, configurandose una hallazgo administrativo con
posible alcance disciplinario de acuerdo a lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 18 — DELEGACION DE SUPERVISION (A18).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10

1.1.5. DOCUMENTOS ASOCIADOS AL MANUAL ACTIVIDADES O TAREAS
Designacion del supervisor.
RESPONSABLES Ordenador del Gasto /Dependencia responsable del proyecto

En la revisidon de la documentacion de los expedientes de los contratos de la
muestra seleccionada en la presente auditoria, se observd que no existe oficio de
delegacién de supervision por parte del Ordenador del Gasto o Dependencia
responsable del proyecto, incumpliendo lo establecido en el Manual de contratacion;
situacidén que se ocasiona por desconocimiento de los funcionarios de la entidad, en
cuanto a los procedimientos, manuales, formatos adoptados por el Instituto,
configurandose un hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

“Al respecto es necesario precisar que la delegacion del supervisor por parte del
ordenador del gasto esta dada desde los estudios previos y el pliego de condiciones
definitivo. Pues bien, teniendo en cuenta que la designacion de la supervision se
hace desde la etapa precontractual, lo cual ha sido plenamente conocido por el
proponente y la entidad. Es importante precisar que el Grupo de Gestion
Contractual, una vez adjudicado el proceso de seleccion, a través de memorandos
internos SISAD, procede nuevamente a confirmar la designacion del funcionario que
asume la supervision del contrato estatal”.

Analisis de la Respuesta

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, donde informa que mediante
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memorandos internos SISAD, procedio a confirmar la designacion del funcionario
que asume la supervisidn, la CGR se permite aclarar que, en la revisién realizada
al expediente de los contratos de la muestra, no se evidencié el respectivo
memorando interno de delegacion de supervisor por parte del grupo de gestidon
contractual y/o de la dependencia responsable del proyecto. Confirmando un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 19 - DILIGENCIAMIENTO FORMATO APROBACION
GARANTIA UNICA - GRUPO GESTION CONTRACTUAL (A19).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 “La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones”.

Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10

(...)

1.1.5. DOCUMENTOS ASOCIADOS AL MANUAL Forman parte del presente
manual de contratacion la caracterizacion del proceso de Gestion Contractual, los
procedimientos, modelos y formatos adoptados por la entidad, en el marco de
implementacién, desarrollo, control y mejora del Sistema Integrado de Gestion y su
marco de referencia Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, en el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, documentos que se encuentran
publicados en la intranet del ICA y el gestor documentado adoptado por la entidad.

Para consulta de los funcionarios e interesados en los procesos de contratacion, los
mencionados documentos se encuentran en la intranet de la entidad y en el sistema
de Informacion dinamico que permite administrar y facilitar la consulta de la
informacion del Sistema de Gestion Integrado de la entidad.

Actividad o Tarea: Elaboracion y revision de estudios y documentos previos,
implementando: i) Formatos publicados en la intranet, Proceso de Gestion
Contractual (DIAMANTE). ii) Las circulares, guias, manuales y formatos de la
contratacion estatal y las normas generales de Colombia Compra Eficiente. iij) o los
documentos necesarios para el cumplimiento de los requisitos generales o
especiales del bien, servicio u obra a contratar y que sean acordes con la modalidad
de seleccion.

Responsable: Dependencia responsable del proyecto y Grupo de Gestion
Contractual.
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2.2.3. REQUISITOS DE EJECUCION Para la ejecucién de los contratos se debe
cumplir con los requisitos que se enlistan a continuacion:

Aprobacion de las garantias: Una vez el proveedor adjudicatario cargue en la
plataforma del SECORP Il las pélizas requeridas en el contrato, el Grupo de Gestion
Contractual, procedera a su revision y aprobacion en linea en el aplicativo y
mediante oficio fisico que reposara en el expediente contractual correspondiente.

2.2.4 GARANTIAS

Los contratistas deberan presentar para la aprobacion del Grupo de Gestion
Contractual las correspondientes garantias que amparen el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de la Entidad de acuerdo con las normas
reglamentarias vigentes.

Manual de supervisién 2022 GCO-SAF-P-017 V.2

(...)

Vigilancia administrativa: Implica la realizacion de las siguientes actividades: e)
Verificar que las garantias del contrato o convenio permanezcan vigentes durante
toda su vigencia y reportar a la compafiia aseguradora cualquier modificaciéon que
varie las condiciones del riesgo.

(...)
Manual de Uso sistema Diamante GIT-GCD-P-001 “CONTROL DE
DOCUMENTOS”.

1. GENERALIDADES. Los documentos del Sistema de gestion del ICA se deben
elaborar, revisar, aprobar y publicar oficialmente mediante el uso del aplicativo
software DIAMANTE. Las aprobaciones y publicaciones de documentos que se
realicen desde el aplicativo software DIAMANTE se constituyen en el Acto
administrativo mediante el cual se adoptan y establecen como documento oficial de
la Entidad.

Elaborar o actualizar los tipos Documentales: a) Formatos Procedimiento,
Instructivos y Método Analitico Existen formatos predeterminados para actualizar
los tipos documentales Procedimiento, instructivos y Método Analitico que se crean
y actualizan en la entidad, estos formatos son un esquema de lo que debe
contener un Procedimiento, instructivos y Método Analitico. Se deben Ultilizar estas
Formas cada vez que se actualice o cree este tipo de documentos ya son de
Obligatorio uso (...)
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En la revisidbn de la documentacion de los expedientes de los contratos de la
muestra sujetos de revisién en la presente auditoria, se observd que el grupo de
gestion contractual no da cumplimiento al procedimiento del diligenciamiento
formato 4-1007 “Modelo acta de aprobacion pdliza”, el cual es un documento
establecido en el sistema de Gestion y El Sistema de Informacion Diamante, toda
vez que, es la herramienta que la entidad adopto para el Control de los Documentos
del Sistema, cuyo uso se convierte obligatorio.

Adicionalmente, respecto del Contrato GGC 119. OC 94486- suscrito con
EASYCLEAN G&E S.A.S, en la documentacién anexada por la entidad, se evidencia
que la expedicion de las pdlizas que amparan, tanto el cumplimiento como la
responsabilidad civil extracontractual, son del 1 de diciembre, es decir mas de tres
meses de haberse suscrito la orden de compra, generando riesgos en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas, ademas de los requisitos para los
respectivos pagos.

Situacion que se ocasiona por deficiencias del grupo de gestién contractual, por
desconocimiento de los procedimientos, modelos y formatos adoptados por la
entidad, en el marco de implementacién, desarrollo, control y mejora del sistema
integrado de planeacién y Gestion MIPG. Establecidos en el procedimiento del
Manual de contratacion GRFT-GC-MP-001 V.10, en el numeral 1.1.5 “Documentos
asociados al Manual”, documentos que se encuentran publicados en la intranet del
ICA y el gestor documentado adoptado por la entidad”.

Esta deficiencia, reflej6 como consecuencia que no se pueda individualizar el
responsable de la aprobacién de la pdliza; lo cual puede generar riesgos en la
ejecucion de los contratos; incidiendo en la vulneracion de los principios de la
funcidon administrativa, configurandose en un Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

‘Al respecto es importante precisar que la actividad de aprobacion de la garantia
unica (pdliza de seguro) se suple conforme a los procedimientos y protocolos
establecidos por la Agencia de Nacional de Compras Publicas. Por tanto, la
aprobacion indicada en el formato es suplida por la aprobacion contenida en el
modulo dispuesto para garantias en el aplicativo SECORP I, dado que el ICA debe
darle cumplimiento a todos los postulados y reglamentos establecidos por esa
entidad como maximo organo rector en Colombia en materia de contratacion estatal.

(...

Es decir, la aprobacion de las garantias, en todo caso, se esta llevando a cabo a
través de las plataformas tecnolégicas que para el efecto se han creado, conforme
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a lo autorizado por el articulo 3 de la Ley 1150, el cual senala lo siguiente: “De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de
tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional.” Finalmente, es importante resaltar que el cargue de
documentacion generada por medios externos en el SECOP |l tiene caracter
excepcional, dada la finalidad transaccional de la plataforma, que apunta a que la
mayor cantidad de actuaciones del proceso de contratacion acontezca dentro de la
misma, siempre que sea posible.

(...)
Analisis de la Respuesta

Si bien el Instituto en su respuesta hace referencia a la aprobacion de las pdlizas a
través del SECORP Il, es importante resaltar que el formato 4-1007 “Modelo acta de
aprobacion poliza”, es un documento establecido en el sistema de Gestion y El
Sistema de Informacion Diamante, toda vez que, es la herramienta que la
entidad adopto para el control de los documentos del sistema, cuyo uso se convierte
obligatorio, ademas de lo establecido en el manual de contratacion el numeral 2.2.3.
REQUISITOS DE EJECUCION. (...) procedera a su revisién y aprobacién en linea
en el aplicativo y mediante oficio fisico que reposara en el expediente contractual
correspondiente (...)”. Por lo tanto, se mantiene como hallazgo administrativo.

2.3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO Y GLOSAS DE LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

2.3.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento del ICA rendido en el SIRECI con corte a 31/12/2022,
contiene 56 acciones correctivas correspondiente a 28 hallazgos, de las vigencias
2014 hasta el 2021, de las cuales seran objeto de analisis 2 Hallazgos con 2
acciones correctivas, labor que se ejecutara con el acompanamiento de la Oficina
de Control Interno, encargada del seguimiento correspondiente.

Para la verificacion y seguimiento se hizo la solicitud al Instituto de los documentos
que soportan el cumplimiento de las dos acciones de mejora con fecha maxima de
ejecucion 31 de diciembre 2022, la entidad en su respuesta manifesto “(...) Una vez
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verificada la informacion en el aplicativo diamante, nos permitimos informar que las
acciones para subsanar los hallazgos en mencién se encuentran en término, ya que
han surtido modificaciones de ampliacion en tiempo, con corte al 31 de diciembre
de 2022, estas presentaban como fecha de cumplimiento el 31 de marzo de 2023,
ampliaciones que se han aprobado teniendo en cuenta que dependemos de
actuaciones de terceros; es importante mencionar que la actualidad presenta como
fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2023 . Ahora bien, verificada la
informacién transmitida por SIRECI, de parte de la Oficina de Control Interno, en el
seguimiento del segundo semestre de la vigencia 2022, se evidencié que por error
involuntario no se actualizaron estas fechas (...)”

El Instituto, durante la vigencia 2022, efectué ocho (8) modificaciones al plan de
mejoramiento, reprogramando las fechas de vencimiento de las acciones de mejora,
situacion que hace reiterativa la formulacién de hallazgos en los cuales se
fundamenta la incertidumbre de los valores registrados en las cuentas de terrenos
y edificaciones de la propiedad, planta y equipo lo que ocasiona una afectacién
directa en los elementos fundamentales para emitir la opinion de los Estados
financieros del Instituto.

Por lo anterior, con corte a 31 de diciembre del 2022, no se contd con acciones
correctivas con cumplimiento de términos durante la vigencia a auditar, razén por la
cual no se puede determinar un resultado de evaluacién.

2.3.2 Seguimiento Glosas Comision Legal de Cuentas H. Camara de
Representantes

En seguimiento realizado a las glosas emitidas por la Comisidon Legal de Cuentas
correspondiente a la Legislatura 2022, en el presente capitulo, se presenta
seguimiento en materia presupuestal, contable, administrativa y de Control Interno
al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, sobre la informacion financiera vigencia
2021, para lo cual, la CGR refiere lo siguiente:

1. 5- 108 Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF Il Nacion
presenté limitaciones en su aplicacion a 31 de diciembre de 2021.

o Limitaciones del Sistema SIIF . P
N Il Nacion a 31/12/2021 Descripcion de la limitacion
Se presentaron algunas caidas en el aplicativo SIIF NACION,
1 Técnicas: por las actualizaciones que se realizan a la plataforma, y
’ posterior a esto también se presentaron inconvenientes en las
actualizaciones del ELOGIC.
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Estos aplicativos no fueron objeto de andlisis en la actuacion fiscal de las vigencias
2021 y 2022.

2. 1.-DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

No existe un procedimiento integral en el Grupo de Gestion Contable,
mediante el cual se establezcan Ilas actividades para reconocer
contablemente los hechos financieros y econémicos, aplicacion de controles
de aseguramiento y razonabilidad en cada una de las etapas de Ia
estructuracion de la informacién contable.

Este ente de control para la vigencia 2021, como resultado de la evaluacion al
disefio de controles implementados por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
se determin6 una calificacion de ADECUADO, sin embargo, en la parte contable
se identificé inefectividad, en la revelacidn y presentacion de las notas a los Estados
Financieros, en la actualizacion del manual de politicas contables, en los
procedimientos de reconocimiento, medicion, revelacion y control de los activos del
Instituto, la inobservancia de los principios de divulgacién y transparencia de la
informacién; deficiencias en los procesos de contratacion, los cuales fueron
soportados con los hallazgos:

e Hallazgo No. 4 Nota 10 Propiedad Planta y Equipo- subsanada en la vigencia
2022

e Hallazgo No. 1 Actualizacion Manual de Politicas contables — Durante la
vigencia 2022, se realiz6 actualizacion del manual de politicas contables el cual
fue aprobado por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de fecha 29 de
noviembre del 2022 soportado en el Acta No. 21.

Dentro de las actualizaciones de la Vigencia se hizo la Incorporacién del
capitulo 8 — Arrendamientos, sustentado en el concepto de la contaduria
General de la Nacién 20221100063741 de fecha 21 de noviembre 2022, donde
se concluyo “ ... si los bienes inmuebles se arriendan por un valor inferior al
valor de mercado del arrendamiento se clasificaran en la categoria de
propiedades, planta y equipo, mientras que, si estos se tienen con el objetivo
principal de generar rentas, plusvalias o ambas en condiciones de mercado se
clasificaran como propiedades de inversion...”

e Hallazgos Nos. 5 — Medicion Inicial y Registro de Activos Intangibles — No. 6
Registro de Intangibles y No.7 Reclasificacion de Activos Intangibles, para
estos hallazgos el Instituto planteo la accién de mejora “...Establecer punto de
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control en el proceso de incorporacion, registro y reconocimiento de
intangibles...” con fecha de cumplimiento 21 de marzo del 2023. Es importante
resaltar que, dentro del desarrollo de la auditoria de esta vigencia, persiste la
misma debilidad planteada en el Hallazgo No. 8 informe

e Hallazgo No. 8 Publicacion de documentos en el sistema electronico de
contratacion Publica- durante la vigencia 2022 la entidad planteo la accion de
mejora “...Incluir en las obligaciones generales del contrato la obligatoriedad
del proveedor de realizar el cargue de facturas en SECOP Il y la solicitud de
aprobacion de las mismas...” con fecha de cumplimiento junio 30 del 2023,
pese a que no fue objeto de observacion durante esta vigencia, se evidencid
gue no se esta dando cumplimiento con lo correspondiente a las actividades y
tareas a desarrollar en la plataforma SECOP II, ya que diferente documentos
en el desarrollo de la ejecucion de la auditoria no se encontraron en esta.

Falta de cumplimiento a las Politicas Contables en cuanto a la transferencia
de bienes por parte de dependencias no autorizadas.

Para las vigencias 2021 y 2022 el tema de transferencia entre dependencias no fue
objeto de analisis en la actuacion fiscal.

Aunque se observaron diferentes actividades y lineamientos para dar
cumplimiento con los planes de mejoramiento, aun se evidencia
inoportunidad en el cumplimiento de las acciones.

En el seguimiento que se hace al Plan de Mejoramiento del ICA, desde la vigencia,
2021, mediante actas de Comité de Gerencia viene, reprogramando las fechas de
vencimiento de las acciones de mejora, situacion que hace reiterativa la formulacion
de hallazgos en los cuales se fundamenta la incertidumbre de los valores
registrados en las cuentas de terrenos y edificaciones de la propiedad, planta y
equipo; esta situacion, evidencia la falta de gestion del ICA, tendiente a subsanar
y clarificar el estado real de sus edificaciones y terrenos, o que ocasiona una
afectacion directa al patrimonio del Instituto, debido a que son elementos
fundamentales para emitir la opinion de los Estados Financieros.

Con ocasion a las reiteradas postergaciones de las acciones de mejora plasmadas
en el plan de mejoramiento para la vigencia correspondiente a este proceso auditor
no se pudo hacer seguimiento a las mismas debido a la ausencia de compromisos
de estas acciones para este periodo.

No se realizé en su totalidad la toma fisica de inventario de bienes en algunas
seccionales del Instituto.
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El tema de toma de inventarios no ha sido objeto de auditoria dentro de las
vigencias 2021 y 2022.

No se realizé con oportunidad la publicacion de los EEFF de manera mensual
en la pagina web de la entidad.

La publicacion de los Estados Financieros no fueron objeto de auditoria en las
vigencias 2021 y 2022.

Falta de documentacion de algunas actividades que desarrolla el Grupo
Activos y Almacén. Finalmente, producto de la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, se identifico debilidades sobre las cuales se emitio
opiniéon con Abstencion.

La ABSTENCION DE OPINION a los estados financieros de la vigencia 2021 del
Instituto Agropecuario se sustenté: en la determinacién de una imposibilidad
material y generalizada en la cuenta de terrenos y edificaciones, debido a la falta
de una politica o procedimientos de reconocimiento, medicion y revelacion de
activos, especificamente para los terrenos, al realizar la baja de los bienes
inmuebles sin que se finalicen los tramites de legalizacién de los predios, asi como
los procedimientos utilizados a través de informes de la oficina juridica, omitiendo
las diferentes inconsistencias y problematicas existentes en los predios, conocidas
y analizadas por este ente de control desde la vigencia 2016, como son el no registro
de las adiciones o mejoras, asi como las nhuevas construcciones como consecuencia
de los contratos de arrendamiento.

Igualmente, en la incorreccion material en la subcuenta de bienes muebles en
bodega, de propiedad planta y equipo y de la cuenta de intangibles, son
consecuencia de debilidades en el reconocimiento, clasificacion, revelacion vy
presentacion en los estados financieros del Instituto.

La anterior situacion persiste para la vigencia 2022, toda vez que el Instituto no ha
hecho las gestiones de tramites juridicos administrativos de legalizacién de predios
y edificaciones que permitan reflejar la realidad juridica y contable de los mismos.

3. 2.- MATRIZ DE AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE REPORTADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

Auto calificacion obtenida: 4.61.
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" ELEMENTO DEL MARCO -
CODIGO NORMATIVO CALIFICACION OBSERVACIONES
Las politicas establecidas en el Manual de
Politicas Contables (GRF-SAF-M-001), se
viene aplicando por parte de los procesos
que generan la informacion contable, la
1.2. ¢, LAS POLITICAS cual es reportada al Grupo Gestion
ESTABLECIDAS SON Contable. Sin embargo, se evidencié que
1.1.3 APLICADAS EN EL PARCIALMENTE | no se da cumplimiento en su totalidad al
DESARROLLO DEL identificarse la realizacion de envios de
PROCESO CONTABLE? bienes a las seccionales por parte de
algunas dependencias del nivel central y
no por el almacén de oficinas nacionales
encargados de administrar, controlar y
suministrar los materiales y suministros.

Como se manifestd en las debilidades de Control Interno contable, el tema de toma
de inventarios no ha sido objeto de auditoria dentro de las vigencias 2021 y 2022.

ELEMENTO DEL MARCO

NORMATIVO CALIFICACION OBSERVACIONES

CcODIGO

La Oficina de Control Interno, en su
Programa Anual de Auditoria, tiene
incorporado los Seguimientos a los
Planes de Mejoramiento derivados de
Auditorias  Internas, asi como los
Seguimiento a  los Planes de
2.2. ¢SE HACE Mejoramiento resultado de los procesos
SEGUIMIENTO (0] de auditorios adelantados por los entes
MONITOREO AL externos. En el 2021 se realizaron dos (2)
CUMPLIMIENTO DE LOS PARCIALMENTE seguimientos a los planes suscritos con
PLANES DE entes de control y uno (1) derivado de las
MEJORAMIENTO? Auditorias Internas. Se precisa que se
tienen establecidas fechas de
seguimiento a los Planes de Mejoramiento
y aun existen dependencias que no
realizan monitoreo permanente a sus
planes y que no reportan oportunamente
en las fechas establecidas.

Durante la vigencia 2021, el resultado del Plan de Mejoramiento del ICA, rendido en
el SIRECI con corte a 31/12/2021, contiene 79 acciones correctivas
correspondientes a 36 hallazgos, de la vigencia 2014 hasta el 2021, de las cuales
corresponden al area financiera y presupuestal 4 Hallazgos, con 8 acciones de
mejora, de a las vigencias 2014, 2020 y 2021, obteniendo como resultado una
evaluacion de INEFECTIVO.

Para la vigencia 2022, el Plan de Mejoramiento del ICA, rendido en el SIRECI con
corte a 31/12/2022, contiene 56 acciones correctivas correspondientes a 28
hallazgos, desde la vigencia 2014 hasta el 2021, de las cuales ninguna accion del
area financiera y presupuestal tiene fecha de ejecucion de mejora 31 de diciembre
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2022, dado que el Instituto ha venido prorrogando hasta el 2025, razén por la cual
no se puede determinar un resultado de evaluacion.

Lo anterior obedece, a que en la vigencia 2022, la entidad efectué ocho (8)
modificaciones al plan de mejoramiento, aplazando las fechas de vencimiento de
las acciones de mejora, situacién que hace reiterativa la formulacion de hallazgos
en los cuales se fundamenta la incertidumbre de los valores registrados en las
cuentas de terrenos y edificaciones de la cuenta propiedad, planta y equipo, lo que
ocasiona una afectacion directa en los elementos fundamentales para emitir la
opinion de los Estados financieros del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

cODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.1.15

42. ¢SE VERIFICA LA
INDIVIDUALIZACION DE
LOS BIENES FISICOS?

PARCIALMENTE

En el Manual de Politicas Contables
capitulo 5. Propiedad, Planta y Equipo,
numeral 5.2 Reconocimiento,
establece el reconocimiento y control
de los activos individualmente por
placa y seccionales, en un aplicativo
auxiliar de detalle, diferente al Sistema
Integrado de Informacién Financiera
(SIIF Nacioén Il) y a su vez se ejerce el
control de manera individual de los
bienes mediante el aplicativo
Novasoft. Sin embargo, la verificacion
que debe realizarse a través de la
toma fisica de inventario, no se realizé
al 100% por parte de algunas
gerencias seccionales y oficinas
nacionales.

El tema de toma de inventarios no ha sido objeto de auditoria dentro de las
vigencias 2021 y 2022.

ELEMENTO DEL MARCO

RELEVANTES, A FIN DE
LOGRAR UNA ADECUADA
IDENTIFICACION Y
MEDICION?

CODIGO NORMATIVO CALIFICACION OBSERVACIONES
En el Manual de Politica Contable
(GRF- SAF- M-001), se establece las
actividades de conciliacion en los
5. ¢ SE CUENTA CON UNA numerales de revelacion para las
DIRECTRIZ, GUIA (e transacciones contables que
PROCEDIMIENTO PARA requieren efectuar conciliaciones.
REALIZAR LAS Asi mismo, se cuenta con el
CONCILIACIONES DE LAS procedimiento Conciliaciones
1116 | pARTIDAS MAs | PARCIALMENTE | o/ iables (GF-GC-P-004 V.3), en

donde precisan las actividades de
cruce de informacién con los
registros contables y las
conciliaciones de las areas fuente.
Sin embargo, se identifica que no se
encuentran  documentadas las
conciliaciones para los rubros de
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pasivos laborales, beneficios post-
empleo (calculo actuarial,
quinquenio); y otros pasivos.

Sobre el tema conciliaciones para los rubros de pasivos laborales, beneficios post-
empleo, no ha sido objeto de auditoria dentro de las vigencias 2021 y 2022.

" ELEMENTO DEL MARCO 5
CODIGO NORMATIVO CALIFICACION OBSERVACIONES
En el Manual de Politica Contable
(GRF- SAF- M-001) como en el
procedimiento de cierres contables de
6. ¢SE CUENTA CON UNA vigencia contables (GRFIN-SAF-P-
DIRECTRIZ, GUIA, 022 V.2) se especifican los
LINEAMIENTO, responsables, plazos y entregables
PROCEDIMIENTO (0] dentro del Flujo de informacién
INSTRUCCION EN QUE SE financiera. Sin embargo, no se
1.1.19 DEFINA LA SEGREGACION | PARCIALMENTE | evidencié un documento o}
DE FUNCIONES procedimiento en el Grupo Gestién
(AUTORIZACIONES, Contable, el cual incluya Ilas
REGISTROS Y MANEJOS) actividades desarrolladas en el
DENTRO DE LOS proceso de gestion contable para la
PROCESOS CONTABLES? generacion de los hechos
econoémicos, procesos revision |y
control y de depuracion de la
informacion.

Durante la vigencia 2021, en el informe de auditoria el Hallazgo N°2 -
Incertidumbre persistente en la Cuenta de Terrenos del Instituto (A)(D1),
donde, la debilidad fue ocasionado por la falta de una politica de control y gestidon
de bienes, lo cual tiene efecto sobre los estados financieros del instituto.

Para la vigencia 2022,se mantiene la ABSTENCION DE OPINION a los Estados
Contables del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, los cuales no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre del ano 2022 y los resultados de sus operaciones por el afio antes
mencionado, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, sustentado en la determinacién de una
imposibilidad material generalizada en la cuenta de terrenos y edificaciones,
obedece a la falta de gestidn para subsanar las diferencias de areas en los terrenos
y las diferencias de construcciones en las edificaciones, que permita establecer la
realidad juridica de estos, y asi poder determinar el valor real de los terrenos y las
edificaciones del Instituto, en cumplimiento de los procedimientos de
reconocimiento, medicidn y revelacion de activos.

, ELEMENTO DEL ,
CODIGO MARCO CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO
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Para la socializacién y divulgacién de los
Estados Financieros se evidencio la transmision
de la informacion financiera en el CHIP de la
CGR el dia 25/02/2022, sin embargo, se
observo falta de atencion a lo establecido en la
Ley 1712 de 2014, al no realizarse con
oportunidad la publicacién de los EE.FF. de
manera mensual en la pagina web de la entidad
de los periodos de julio a octubre de 2021, una
vez presentada la funciéon preventiva por parte
de la Oficina de Control Interno, se realizé la
publicacion de los mismos en la pagina web.

7.2. ¢SE CUMPLE
CON LA DIRECTRIZ,
1.1.24 GUIA, LINEAMIENTO, | PARCIALMENTE
PROCEDIMIENTO O
INSTRUCCION?

Respecto de la entrega de Estados Financieros de la vigencia 2022, el Instituto
informd que la entrega formal se haria el 01 de marzo de 2022, en cumplimiento a
lo establecido con la Resolucién 196 2020, articulo 4 paragrafo 3 emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

ELEMENTO DEL
CcODIGO MARCO CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO

Se tiene establecido responsable 'y

9. (LA ENTIDAD periodicidad con la cual se debe realizar
TIENE Inventarios y cruces de informacién, lo cual
IMPLEMENTADAS se encuentra documentado en el
DIRECTRICES, procedimiento Manejo y Control
PROCEDIMIENTOS, Administrativo de los Bienes del ICA (GRFIS-
GUIAS (0] INV-P-001), asi como también se observa
LINEAMIENTOS PARA lineamiento con el Manual de Politica
REALIZAR Contable (GRF- SAF- M-001). Sin embargo,
1128 | PERIODICAMENTE PARCIALMENTE | co” evidenci6 falta de documentacion de
INVENTARIOS Y algunas actividades que desarrolla el Grupo
CRUCES DE Activos y Almacén, relacionadas con la
INFORMACION, QUE clasificacion, organizacién y venta de
LE PERMITAN inservibles a nivel nacional; recibo y
VERIFICAR LA verificacion de la informacion de los
EXISTENCIA DE diferentes almacenes; registro manejo y
ACTIVOS Y PASIVOS? control de los inmuebles del Instituto desde

el punto de vista de inventario, entre otros.

La toma de inventarios no ha sido objeto de auditoria dentro de las vigencias 2021
y 2022.

ELEMENTO DEL
CcODIGO MARCO CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO
. Durante la vigencia 2021, no todas las
%CZ).N ¢SE CLéI\SA.I?IA‘E Seccionales cumplieron con la toma fisica
DIRECTRICES de inventario al 100%, adicionalmente, se
1.1.30 PROCEDIMIEI\jTOS PARCIALMENTE | evidencié falta de aplicacion de las
GUIAS ’ o) politicas y lineamientos para el manejo y
LINEAMIENTOS? control administrativo de los bienes del
) Instituto.
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Sobre la toma de inventarios no ha sido objeto de auditoria dentro de las vigencias
2021,2022

ELEMENTO DEL
CcODIGO MARCO CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO
De acuerdo con los Planes de
Mejoramiento producto de Auditorias
16. 4LOS HECHOS Intelrnas, se observct'> que algl:ngs
- acciones se encuentran en estado
1.2.1.3.1 ECO:?IT'QIQI:II_CI:ZOASN S PARCIALMENTE | Vencido dSi” ﬁ“a"zacli.é“. det ac”"idadles
- para ar cumplimiento a las
.IC:'ER,?NOLO@CAMEN debilidades detectadas respecto a la
’ oportunidad del registro y
reconocimiento de los ingresos
recibidos en las Seccionales.

En cuanto al seguimiento que se hace al Plan de Mejoramiento del ICA, domo lo
manifestd este ente de Control desde la vigencia, 2021, mediante actas de Comité
de Gerencia viene, reprogramando las fechas de vencimiento de las acciones de
mejora, situacion que hace reiterativa la formulacién de hallazgos. Igual situacion,
se presentd para la vigencia 2022, dentro del seguimiento no se identificaron
acciones algunas con vencimientos dentro de la vigencia.

ELEMENTO DEL MARCO

NORMATIVO CALIFICACION

cODIGO OBSERVACIONES

Se observo falta de atencion a lo
establecido en la Ley 1712 de 2014,
al no realizarse con oportunidad la
publicacion de los EE.FF. de manera
mensual en la pagina web de la
entidad de los periodos de julio a
octubre de 2021, una vez presentada
la funcién preventiva por parte de la

1.2.31.1

24. ;SE ELABORAN Y
PRESENTAN
OPORTUNAMENTE LOS
ESTADOS
FINANCIEROS A LOS
USUARIOS DE LA
INFORMACION
FINANCIERA?

PARCIALMENTE

Oficina de Control Interno, se realiz6
la publicacion de los mismos en la
pagina web. Con respecto a la
presentaciéon de los EE.FF. del
periodo diciembre y consolidado de
la vigencia 2021, el Instituto solicitd
prérroga a la Contaduria, para la
presentaciéon de la informacion
financiera, la cual fue otorgada
mediante la Resolucion No. 039 de
fecha 15 de febrero de 2022, con
plazo hasta el 25 de febrero de 2022
para generar el reporte de la
informacién financiera, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e

Informacion Puablica - CHIP.
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Para la vigencia 2022, el Instituto informé que la entrega formal de los Estados
Financieros se haria el 01 de marzo de 2022, en cumplimiento a lo establecido con
la Resolucién 196 2020, articulo 4 paragrafo 3 emitida por la Contaduria General
de la Nacion, fecha que fue recibida la informacién por parte de este de control.

cODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.2.3.1.2

24.1. ,SE CUENTA CON
UNA POLITICA,
DIRECTRIZ,

PROCEDIMIENTO, GUIA O
LINEAMIENTO PARA LA
DIVULGACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS?

PARCIALMENTE

De acuerdo con el capitulo V.
Presentacion de Estados
Financieros y Revelaciones del
Manual de Politicas Contables, se
establece los lineamientos para la
revelacion de los Estados
Financieros, y para la divulgacion y
trasmisién se atiende el cronograma
establecido por la Contaduria
General de la Nacion para trasmitir el
juego de estados contables de
manera mensual. Sin embargo, de
acuerdo con la funcién preventiva
emitida por la Oficina de Control
Interno relacionada con la falta de
publicacion de los EE.FF. en la
pagina web del instituto, se informé
como plan de accién: El Instituto
Colombiano  Agropecuario (ICA)
definira las fechas de publicacion de
los informes financieros y contables
mensuales dentro de los plazos
maximos  establecidos y los
presentara debidamente firmados
por el Representante legal y el
Contador de la entidad incluyendo
los datos de nombres y nimeros de
identidad y, en el caso del Contador,
el numero de la tarjeta profesional .

En cuanto a fechas de presentacion de Estados financieros este ente de control
solicita los definitivos de cada vigencia y se ha cumplido con las fechas acordada.

ELEMENTO DEL MARCO

CODIGO NORMATIVO CALIFICACION OBSERVACIONES
No evidencié la utilizacion de la
informacién financiera para toma de
243 (SE TIENEN EN lovando temas relacionados con Ios
CUENTA LOS ESTADOS o N
FINANCIEROS PARA LA EE.FF.. en ’el Coml'te Institucional de
1.2.3.14 NO Coordinaciéon del Sistema de Control

TOMA DE DECISIONES EN
LA GESTION DE LA
ENTIDAD?

Interno en atencion a lo establecido en
la Resoluciéon 091937 de 25702/2021
art. 3 funciones. Numeral 4 Revisar la
informacién contenida en los estados
financieros del Instituto Colombiano
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cODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

Agropecuario - ICA y hacer las
recomendaciones a que haya lugar

La presentacion de la informacion financiera para la toma de decisiones en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No, 091937 de fecha 25/02/2022 no
fue tenido en cuenta en las auditorias de vigencias 2021 y 2022.

CcODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.2.31.5

244. +SE ELABORA EL
JUEGO COMPLETO DE
ESTADOS FINANCIEROS,
CON CORTE AL 31 DE
DICIEMBRE?

PARCIALMENTE

Se evidenci6 la elaboracién de los
Estados Financieros al corte de 31
de diciembre de 2021, conformado
por; Estado de Resultados, Estado
de Situacion Financiera, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Notas a
los Estados Financieros e
Indicadores, encontrandose
firmados por el Contador del
Instituto y en proceso de firma por
parte de la Gerente General. Esto
para lo correspondiente a los
EE.FF. del mes de diciembre de
2021 como los consolidados de la
vigencia.

La misma presentacion tienen los Estados Financieros de la vigencia 2022

CODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.2.3.1.6

25. ¢LAS CIFRAS
CONTENIDAS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS
COINCIDEN CON LOS
SALDOS DE LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD?

PARCIALMENTE

Validados los saldos reflejados en los
EEFF con corte a 31 de diciembre de
2021, cotejados con los saldos del Libro
Mayor al mismo corte, guardan relaciéon
de causalidad revision realizada con los
EE.FF. borrador, encontrandose
firmados por el Contador el Instituto y
en proceso de firma por parte de la
Gerente General. Esto para lo
correspondiente a los EE.FF. del mes
de diciembre de 2021 como los
consolidados de la vigencia. Esta
revision se realizarda en futuros
seguimientos de auditoria que
efectuara la Oficina de Control Interno,
notificando el estado de estas en el
préximo reporte de Control Interno
Contable.

Dentro de los procesos auditores se hacen las verificaciones, los cuales no se han
evidenciado inconsistencia alguna.
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cODIGO

ELEMENTO DEL MARCO
NORMATIVO

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.231.8

26. ¢ SE UTILIZA UN SISTEMA
DE INDICADORES PARA
ANALIZAR E INTERPRETAR
LA REALIDAD FINANCIERA
DE LA ENTIDAD?

PARCIALMENTE

De acuerdo con lo observador en el
documento  borrador remitido el
28/02/2022, se generan indicadores para
analizar e interpretar la realidad
financiera del Instituto, como lo son
Indicador de Liquidez (Activo corriente /
Pasivo Corriente), Indicador de
Endeudamiento (Nivel de
Endeudamiento) y Capital de Trabajo
(Activo corriente - Pasivo Corriente). Por
lo tanto, no se pudo realizar la validacion
por parte de la OCl ya que se
encontraban en proceso de aprobaciony
firma de la Gerente General. Esta
revision se realizard en futuros
seguimientos de auditoria que efectuara
la Oficina de Control Interno, notificando
el estado de estas en el proximo reporte

de Control Interno Contable.

Dentro del desarrollo de los procesos auditores, para emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la gestidon
presupuestal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA para las vigencias 2021 y
2022 no se tuvieron en cuenta los indicadores.

Respecto de las notas a los Estados Financieros, se hace la observacién respecto
a la aplicacién de la metodologia de juicios profesionales en la preparacion,
manifestando que al 23/02/2022 se encuentra en proceso de aprobacion y Firma
del Gerente General.

Para la vigencia 2022, no se presento observacion alguna respecto a las notas a los
estados financieros vigencia 2022

Como resultado del desarrollo del proceso auditor para la vigencia 2022, se
mantiene la ABSTENCION DE OPINION a los Estados Contables del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, los cuales no presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre del afio 2022 y
los resultados de sus operaciones por el ano antes mencionado, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

El resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados el ICA, arrojé
una calificacion de PARCIALMENTE ADECUADO, teniendo en cuenta el resultado
del disefio de control y el riesgo combinado, que conllevaron a que la evaluacién
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de la calidad y efectividad del Control Interno Financiero obtuviera una calificacion
de 2,27, lo que significa un concepto de un nivel de control INEFICIENTE.

La ejecucion presupuestal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA para la
vigencia 2022, correspondiente a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la CGR emite una opinion NO RAZONABLE.

2.4. DENUNCIAS

En desarrollo de las funciones de control, vigilancia y seguimiento que competen
constitucional y legalmente a la Contraloria General de la Republica, en particular
las establecidas en el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, la Resolucion
Organica REG-ORG 753 del 19 de marzo de 2020, expedida por el Contralor
General de la Republica y el procedimiento interno para la atencién, tramite, y
seguimiento de las denuncias fiscales y demas derechos de peticidn, dentro de esta
auditoria financiera no se recibieron denuncias del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA.

2.5. SEGUIMIENTO PROCEDIMIENTO GESTION EFICIENTE DE ENERGIA

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, reglamentado a través de la Ley 1955
de 2019, contempla dentro de sus estrategias transversales un pacto por la calidad
y eficiencia de los servicios publicos: agua y energia, con lo cual se buscaba que
los edificios pertenecientes a las administraciones publicas, a partir del 1 de junio
de 2019, debian realizar auditoria energética de sus instalaciones y establecer
objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia
energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura y se determiné que
para el primer afio el ahorro en el consumo de energia debia ser minimo 15%,
respecto del consumo del afio anterior, y a partir del segundo ano, cada entidad
debia establecer metas escalonadas definidas a partir de la auditoria y para ser
alcanzadas a mas tardar en el afio 2022.

En concordancia con lo anterior, la CGR en ejercicio de la vigilancia y control fiscal
efectudé seguimiento a las medidas implementadas por el Instituto respecto a la
gestion eficiente de la energia para el periodo 2019 a 2022, resultado de lo cual se
determiné un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 20 - AHORRO ENERGETICO (A20).

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:
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“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la

7

ley’.

Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo 292. Edificios Pertenecientes a las  Administraciones
Puablicas. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi:
ARTICULO 30. Edificios Pertenecientes a las Administraciones Publicas. El
Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no
superior a un ario, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética
de sus instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas
a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su
infraestructura. Tales objetivos deberan implicar para el primer afio un ahorro en el
consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a
partir del sequndo afio con metas escalonadas definidas a partir de la auditoria y a
ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera
destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales medidas de
gestion eficiente de la energia.”

De acuerdo a la informacion aportada por el Instituto, relacionada con medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura, se pudo
establecer que las auditorias internas se empezaron a efectuar dos anos tarde, es
decir desde julio de 2021. Dichas auditorias han revelado falencias en el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para el ahorro de energia. Se
destacan los resultados de las auditorias hechas a las seccionales: Caldas con sus
instalaciones eléctricas en mal estado y Valle del Cauca donde se hace un pago
unificado del servicio por el consumo de energia del ICA y Agrosavia (no se ha
gestionado la separacion de cuentas) y en Risaralda donde se evidencia incremento
paulatino del consumo.

Se detecta una falencia en el sistema de gestion ambiental aplicado por el ICA, toda
vez que, de las 32 sedes, el seguimiento al consumo energético solo se aplica a 18
de ellas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-160 -



(2 ’
@) CONTRALORIA

1924

Adicionalmente, tal como se muestra en el siguiente cuadro, se aprecia un
incremento en el valor de la facturacion, sin que sea posible determinar la razén del
mismo, ya que no se entregaron a la CGR datos de consumo de energia expresados
en kilovatios para los afios 2019, 2020 y 2021:

VIGENCIA VALOR PAGADO
2019 $2.790.500.591
2020 $2.885.243.420
2021 $3.128.414.430
2022 $4.003.454.797

Fuente: Informacion ICA

Las anteriores cifras muestran un incremento en el pago de servicio de energia, a
pesar que durante los afios 2020 y 2021 se presentdé la pandemia y el consecuente
estado de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional.

Para el afio 2022, el consumo de energia en kilovatios en las 32 sedes indica un
incremento constante durante todo el afo, registrandose un aumento promedio
mensual en el consumo del 26%, siendo el mas representativo el incremento de
enero a febrero del afio 2022, por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

“Frente a este punto, es de indicar que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
frente a los costos de energia eléctrica en la vigencia 2022 tuvo un incremento del
28% con respecto al arfio anterior; siendo el 20% el incremento de ley anual, se
infiere que solo 8% corresponde a costos de la entidad, bajo las siguientes
circunstancias:

1. Incrementos de ley: la energia a nivel nacional esta indexada con el indice
de Precios al Productor (IPP), el cual tuvo una variacion entre 3% y 5% de
forma anual en los ultimos dos afios. Sin embargo, a finales del 2021 este
indicador ha venido aumentando entre el 2% al 3% mensual impactando los
precios cerca de un 20%. (...)

2. Aumento en los servicios de analisis y diagndstico: En el afio 2021, los
laboratorios de la Subgerencia de Anadlisis y Diagnostico — SAD, hicieron
aproximadamente 1.000.000 de analisis;, mientras que en el afio 2022 se
aumento a cerca de 1.200.000 analisis. (...)

3. Creacion de nuevo laboratorio: A partir del mes de octubre del afio 2022,
el Laboratorio con Seguridad Biologica Nivel 3 de Agricultura, inicié operacion
continua, es decir 24/7, esto con el fin de atender el diagnostico para la
emergencia sanitaria por Influenza Aviar de Alta Patogenicidad, ademas de
mantener las actividades de analisis y diagnostico de fiebre aftosa. (...)
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4. Aumento del servicio de expediciéon de guias de movilizaciéon: También
se presento incremento en la expedicion de Guias de movilizacion (...)

5. Obras civiles: Durante la vigencia 2022, se ejecutaron obras 13 obras en las
Gerencias Seccionales del Huila, Cundinamarca, Boyaca, Santander, Zona
Bananera y creacion de laboratorio en Bogota, las cuales son adecuaciones
y mantenimiento de la infraestructura. (...)

Por lo anterior expuesto y teniendo que el ICA durante la pandemia, la cual inicié en
la vigencia 2020, solo presento trabajo remoto en las areas administrativas, ya que
en las misionales se siguieron prestando los servicios de proteccion animal,
proteccion vegetal, proteccion fronteriza y de analisis y diagnéstico. Lo anterior con
el fin de no poner en riesgo la seguridad sanitaria y fitosanitaria del pais.

Por otra parte, en la vigencia 2022, se reactivdo al 100% la presencialidad de
funcionarios y contratistas en cada una de las sedes y areas de la entidad y se
retomaron las consultas y compra de los servicios de forma presencial por parte de
los usuarios.”

Analisis de la Respuesta

La entidad argumenta que el aumento de la facturacion se deriva del incremento en
las tarifas de energia y en los consumos por la mayor operacion de servicios
misionales, un laboratorio que opera de manera constante desde octubre de 2022,
en la ejecucion de 13 obras civiles en sus sedes durante el afio 2022 y en la
presencia de la totalidad de los funcionarios de las areas misionales durante la
pandemia.

No obstante, no justifica el inicio tardio de las auditorias internas ordenadas por la
Ley 1955, tampoco hacen referencia al mal estado de las instalaciones eléctricas
en la Seccional Caldas, ni mencionan acciones sobre la independizacién de facturas
de consumo de energia en aquellos sitios donde comparten edificaciones con las
sedes tomadas en arriendo por Agrosavia, tampoco mencionan la ampliacién de la
cobertura para implementar el seguimiento del consumo en la totalidad de sus 32
sedes en el pais. Por lo anterior, se confirma un hallazgo administrativo.
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3. ANEXOS

3.1CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 20
DISCIPLINARIO 14
PENAL 3
FISCAL 2 $52.619.441
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3.2 ESTADOS FINANCIEROS CON CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

wWww.ica.gov.co
—

Cuenta ACTIVO
CORRIENTE

11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVD

1110 Depositos en instituciones financieras

13 CUENTAS POR COBRAR
1311 Confribuciones tasas e ingresos no tributarics
1317 Prestacion de Servicios
1384 Otras cuentas por cobrar

14 PRESTAMOS POR COBRAR
1415 Préstamos concedidos

15 INVENTARIOS
1514 Materiales y suminnistro

19 OTROS ACTIVOS
15905 Bienes y servicios pagados por anticipado
1906 Avances y anficipos entregados
1908 Recursos entregados en administracion
19039 Deposito entregados en garantia

MO CORRIENTE
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
1224 |nversiones de administracion de liquidez al costo

13 CUENTAS POR COBRAR
1385 Cuentas por cobrar de dicifil cobro
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar

Nota 5

Nota 7

Nota 8

Nota 3

Nota 16

Nota 6

Nota 7

A¥ %

it i Caiomblario Agroce ruaric

INSTITUTO COLOMEIAND AGROPECUARIO "ICA"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(CIFRAS EN PESDS)

2022
45,184,734,085.92

4,812.821,083.43

4,812,821,08343

1,001,544,059.33
779,853,856.23
152,828,881.00
£8,860.222.00

638,306,306.22
638,306,306.22

9,243,009,260.50
9,243,000.260.50

30.489,113,376.44
2,271.436.104.40
24,147.345.00
26,083,033.321.27
1,188,596.805.77

872,194,942 293 87
9,132,970.00
0.132.070.00

339,965,036.97
1.630.718.147.00
-1,480,753.110.03

2021
39,789,626,439.76

4,811,189,047.74

4.811,189,047.74

1,233,747,076.91
724,048,115.23
3T1,7968,201.50
137,002,760.08

638,537,933.90
38,527,833.00

14,036,998,329.63
14.038,008,320.63

19,069,154,051.58
3.165,720,081.77
1.198,824,880.00
13.505.012,484.04
1.199.506,605.77

881,619,444 397.73

Cuenta PASIVD
CORRIENTE

24 CUENTAS POR PAGAR
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales
2407 Recursos a faver de terceros
2424 Descuentos de nomina
2436 Retencidn en la fusnte & impuesio de timbre
2440 Impuestos, contribuciones y tasas
2445 Impuesto al valor agragado VA
2480 Otfras cuentas por pagar

25 BENFICIOS A LOS EMPLEADOS
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo
2512 Beneficios a los empleados a largo plazo
2514 Baneficios posempleado pensiones

23 OTROS PASIVOS
2902 Recursos recibidos en administracion
2910 Ingresos Recibides por Anticipado

WO CORRIENTE

9,142,970.00
9,142,970.00
958,688 470.97
1.752.082.267.00
-783,383,706.02

27 PROVISIONES

2701 Litigios y demanda
Pagina 1 de 2 TOTAL PASIVO

Nota 21

Nota 24

Nota 23

2022
26,954,802,101.49

8,367,607,284.80
3,826,677.626.48
218,537,147.00
1,163,180,055.00
1.748,766,231.01
2,823.401.40
48,B08,703.36
1,260,684,130.55

18,584,679,261.00

15,183,265,361.00
2,170,488.474.00
1,230,825,426.00

2,515,555.69
07,055.80
2,417,600.00

29,499, 750,043.00

29,499,750,043.00
20,409,750,043.00

56,454,552,144.49

MINISTERIO DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

2021
18,296,250,560 83

3,675,014,864.76
1,328,104,370.23
192,197,667.00
41,217 844.00
1.724,538.442.01
0.00

84,588 450,30
324,370,27322

14,618,801 80138
11,875,038,330.80
1.656.309,031.53
1.087.456,430.25

2,433,894 .63
16,204,860
2.417,600.00

28,287,168,860.00

28,287,168,860.00
28,257.168,260.00

45,583,419,420 83
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GENERAL DE LA REPUBLICA

wWww.ica.gov.co
—

168 PROPIEDADES, FLANTA Y EQUIFD
1605 Temenos.
1610 Semovientes
1835 Bien=s muebles en bodega
1637 Propiedad Planta y Equipo no Explotade
1640 Edificaciones
1645 Plantas, Ductos y Tuneles
1850 Redes Lineas y Cables
1655 Maquinana y equipo
1660 Equipe médico y cientifico
1685 Muebles, enseres y equipos de oficina
1670 Equipos de comunicacion y computacion
41675 Equipo de transporte, traccion y elevacion

1880 Equipc de comedor, cocina, despensa y hoteleria

1685 Depreciacion acumulada (cr)

Mota 10

1695 Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo (cr}

19 Otros actives
1970 Activos Intangibles

1975 Amortizacion acumulada de activos intangibles {or)

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Activos contingentes
83 Deuvdoras de controf
89 Deudoras por contra (er)

\
SR Rl FTN B -

¥ ]
Maria Del Filar Ruiz Molina

Gerente General
Cédula MNeo. 51.702.191

Vo.Bo.Subs ia Administratva y Fi iera

MNota 14

MNota 25
Mota 26

A¥ @

matitule Coleenbisno dgrassrusrie

INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO "ICA"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMERE DE 2022
(CIFRAS EN PESOS)

865,656,045,551.45
650,100,300,243.02
54,631,360.00
7.910,507.485.57
2,827,104,101.03
188,228,023,364.44
50,406.913.00
246,435.853.88
5,114,370,083.78
30,647,023.685 17
1,385,300,750.56
12:430,633.438.77
©6.755.456,085.43
113,056,585.20
-53,507,785.877.08
-1,710,308.410.32

6,189,798,735.45
10,675,760,100.00
4485 061463 55
918,379,736,379.79

0.00
1,450,023.280.00
10,537,830.708.23
-11,904,663.087.23

872,045,521 627.74
£52.007,363,875.00
54,631,360.00
12.118,089,536.70
2 008,702,578.35
187,113,576,665.76
4,872,600.00
341,889,100.08
B.557.818.456.30
32.385,016,536.20
1,158,583,1685.40
10,237,003,202.07
8.438,517.473.00
83,097,185.20
41,523,330,217.33
0.00

8,606,091,329.02
10,678,664,685.00
-2072,572,335.08
521,409,070,837.43

0.00
2.311,902,3683.00
10,234,423 184.70
-12.546,421 54770

Pagina 2 de 2

PATRIMONIO

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERND MNota 27

3105 Capital fiscal
3103 Resuliado de ejercicios anieriores
3110 Resultado del ejercicio

3151 Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficios a los Empleada

TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
51 Pasivos contingentes
93 Acreedoras de control
89 Agreedoras por contra (db)

—

Morberto Mammoquin Virguez
Profesional Especializado
T.P. 109855 T
Cédula No.79.206.716

MNota 25

861,925,184,235.30

861,925,184,235.30
65,075,141,186.91
B08 548,054,260 74
-12,595 45501125
-101,456,187.10

918,379,736,379.79

.00
111,880,183,854.00
8,763,588.672.18
-120,752,752,526.10

MINISTERID DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

874,825,651,416.66

874,825,651 416.66
85.075.141,188.01
521.120.837,204.69
11,545,345 10523
175,017 560,20

921,403,070,837 49

000
103,707.914,286.00
B8.078.048872.40
-111,785,063,338.40
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2032

T4,533,460,518.28

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘
i g e
—
INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIOD "ICA™
ESTADD DE RESULTADOS
AL 3 DE DICIEMERE DE 2022
[Clfra= en pasosa)

Coumgo Cuentas

INGRESOS OPERACIONALES Hota 28
L1} Ingregos Opsraclonales

4110 No tribularos.

4115 Rentas parafscaies

43 WENTA DE SERVICIDS

4345 Servicios Hotelieroe y de Promociin Turlstica

4330 Ofirog senviclos

4335 Dewvpluciones, Rebajas y Descuanios en venia de senvicios

GASTOS OPERACIONALES Hota 23
51 DE ADMIMISTRACION ¥ OPERACION
S0t Sueidos y salaros
512 Confrbuciones imputadas
13 Confribuciones Efectivas
5104  Apories s00re 3 Nomina
S10T Prestaciones sociales
sio8 Gastos de parsonal oiversos
1M Generales
5120  Impuesios, Conirbuciones y Tasas
DEFICIT OPERACIONAL
INGRESOS MO OPERACIOMALES Mota 28
44 TRANSFEREMCIAS Y SUBVENCIONES
4428 Otras iransferenclas
47 ‘Operaciones Interinetitucionalas
4705 Fondos recibidos
4720 Operaciones de Enface
4722 Opesaciones in o de efective
48 OTROS INGRES0S
4802  Financierns
4808 INgres0s MVErs0S
GASTOS NO OPERACIONALES Mota 23

53 Deterlone depreciacion amortizaciones y provisiones

5MT Delefioo cuentas poT codrar

5351  Deteno de propiedad, panta y equpo

5350 Depreciacion de propledades, planta y equpo

536 Amaorniizacion ge aclivos iIntangiles

Provisiones IRIgios y demandas

‘Opseraciones Interinetitucionalas

Operaciones de enlace

OTROS GASTOS

Financisrcs

Gastos diversos

Devoluciones y Descuentos Ingresos Flscales

5835 Dewpluciones rebajas y descuening en venta de senicios
EXCEDENTE NO OPERACIDMAL
RERULTADO DEL EJERCICID

] i

gEE"dE

§16,614,366.00
B7,075,040.00
T3,823,591,112.28
26,419,710.51
T3,982,936,749.77
-379,765,348.00

314,734, 230,683.28
314,734,250, 683 .28
56,463, 773,022 .83
2,157,331 402.00
15,471,571,730.00
3,368,544 £00.00
26,670,045,074.40
1,562,D63,620.00
202,409,214, 531.582
6,571,723,702.24
-240,200,§10,165.00

252,708, 425,094 32
3,845 BB0 621 .88
3,845,860, 623 .58

244 043,71 ,106.30
240,471,539,607.30
0.00
3,578,161,429.00
4,512,823 36414
55,445,874.25
4,717,377 469.68
25,103,083,540. 57
20,37TZ,536,413.53
TO6,242,544.00
1,710,306 4 10.32
12,137,230 425.78
2,421 457,045 42
3,397 657, 565.00
41,745 4T0.00
41,749,470.00
4,688, 364,057.04
10,000.00
4,445,516,950.24
0.00
235,557,106.60
227 805,355,153.75

-12,535,455,811.25

_—

WMIETENID DL ABRICULTLRA
¥ DEEARROLLO RURAL

2021

£5,207,388,577.60
283,559,915.00
206,20:8,579.00
77.351,236.00
£5,923,826,662.60
3,073.424.41
£5,192,522,365.1%
-271,769,127.00

306,208 ,020,504.09
306, 208,020,304.09
49,088,754 T43.77
1,949,159,963.00
13,652,284 652.00
2,961,168,500.00
22,445,043 535.44
1,624,551,274.00
206,361,5688,114.46
791240451442
-240,000,634,326.43

260,080,484 550.21
5,913,327 685.64
5,913,327 6ES.B4.

245,186, 334170.62
245,580,3591,334.62
4,710,677.00

3,601 ,691,955.00
4,500,162 633.35
27,550, 750.50
4,952,271,243.45
1,825,135, 338,55
23,254 553,088.02
346,514,270.00
0.00
11,373,210,138.31
732 4B85,254.71
10,502, 382,425.00
465,667,833.27
465,687,823.27
7,904 614 407.66
488 437259170
6,635,7T646,745.96
1,387,053.00
779,023, 272.00
228,455,269,221.26
-11,545 345 105.23

i kTR -
Mz Dal Poiar Rutz Mikna Marbart Marroqein Viguez
Gerants General Protecional Expeoislizade
Cadua Mo, 51702931 TP 103855-T
Ceduia Mo T8 I0ET1E

Vo.Bo.Subgerancla Aoministratva y Financlers
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(@ ) CONTRALORIA ‘
\Q GENERAL DE LA REPUBLICA h

. |C A‘ﬁ' %‘ MINSTERI0 DE ARICULTURA
RRRASS % Y DESARROLLO RURAL

[ == oot

INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARID -ICA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2022
{Cifras en pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2021 874,825,651,416.66
VARIACIOMNES PATRIMOMNIALES -12,900,467,181.36
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2022 Mota 27 861,925,184,235.30

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES

DISMINUCION 12,900,467,181.36
3109 Resultado de ejercicios anteriores 11,573,883,537.95
3110 Resultado del gjercicio 1,050,109,206.02
3151 Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficio a los Empleados 276,473,737.39

\
e W a7 8|

AL )
IMaria Del Pilar Ruiz Molina
Gerente General

Cedula Mo. 51.702.191

T

- =3 '-,‘-
Norheriu Marrcquin Virguez
Profesional Especializado
T.P. 109855-T
Cédula No.79.206.716

Vo Bo. Subgerencia Administrativa y Financiera
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