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1. OBJETIVO

A través de la actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el
cumplimiento del procedimiento “Legalizacion, actualizacién vy titularizacion de bienes
inmuebles GJ-P-002”, la normatividad vigente, implementacién de controles y seguimiento
al mapa de riesgos, para efectos de informar a la Gerencia General, los resultados de esta
actividad.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria se centré en verificar el cumplimiento del procedimiento
“Legalizacion, actualizacion vy titularizacion de bienes inmuebles GJ-P-002”, normatividad
aplicable, términos establecidos y la implementacion de controles, Igualmente se realizo
seguimiento al mapa de riesgos institucional.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante la auditoria interna practicada, se presentaron limitaciones que comprometieron el
alcance establecido, en razén a que no se entregaron los certificados de tradicién y libertad
actualizados de los inmuebles: Centro de investigaciones el Nus-San Roque Antioquia,
Centro de investigacion tulio Ospina norte, Valle de Tenza, El Libano, Matilonia, Turipana,
Tibaitat4, Caribia-zona bananera, Carimagua, Elmira, El zulia, Tinaga, Centro de
investigacion Nataima, Marafiones y Centro de investigacion Palmira.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacion de la auditoria, se tuvieron en cuenta diferentes técnicas de auditoria, con
el fin de obtener evidencias suficientes, tales como: comparacion, indagacion, conciliacién
y comprobacion, que permitieron obtener y evaluar la evidencia de auditoria,
proporcionando una base razonable para la determinacién de las debilidades encontradas.

En atencién al documento "Mejores practicas frente al rol de las oficinas de control interno,
auditoria interna o quien haga sus veces, en tiempo de crisis” de la Funcion Publica, en el
cual se indica que el ejercicio de la evaluacion independiente del Sistema de Control Interno
de las Entidades Publicas debe seguir operando de manera eficaz, aun en presencia de
condiciones excepcionales, como el periodo de aislamiento decretado por el Gobierno
Nacional y recomienda el establecimiento de esquemas de auditoria remota, soportadas en
la tecnologia, las conexiones, el acceso a la informaciébn y a las bases de datos
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institucionales; esta auditoria se realiz6 de manera presencial y virtual, a través de medios
como el correo electronico y la aplicacion microsoft teams.

En relacién con los procesos sobre la legalizacion, actualizacion y/o titularizacion de los
bienes inmuebles del ICA, de acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina
Asesora Juridica, se tiene un universo de 85 bienes inmuebles; por lo cual se seleccioné

una muestra sistematica de 22 expedientes, los cuales se relacionan a continuacion:

NOMBRE DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Centro de Investigaciones El Nus, San L

Roque Antioquia San Roque

Oficina Local Mutata Antioquia Mutaté

Oficina Local San Pedro de Uraba Antioquia San Fjedro de
Uraba

Centro de Investigaciones Tulio Ospina Antioguia Bello

Norte

SS y Centro de Diagnostico Arauca Arauca Arauca

SS y Centro de Diagnotico Cartagena Bolivar I(;zri;e}sgena de

Granja Vivero Tenza Boyaca Tenza

Lote El Libano, Codazzi Cesar Agustin Codazzi

Centro (_je Investigaciones Motilonia, Cesar Agustin Codazzi

Codazzi

Puesto de Control y Oficina Local Balboa Choco Balboa

Puesto de Control y Oficina Local Riosucio | Choco6 Riosucio

Oficina Local Ayapel Cérdoba Ayapel

ICA Predio Turipana Cérdoba Cereté

ICA Centro de Investigacion Tibaitata Cundinamarca Mosquera

ICA Centro de Investigacion Caribia Magdalena Zona Bananera

ICA Centro de Investigacion Carimagua Meta Puerto Gaitan

ICA Centro de Investigacion El Mira Narifio San Andrés de
Tumaco

Centro de Transferencia de Tecnologia El Norte de Santander San José de

Zulia LOTE 1y LOTE 2 Clcuta

ICA Predio Tinaga Santander Cerrito

ICA Centro de Investigaciones Nataima Tolima Espinal

ICA Predio CIPRES Valle del Cauca Palmira

ICA Centro de Investigaciones Palmira Valle del Cauca Palmira

Del analisis de la muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafian de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 1: Se evidencié que, en los predios, Centro de Investigaciones
Motilonia-Codazzi, Turipana, Centro de Investigaciones Caribia, Centro de
Investigaciones Palmira, se encuentran pendientes por legalizar y/o actualizar en los
certificados de tradicion y libertad servidumbres viales, de gasoducto, servicio
eléctrico, red de alta tension, alcantarillado, entre otras.

Area responsable: Oficina Asesora Juridica.

Recomendaciones:

1. Realizar las gestiones necesarias para la legalizacién de las servidumbres y
asi tener claridad sobre la tradicidn y situacion juridica de los inmuebles.
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2. Realizar la legalizacién de las servidumbres, a fin de perfeccionar el acto
juridico y dar cumplimiento al principio de publicidad, a efecto de ser oponible
aterceros.

Observacion 2: Se evidenci6 que, en el predio denominado Centro de investigaciones
Tulio Ospina, se encuentra pendiente la actualizacion del valor de las servidumbres
en el certificado de tradicion y libertad.

Area responsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendacioén:

1. Realizar las gestiones necesarias para la actualizacion del valor de las servidumbres
debidamente registradas en los certificados de tradicion y libertad.

Observacion 3: Falta de impulso y de gestién para lograr sanear las invasiones de
los bienes inmuebles denominados: Centro de Transferencia de Tecnologia El Zulia
lote 1y lote 2, Ayapel, Turipana, el Nus y el Libano, afectando el uso, goce y tenencia
de los bienes, asi como la desvalorizacion el patrimonio del ICA.

Responsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendaciones:

1. Adelantar gestiones con la finalidad de recuperar la tenencia de los bienes
propiedad del ICA, a través de las acciones juridicas para el saneamiento y asi evitar
la pérdida del patrimonio.

2. Adelantar las acciones administrativas y financieras para lograr el cerramiento de
los predios y asi evitar mas invasiones y afectaciones a la titularidad de los bienes
del ICA.

Observacion 4: Se evidenci6 que, en la cuenta 58.90.19 —Perdida por baja en cuentas
de activos no financieros, fueron dados de baja los predios el Libano por valor de
$210.494.000, el Zulia por valor de $209.418.830.86, El Zulia 2 por valor de $83.216.000
y el Zulia por valor de $570.752.000. lo cual genera discrepancia entre la situacion
juridicay contable de los inmuebles, toda vez que no se realizaron las acciones para
la legalizacion, actualizacién y registro, necesarias para sanear juridicamente los
inmuebles que contintan siendo propiedad del ICA, sin embargo, se dieron de baja
en los estados financieros del Instituto.

Areas responsables: Oficina Asesora Juridicay Grupo de Gestion Contable

Recomendacion:

1. Revisar y analizar la situacion juridica de los predios el Zulia (3 lotes), y el Libano,
teniendo en cuenta que segun los certificados de tradicién y libertad el ICA continta
teniendo la propiedad de los mismos.

Observacion 5: Incumplimiento de los requisitos previstos en la Resolucion conjunta
SNR 1732/ IGAC 221 del 21 de febrero de 2018, para la actualizacion, aclaracion, y/o
correccion de éareas, de los predios el Mira, el Nus, Rio Sucio, tibaitata, caribia, el
Zuliay Tinagé.

Area responsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendacion:
1. Realizar los tramites descritos en la tarea 5 y subsiguientes del procedimiento GJ-

P002.V2, “LEGALIZACION, ACTUALIZACION Y TITULARIZACION DE BIENES
INMUEBLES".
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Observacion 6: Se evidencié que el procedimiento “Legalizacion, actualizacion y
titularizacion de bienes inmuebles GJ-P-002”, no contiene plazos para la realizacion
de las tareas establecidas, esto no garantiza el cumplimiento de los objetivos del
procedimiento en un tiempo determinado.

Responsable: Oficina Asesora Juridica
Recomendacion:

1. Revisar la pertinencia de establecer plazos para la realizacion de las tareas
establecidas en el procedimiento “Legalizacién, actualizacion vy titularizacion de
bienes inmuebles GJ-P-002".

5. Riesgos inherentes al proceso

5.1. Materializacién

Observacion 7: Una vez verificado el mapa de riesgos institucional-vigencia 2022,
publicado en la pagina web, se constatd que no existen riesgos asociados al

procedimiento de legalizacién de bienes inmuebles.
Arearesponsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendacion:

1. Verificar por parte de la Oficina Asesora Juridica el mapa de riesgos y actualizarlo
con el apoyo de la oficina asesora de Planeacion.
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