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GENERAL DE LA REPUBLICA

HECHOS RELEVANTES

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, en la vigencia 2018 efectio la
convergencia contable en cumplimiento del nuevo marco normativo dado para las
entidades de Gobierno Nacional, mediante la Resoluciéon 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion. En la implementacion de este proceso se
desconocieron observaciones que la CGR ha venido formulando desde la vigencia
2014, debido a problemas que se presentan en la cuenta de edificaciones y
terrenos, por cuanto sus valorizaciones no clarifican la titularidad de los bienes que
tienen afectaciones juridicas no saneadas, diferencias de areas de terrenos, areas
construidas y construcciones sin identificar.

En el seguimiento que se hace al Plan de Mejoramiento del ICA, relacionado con
los hallazgos de los inmuebles mencionados anteriormente, todos se encuentran en
estado: vencidos para la vigencia 2021; es decir, no se han subsanado las causas
gue dieron origen a estos hallazgos. Llama la atencion que el ICA, en la vigencia
2022, mediante dos actas de Comité de Gerencia Nos. 12 del 3 de junio 2021 y 25
del 23 de diciembre del 2021, reprogramoé todas las fechas de vencimiento de las
acciones de mejora, situaciéon que hace reiterativa la formulacion de hallazgos en
los cuales se fundamenta la incertidumbre de los valores registrados en las
subcuentas de terrenos y edificaciones de la cuenta propiedad, planta y equipo.

Esta situacién se genera por la falta de gestion del ICA, tendiente a subsanar y
clarificar el estado real de sus edificaciones y terrenos, lo que ocasiona una
afectacion directa al patrimonio del Instituto, debido a que son elementos
fundamentales para emitir la opinion de los Estados Financieros.

De otra parte, es importante resaltar que en las cinco (5) acciones de mejora
formuladas a los hallazgos que dieron origen a la abstencion de opinion, en 2020,
el Instituto planted “Realizar cotizaciéon para tener claridad de la apropiacion del
recurso y apropiar el recurso requerido para la vigencia 2021”7, que conlleven a
subsanar las deficiencias detectadas en cada uno de los terrenos y edificaciones.
Para la CGR, estas acciones no van a permitir que el ICA cumpla con las nuevas
fechas programadas, dada la gran cantidad de terrenos y de edificaciones que estan
afectados por las deficiencias.
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1. DICTAMEN

Doctora

DEYANIRA BARRERO LEON

Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota D.C

Respetada doctora Deyanira,

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelantd una Auditoria Financiera (PVCF 2022) al Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2021 y el Estado de Resultados por el afio terminado en esa
fecha, asi como la evaluacion de la Ejecucién Presupuestal de la vigencia 2021 y
del Control Interno Financiero del Instituto Colombiano Agropecuario (en adelante
“ICA”), de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI (por sus siglas en inglés), con arreglo
a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

La auditoria se adelant6 al Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, y teniendo en
cuenta la emergencia sanitaria originada por el COVID 19 y las medidas
establecidas por el Gobierno Nacional y a nivel mundial, el proceso auditor se realiz
mediante el trabajo en casa, interactuando en forma digital y se utilizaron los medios
de comunicacion electrénico y virtual.

Los andlisis, estudios y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, con base en la informacién suministrada por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, los cuales reposan en el Aplicativo para el Proceso
Auditor (APA), establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria delegada
para el Sector Agropecuario.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
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independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y perteneciente al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia; creado y estructurado de conformidad con los
Decretos N° 1562 de 1962; 3116 de 1963; 1050, 2420, 3120 de 1968; 133 de 1976;
1114 de 1984; 2326 de 1989; 2464 de 1990, 2141 de 1992, 1454 de 2001, asi como
los ultimos Decretos N° 4765 de 2008, por la cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y el N° 4766 de 2008, por la cual se
aprueba la modificacion de la planta de personal y N° 1617 de 2012 por la cual se
autoriza la ampliacion de la planta en 280 cargos nivel técnico operativo; en este
mismo sentido, se autoriza mediante Decreto 091 de 2022, la creacion de 308
nuevos empleos los cuales seran proveidos mediante nombramientos
provisionales. Ley 101 y su Decreto 1071 de 2015 Reglamento del sector
agropecuario, Decreto 1454 de 2001 y la Resolucion 2950 de 2001, corresponde al
ICA como Organizacion Nacional de Proteccidon Sanitaria y Fitosanitaria, establecer
los procedimientos para garantizar el eficaz cumplimiento de las normas oficiales de
cuarentena agropecuaria.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestidon
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucidén de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.
Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
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contables aplicadas y la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo formalmente establecido para que emitiera los argumentos; igualmente, se
atendio la solicitud de aclaracion de algunas observaciones y sus respuestas fueron
valoradas y tenidas en cuenta para emitir este informe.

1.3. OPINION CONTABLE
1.3.1. Fundamento de la Opinién

Del resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre del 2021, se determinaron imposibilidades
materiales y generalizadas por $840.111 millones, mas imposibilidades materiales
por valor de $2.187,9 millones; valor que supera el 40% del total de los activos
considerados dentro de la materialidad cuantitativa.

Igualmente, se establecieron incorrecciones materiales de $1.360,5 millones, como
la de revelacion de las notas a los Estados Financieros de la cuenta de propiedad
planta y equipo, que no representan las transacciones y hechos econémicos, en
cuanto a las caracteristicas de relevancia y representacion fiel y la no actualizacién
del manual de politicas contables, a la modificacion del marco normativo para las
entidades de Gobierno, conllevando a que los estados financieros del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA a 31 de diciembre de 2021, no se encuentren
preparados y presentados con los atributos definidos en el Marco Conceptual
respecto a las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econémicos, marco Normativo para las entidades de Gobierno,

Las imposibilidades materiales generalizadas tienen efecto de incertidumbre en las
subcuentas de terrenos y edificaciones $840.111 millones; las materiales con efecto
de subestimacién en cuantia de $2.140 millones y sobreestimacion $47,9 millones
en la subcuenta de bienes muebles en bodega de la cuenta de propiedad planta y
equipo, y la incorreccion material, con efecto de subestimacion en cuantia de
$1.360,5 millones en la subcuenta de intangibles. — cuenta Otros Activos, las cuales
tienen un efecto significativo en la razonabilidad y consistencia de los estados
financieros del Instituto.
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1.3.2. Abstencion de Opinion

La Contraloria General de la Republica, en concordancia con los “Fundamentos de
la Opinion” antes referidos, mantiene la ABSTENCION DE OPINION a los Estados
Contables del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, los cuales no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre del afio 2021 y los resultados de sus operaciones por el afio antes
mencionado, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

Enfasis del Asunto

La determinacion de una imposibilidad material y generalizada en la subcuenta de
terrenos y edificaciones, obedece a las falta de una politica o procedimientos de
reconocimiento, mediciébn y revelacion de activos, especificamente para los
terrenos, al realizar la baja de los bienes inmuebles sin que se finalicen los tramites
de legalizacion de los predios, asi como los procedimientos utilizados a través de
informes de la oficina juridica, omitiendo las diferentes inconsistencias y
problematicas existentes en los predios, conocidas y analizadas por este ente de
control en diferentes auditorias, como son el no registro de las adiciones o mejoras,
asi como las nuevas construcciones como consecuencia de los contratos de
arrendamiento.

La incorreccion material en la subcuenta de bienes muebles en bodega, de la cuenta
de propiedad planta y equipo y de la subcuenta de intangibles, son consecuencia
de debilidades en el reconocimiento, clasificacion, revelacion y presentacion en los
estados financieros del Instituto.

1.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se determind una calificacion de
ADECUADO, teniendo en cuenta el resultado de la calificacion del disefio de control
y el riesgo combinado.

Sin embargo, en la evaluacion de la efectividad del Control Interno, se observé
inefectividad en: la presentacion de los informes de ejecucion presupuestal, en la
revelacion y presentacion de las notas a los Estados Financieros, en la actualizacion
del manual de politicas contables, en los procedimientos de reconocimiento,
medicion, revelacion y control de los activos del Instituto, la inobservancia de los
principios de divulgacion y transparencia de la informacion; deficiencias en los
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procesos de contratacion; situaciones que conllevaron a que la evaluacion de la
calidad y efectividad del Control Interno Financiero obtuviera una calificacién de
2,03, lo que significa un concepto de un nivel de control INEFICIENTE.

1.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

1.5.1. Fundamento de la opinion

Apropiacion y Ejecucion Presupuestal ICA vigencia 2021

Segun Decreto 1805 de diciembre 31 de 2020, el ICA tuvo una apropiacion inicial y
definitiva de $338.404.851.713, distribuidos en $158.098.047 (46.7%) para
Funcionamiento y $180.306.804.713 (53.3%) para Inversion en dos (2) proyectos:
i) Prevencion y control de enfermedades y plagas e inocuidad a nivel nacional ii)
Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel nacional.

En relacion con las fuentes de financiacion, los Aportes de la nacion fueron de
$260.398.126.973 (77%), los Ingresos corrientes $58.450.159.000 (17%) y los
Recursos de capital $19.556.565.740 (6%). Respecto de la vigencia 2020, el
presupuesto del 2021 tuvo un incremento en el monto inicial, por valor de
$23.463.069.125 (7.4%) y de $25.473.069.125 (8.1%) en el monto definitivo.

Lo anterior se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla No. 1. Fuentes de financiacién presupuesto de ingresos, ICA 2021 (en $)

Monto inicial Monto definitivo
Concepto
2021 2020 2021 2020
Ingresos Corrientes 58.450.159.000 63.912.470.435 58.450.159.000 61.902.470.435
Recursos de Capital 19.556.565.740 18.812.267.766 19.556.565.740 18.812.267.766

Aportes de la Nacién

260.398.126.973 232.217.044.387 260.398.126.973

232.217.044.387

Total ingresos

338.404.851.713 314.941.782.588 338.404.851.713

312.931.782.588

Fuente: ICA

Tabla No. 2. Variacion presupuesto ICA, 2020 vs 2021

Variaciones
Concepto Monto inicial Monto definitivo
Absolutas % Absoluta %
Ingresos Corrientes -5.462.311.435 -23.28 -3.452.311.435 -13.55
Recursos de Capital 744.297.974 3.17 744.297.974 2.92
Aportes de la Nacion 28.181.082.586 | 120.11 28.181.082.586 110.63
Total ingresos 23.463.069.125 | 100.00 25.473.069.125 100.00

Fuente: ICA
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Del presupuesto asignado en la vigencia 2021, se comprometieron
$322.997.167.599,35 (para una ejecucion presupuestal del 95.4%) y se obligaron
$322.619.676.861,35, quedando Cuentas por Pagar por la suma de

$1.453.080.326,07 y Reservas por $377.490.738.

Tabla No. 3. Distribucidn presupuestal ICA, vigencia 2021 (en $)

Apropiacion o Compromisos Obligaciones %
CONEIEPTE definitiva i netos netas PEEES MEoS ejecucién
FUNCIONAMIENTO 158.098.047.000,00 | 46.7 | 146.799.607.501,77 | 146.780.842.841,77 | 146.425.663.952,30 92.8
GASTOS DE PERSONAL 98.830.009.500,00 | _62.5 | _ 88.150.023.522,00 | _ 88.150.023.522,00 | _ 88.150.023.522,00 915
gggb’l'gl'g'so'\' D= B ANSSY 51.330.563.000,00 | 32.4 | 50.894.196.527,87 | 50.875.431.867,87 | 50.533.052.458,65 99.1
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.716.289.468,00 | 24| 354951095400 |  3.549.510.954,00 | _ 3.536.720.474,65 9.5
ADQUISICION DE ACTIVOS
R At 12.653.000,00 | 0.08 0,00 0,00 0,00 0.0
GASTOS DE TRIBUTOS, MULTAS,
S B L O A 4208532.032,00| 28| 4.205.867.497,00 | 4.205.867.497,00 |  4.205.867.497,00 99.9
INVERSION 180.306.804.713,00 | 53.3 | 176.197.560.007,58 | 175.838.834.019,68 | 174.740.932.582,98 97.7
PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y PLAGAS E
LA EN LA PraDOGaION 153.000.000.000,00 | 84.9 | 149.277.535.765,16 | 148.974.419.569,16 | 147.891.318.132,56 97.5
PRIMARIA NACIONAL
MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD DE GESTION 27.306.804.713,00 | 151 | 26.920.024.332,42 | 26.864.414.450.42 |  26.849.614.450,42 98.5
DEL ICA A NIVEL NACIONAL
TOTAL GASTOS 338.404.851.713,00 | 100.0 | 322.997.167.599,35 | 322.619.676.861,35 | 321.166.596.535,28 95.4

Fuente: ICA

En el

presupuesto definitivo de Funcionamiento,

los Gastos de personal

representaron el 62.5% de los gastos, seguido por la Adquisicion de bienes y
servicios con el 32.4%. Es de anotar que, a este Ultimo rubro, se le adicionaron
$30.000.000.000, que representan un 40% mas de lo apropiado inicialmente.

El presupuesto de inversion se ejecutd en dos (2) proyectos: i) Prevencion y control
de enfermedades y plagas e inocuidad a nivel nacional i) Mejoramiento y
fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel nacional. Para ello, el
Instituto expidi6 Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- por
$179.124.015.506,05 (99.3% de la apropiacion de inversion); de estos CDP
suscribié Compromisos por $176.197.560.097,58 (97.7%) y Obligaciones por valor
de $175.838.834.019,58 (97.5%), de los cuales realiz6 Pagos por valor de
$174.740.932.582,96 (96.9%).

El comportamiento de los gastos en los dos proyectos de inversion, por dependencia
y por proyectos, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 4. Ejecucidn presupuestal de inversion, por dependencias ICA, 2021 (en $)

APROP. ) %

DEPENDENCIA VIGENTE % COMPR OBLIG PAGO BAGO
Sf;ﬂggc/?gfsora de 1508.363.238,00 | 59 | 1594.794.94116 | 1.594.794.941,16 | 1.594.794.941,16 | 99,8
Oficina de Tecnologias de 15.694.772.271,00 | 57.4 | 15.525.024.128,13 | 15.469.414.246,13 | 15.469.414.246,13 | 98,6

la Informacién
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APROP. %
DEPENDENCIA VIGENTE % COMPR OBLIG PAGO PAGO

5‘;?3;:?;3;‘ bl 10.013.669.204,00 | 36.7 9.800.205.263,13 9.800.205.263,13 | 9.785.405.263,13 | 97,7
MEJORAMIENTO 27.306.804.713,00 | 15.1 | 26.920.024.332,42 | 26.864.414.450,42 | 26.849.614.450,42 | 98,3
Subgerencia de Regulacion 1.200.000.000,00 | 0.8 1.193.578.588,27 1.191.998.048,27 1.191.998.048,27 | 99,3
Sanitaria y Fitosanitaria

Oficina Asesora de 2.906.000.000,00 1.9 2.887.219.615,28 2.858.009.459,28 2.856.283.505,28 | 98,3
Comunicaciones

\s;ggggf”c'a de Plgizedin 49.453.119.966,33 | 32.3 | 48.884.630.943,62 | 48.851.830.876,62 | 48.664.695.999,77 | 98,4
g;‘obngtgiezr;c'a CElRItECEION 4.972.426.860,00 32 | 4.898.994.25025 | 4.844.371.172,25 | 4.792.706.802,56 | 96,4
gfa%gneg;?géa e Al 5 38.603.563.877,00 | 25.3 | 37.585.558.058,55 | 37.512.505.148,55 | 37.147.819.384,88 | 96,2
iﬁﬁﬁz{ e ol Pz 55.864.889.296,67 | 36.5 | 53.827.554.309,19 | 53.715.704.864,19 | 53.237.814.391,80 | 95,3
PREVENCION 153.000.000.000,00 | 84.9 | 149.277.535.765,16 | 148.974.419.569,16 | 147.891.318.132,56 | 96,7
TOTAL GENERAL 180.306.804.713,00 | 100.0 | 176.197.560.097,58 | 175.838.834.019,58 | 174.740.932.582,98 | 96,9

Fuente: ICA

De acuerdo con la tabla anterior, en el presupuesto de inversion, el proyecto de
prevencion y control de enfermedades y plagas e inocuidad a nivel nacional tuvo el
84.9% de asignacion, frente al 15.1% del proyecto de Mejoramiento y fortalecimiento
de la capacidad de gestién del ICA a nivel nacional.

En el primer proyecto, las Subgerencias de Proteccion Animal (36.5%), Vegetal
(32.3%) y de Analisis y Diagndstico (25.3%) fueron las de mas alta asignacion;
mientras que, en el proyecto de Mejoramiento, la Oficina de Tecnologias de la
Informacién (57.4%) y la Subgerencia Administrativa y Financiera (36.7%) tuvieron
las mayores asignaciones presupuestales.

Del andlisis efectuado, se evidenciaron deficiencias relacionadas con la
presentacion de los informes presupuestales, inobservancia de los principios de
divulgacion y transparencia de la informacion; debilidades en los procesos de
contratacion, las cuales no constituyen una imposibilidad material.

Opinion: Sin Salvedades

Por lo expuesto anteriormente, la ejecucién presupuestal del Instituto Agropecuario
Colombia - ICA para la vigencia 2021, correspondiente a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, la CGR emite una opinion SIN SALVEDADES.

1.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas por el Instituto Colombiano Agropecuario
—ICA, adiciembre 31 de 2021, fueron de $377.5 millones, de los cuales las reservas
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justificadas son $45.8 millones. La Contraloria analiz6 partidas por $331,6 millones,
gue corresponden al 87,8% del total de las reservas.

Del andlisis efectuado se refrendaron la totalidad de reservas constituidas durante
la vigencia 2021 por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta fiscal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
por la vigencia fiscal 2021.

1.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) tienen presunta incidencia disciplinaria.

1.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del ICA, rendido en el SIRECI con corte a 31/12/2021,
contiene 79 acciones correctivas correspondientes a 36 hallazgos, de la vigencia
2014 hasta el 2021, de las cuales corresponden al area financiera y presupuestal 4
Hallazgos, con 8 acciones de mejora, de a las vigencias 2014, 2020 y 2021,
obteniendo como resultado una evaluacion de INEFECTIVO.

Del resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencio que el Instituto
durante la vigencia 2021, realiz6 dos Comités de Gerencia con el objetivo de
verificar la presentacibn de procedimientos y solicitud de modificaciones
relacionadas con el plan de mejoramiento, suscrito como resultado de los informes
de la Contraloria General de la Republica. En el Comité de 3 de junio de 2021, se
reprogramaron las fechas de finalizacion de 27 hallazgos y 54 acciones de mejora
y en el del 23 de diciembre del 2021, 24 hallazgos con 24 acciones de mejora, las
cuales se encontraban vencidas, entre los periodos 2017 y 2021, quedando
reprogramadas para la vigencia 2022, situacion que se refleja en la interpretaciéon
de la informacion financiera del Instituto.

Durante la vigencia 2021, se evidenciaron 14 certificados de efectividad de nueve
(9) acciones del 2016, tres (3) del 2016, uno (1) del 2017 y uno (1) del 2019.
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1.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto colombiano Agropecuario - ICA, debera elaborar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y
gue hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme con el
Articulo 39 de la Resolucién 042 de 2020, las funciones de seguimiento y control de
los Planes de Mejoramiento son responsabilidad de la Oficina de Control Interno del
ICA.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia a los correos electronicos:
dolores.cardenas@contraloria.gov.co y enan.quintero@contraloria.gov.co.

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad.

Bogota, D. C. 26-MAYO-2022

GA RO SUNDHEIM

Dg£legado para el Sector Agropecuario

/
/

Aprobo: Sonia Alexandra Gaviria S, Directora de Vigilancia Fiscal %)/M
Reviso: Luis Alberto Higuera Malaver, Supervisor

Elabord: Lider y equipo auditor

JAFC
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2. RELACION DE HALLAZGOS

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo N° 1 - Actualizacion del Manual de Politicas Contables (A)

La Contaduria General de la Nacién, CGN, organismo encargado de expedir las
normas contables, estableci6 el marco normativo para las entidades
gubernamentales mediante la expedicion de la Resolucion 533 de 2015, la cual
contiene: el Marco Conceptual, las Normas especificas para cada uno de los
elementos de los estados financieros, también es cierto que mediante la Resolucién
425 del 23 de diciembre de 2019, se modifican las normas para el reconocimiento
medicién revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Marco Normativo
para las entidades de Gobierno.

El articulo 3 en su paragrafo establece “...Las entidades de gobierno dispondran
hasta el 31 de marzo de 2020 para ajustar los sistemas de informacion de acuerdo
con las modificaciones a las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, prescritas en la presente Resolucion...”

La Contaduria expide el documento “...Identificacion de Cambios realizados
mediante la Resolucién 425 de 2019, a las normas de para el Reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos marco Normativo
para las entidades de Gobierno...” Donde se evidencian todas las modificaciones

El Marco Conceptual, tiene la siguiente estructura: * de reconocimiento e
Clasificacion « Medicion inicial « Medicién posterior « Baja en Cuentas * Revelaciones
de los elementos que constituyen los estados financieros.

En desarrollo de la auditoria al Instituto Colombiano Agropecuario se evidencié que
la entidad, mediante Resolucion 109821 del 26 de octubre del 2021, actualiz6 el
Manual de Politicas Contables en lo referente a los capitulos de propiedad, planta 'y
equipo, bienes intangibles y elaboracién y presentacién de notas a los estados
financieros; no obstante que, en la Resolucion 425 de 2019, se establecen unos
términos y define el alcance del Manual, la obligatoriedad de su cumplimiento para
todas las areas del Instituto que tengan incidencia en la situacion financiera.

De la revision a la modificacion, la CGR observa:

Los ajustes al Manual se realizaron fuera de los términos establecidos; a pesar de
ello, no se actualizaron las politicas contables establecidas o adoptadas, para cada
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una de las cuentas utilizadas en el proceso contable, como son: el reconocimiento,
medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas y revelaciones. Lo anterior, en
el marco de un enfoque operativo y administrativo para la preparacion y divulgacion
de los estados e informes contables.

Es importante resaltar que, en la modificacion a la cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo se incluyo el parrafo: “... Aquellos bienes de Propiedad Planta y equipo que
no cumplan con los criterios para su reconocimiento en los Estados Financieros del
Instituto Colombiano Agropecuario seran objeto de control administrativo por parte
de Grupo de Gestion de Control de Activos y Almacén y se registraran globalmente
en cuentas de orden por parte del Grupo de Gestion Contable...”, el cual no esta
contemplado en ningn marco normativo de las entidades de Gobierno; igualmente,
no se dejo en este manual lo relacionado a los casos de arrendamiento financiero.

En consecuencia, los estados financieros del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, con corte al 31 de diciembre de 2021, no estan preparados y presentados con
los atributos definidos en el Marco Conceptual respecto a las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
marco Normativo para las entidades de Gobierno, para que sea util a los diferentes
usuarios que utilizan la informacion.

Respuesta de la Entidad

La entidad en cuanto al hecho de la observacién no tiene actualizada cada una de
las politicas contables establecidas o adoptadas, para cada una de las cuentas
necesarias para el desarrollo del proceso contable como son el reconocimiento,
medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas y revelaciones definidos con
enfoque operativo y administrativo de una politica contable para la preparacion y
divulgaciéon de los estados e informes contables expresa en su respuesta “no se
acepta esta afirmacién dado que el Manual de Politicas Contables establece los
lineamientos de manera general para las cuentas del balance a nivel de cuentas
mayores segun las actividades propias de la entidad, como se puede verificar en la
tabla de contenido del Manual de Politicas Contables, como ilustracion se evidencia
como referente la cuentas de deudores asi: refiere los procedimientos de cuentas
por cobrar del Manual de politicas contables indicando sus paginas al igual que los
procedimientos de las cuentas de deudores”

La entidad en cuanto al parrafo que se incluy6 en la cuenta de Propiedad Planta y
equipo, de aquellos bienes de Propiedad Planta y equipo que no cumplan con los
criterios para su reconocimiento en los Estados Financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario seran objeto de control administrativo por parte de Grupo de Gestién
de Control de Activos y Almacén y se registraran globalmente en cuentas de orden
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por parte del Grupo de Gestion Contable, lo cual no esta contemplado en ningun
marco normativo de las entidades de Gobierno, “...Este lineamiento, ademas dentro
la NICSP se cuenta como referente el criterio profesional del contador y bajo este el
Instituto incorpord en el manual que se debe tener un control de bienes de menor
en las cuentas de orden, aunado a lo anterior la Resolucion No. 533 y sus
modificaciones tampoco indica que realizar el control de esta manera se esta
incurriendo en un incumplimiento normativo...”

En cuanto a lo que no se dej6 en este manual, lo relacionado a los casos de
arrendamiento financiero, la entidad manifiesta “...se informa que este concepto
esta contemplado en el punto 14 — Propiedades de Inversion la Resolucién No. 533
y sus modificaciones, el cual establece para su reconocimiento.”

Andlisis de larespuesta

Retomando el texto de la respuesta de la entidad que “Este lineamiento, ademas
dentro la NICSP se cuenta como referente el criterio profesional del contador y bajo
este el Instituto incorpor6 en el manual que se debe tener un control de bienes de
menor en las cuentas de orden, aunado a lo anterior la Resolucion No. 533 y sus
modificaciones tampoco indica que realizar el control de esta manera se esta
incurriendo en un incumplimiento normativo”, criterio que no es de aceptacion por la
CGR, puesto que el ICA no justifica las razones de incluir este concepto en el citado
Manual, concepto que, a su vez, va en contravia de la gestion de control de activos
del Instituto.

Menciona la entidad, ademas, las cuentas por cobrar y los procedimientos de
deudores, que no estan incluidos dentro de la Resoluciéon No. 109821 del 26 de
octubre de 2021 de actualizacion del Manual de Politicas Contables, especifico para
las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes Intangibles. Por otra parte, no
dio respuesta al incumplimiento de los términos.

En conclusién, la Contraloria General de la Republica confirma el hallazgo
administrativo Actualizacién del Manual de Politicas Contables y reitera que los
estados financieros del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, con corte al 31 de
diciembre de 2021, no estan preparados y presentados con los atributos definidos
en el Marco Conceptual respecto a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos, marco Normativo para las
entidades de Gobierno, para que sea util a los diferentes usuarios que utilizan la
informacion. Se retira la incidencia disciplinaria. Configurandose en una incorreccion
material
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Hallazgo N° 2 - Incertidumbre persistente en la Subcuenta de Terrenos del
Instituto (A)(D1)

Constitucion Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera
de las entidades de Gobierno en sus:

Numeral 5 Principios de contabilidad Publica “..Esencia sobre forma: las
transacciones y otros hechos economicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma legal que da
origen a los mismos...”

Numeral 6.1 estable la definicién de los estados financieros

“... Activos Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga,
entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso
para gue un tercero preste un servicio) convertir el recurso en efectivo a través de
su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar
beneficios economicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso,
una entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso
al recurso o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.”

4.1. Caracteristicas fundamentales
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4.1.1. Relevancia La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los
usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos

4.1.2. Representacion fiel Para ser util, la informacion financiera debe representar
fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fenomeno es completa, neutral, y libre de error significativo

4.2. Caracteristicas de mejora

4.2.1. Verificabilidad La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la
informacion financiera representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
representar

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Manual de politicas contables del ICA

Soportes

“Las operaciones realizadas por el Instituto Colombiano Agropecuario deberan estar
respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no
podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados”

Manual de politicas Contables 5. Propiedad Planta y Equipo- 5. 4 medicion Posterior
El instituto Colombiano Agropecuario, no revaluara los activos.

El instituto Colombiano Agropecuario, no revaluarda los activos.

Respecto de los bienes inmuebles se realizar4 avallos cada 5 afios para efectos
administrativos y verificacion de deterioro cuando a ello haya lugar.”

“Ley 734 de 2002, ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta
prohibido:
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1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”

Como resultado de la revision de los registros contables de los 4 predios totalmente
invadidos, sobre los que no se tiene control, y los 5 predios que se encuentran
parcialmente invadidos, sobre los cuales todavia se tiene el control, asi como la baja
del predio Estacion de Cuarentena Barranquilla, la CGR hace las siguientes
consideraciones:

1. La baja de los cuatro (4) predios totalmente invadidos, en cuantia de $1.168, 4
millones, disminuy6 en este valor los terrenos, hecho que no corresponde a un
valor razonable de los activos retirados, debido a la omision de la entidad en la
actualizacion del valor de sus activos.

La actualizacion se llevo a cabo con base en el informe de la oficina juridica, en
el cual no se consider¢ la real situacion de los predios, identificados por la CGR
en el informe de auditoria de la vigencia 2016. Sin embargo, esta dependencia
si concluy6 con base en el concepto de la Contaduria de diciembre 28 de 2020
y el Informe de la CGR vigencia 2020, sin llevar a cabo un procedimiento de
saneamiento contable a través de un acto administrativo.

2. Para el caso de los 5 predios invadidos parcialmente, el procedimiento utilizado
para el calculo del valor de la parte invadida esta sustentado en los informes de
la oficina Juridica y soportado en los informes técnicos del area de
infraestructura Fisica y Mantenimiento, de las vigencias 2016 y 2017.
Igualmente, se omite en dicho informe la situacion de estos predios identificada
en el informe de la CGR vigencia 2016, con lo cual se genera un doble registro
por valor de $2.897,1 millones, por un lado, en las cuentas de terrenos vy, por
otra, en las cuentas deudoras de control.

3. Se observo la baja del Predio Estacion de Cuarentena de Barranquilla en cuantia
de $2.955 millones, a pesar de haberlo sefialado en el informe de la vigencia
2016, por una omision de un avalto. Como consecuencia de la accion de mejora
planteada por el ICA, se identific la situacion de invasion y que la posesién del
predio ya no estaba a nombre del ICA; es de resaltar que, en el informe juridico
del 2018 soporte de esta baja, se menciona que el ICA se despojé de su
administracion y cuidado, una lo vez lo entregd en comodato a la
UNIATLANTICO, quien no lo usé y lo abandoné.
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Es importante resaltar, que la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio
que le otorga la Constitucion Politica en sus articulos 267, 268 y 269, ejerce un
control posterior y selectivo encaminados a determinar las irregularidades,
deficiencias presentadas en las actuaciones administrativas que desarrollen las
entidades controladas, en cumplimiento de la responsabilidad que le asigna la
Constitucion Politica.

En tal sentido, la CGR advierte que, dentro de su funcidn constitucional, no tiene la
funcién de Control Interno que le permita asesorar a las entidades en el desarrollo
de las irregularidades que se puedan presentar.

Por tal razon, persiste la condicion de incertidumbre en los terrenos - bienes
inmuebles del Instituto, dado que la entidad no ha tomado acciones administrativas
para subsanar su situacion de registro y control, a través de un procedimiento de
saneamiento contable, ocasionado por la falta de una politica de control y gestidn
de bienes, lo cual se traduce en una afectacion de su patrimonio.

La anterior situacion conlleva una responsabilidad disciplinaria por la omision de
actividades de control de los activos del Instituto.

Respuesta de la Entidad

El Instituto aclara al equipo auditor que las normas internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico tiene su marco regulatorio en la Resolucién 533 de 2015 y
sus modificaciones, para lo cual no tiene contemplada el tema de Revaluaciones,
razén por la cual la citada NIC 16 —Propiedad planta y Equipo indicada por la
Comisién no le aplica sustentada en el concepto de la Contaduria General de la
Nacién “(...) Le indico que a nivel contable las entidades de Gobierno deben aplicar
lo establecido en el nuevo marco normativo para entidades de Gobierno establecido
por la Contaduria General de la Nacion, y en este no esta contemplada la
revaluacion de los activos (...)”

e En cuanto a la baja de los 4 predios la entidad manifiesta (...) Es importante
indicar al equipo auditor, respecto al no llevar a cabo un procedimiento de
saneamiento contable a través de un acto administrativo que, las actuaciones
de saneamiento juridico de los predios de propiedad de Instituto estan a
cargo de la Oficina Asesora juridica y estan soportados en el Subproceso
Legalizacion, Actualizacion y Titularizacion de bienes inmuebles, que tiene
dentro de sus competencias esa dependencia, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 14 del Decreto 4765 de 2008 que
reza: “ART. 14. —Oficina asesora juridica. Son funciones de la oficina
asesora juridica las siguientes: [...] 5. Adelantar las actividades (...)”
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Igualmente indica el procedimiento de actualizacion de los activos en cumplimiento
del Manual de Politicas Contables en su numeral 5.2

Para el caso de los 5 predios invadidos la entidad manifiesta “(...) Es
importante mencionar que el Instituto efectio el calculo del valor de los
bienes invadidos con base en los informes recibidos de la Oficina Asesora
Juridica en el que se indica la franja de terreno invadida, a partir de esta
informacion y con base en el valor del metro cuadrado, el cual es tomado del
valor registrado en los estados contables, se realiza el registro contable
correspondiente afectando las cuentas de orden, dejando la revelacién de tal
hecho en la notas a los estados financieros, Nota 10 hojas 63 y 64 de
mencionado documento(...)”

lgualmente, argumentd este procedimiento en la solicitud a la Contaduria
General de la Nacion, mediante Oficio No. 20200010053342 de fecha 3 de
diciembre de 2020, concepto referente al reconocimiento contable de predios
invadidos total o parcialmente, de quien se recibio respuesta, mediante Oficio
No 20201100071381 de fecha 28 de diciembre de 2020, la cual sirvio de
soporte para el registro contable de estos bienes.

Respecto a la medicion inicial (...) fue incorporada en la implementacién de
la Normas Internaciones de Contabilidad para el sector publico NICSP en la
vigencia 2018, tomando como referente y soporte del registro el valor
reportado en los avallos técnicos de los predios que estaban vigentes en la
implementacion del nuevo marco normativo (...)

Respecto al doble registro por el registro en las cuentas de orden %(...) pues
acogiéndose el Instituto al proceso sugerido por la Contaduria General
Republica y al efectuar la contabilizacién en las cuentas de orden, las cuales
de acuerdo al numeral 2.9.1.5, del Plan General de la Contabilidad Publica
(...)” y presenta las normas técnicas de las cuentas de orden.

Una vez dada estas explicaciones manifiestan “(...) Asi las cosas, el registro en
cuentas de orden se lleva por efectos de control, pues si bien es cierto, existe un
documento en el que se informa de las invasiones, el Instituto es consecuente en el
sentido de que hasta tanto no se finalicen los tramites ante las oficinas de
instrumentos publicos del pais, para registrar este hecho y de esta manera
actualizar los certificados de libertad y tradicion, no es procedente efectuar el
registro de baja de los terrenos invadidos (...)”
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En cuanto al tema de baja del Predio Estacién en Cuarentena de Barranquilla
la entidad manifiesta que (...) El registro de baja se hace en cumplimiento de
un fallo judicial en el que se ordena a la oficina de instrumentos publicos
efectuar anotacion del ICA a unos demandantes del terreno, siendo soportes
suficientes ademas del fallo los certificados de libertad en los que ya el
Instituto no figura como propietario de los predios, se relacionan a
continuacion los antecedentes que dieron origen a todo el proceso

La situacion presentada en el predio Isla Loma -tal como se establece en el
Fallo del Consejo de Estado- se resume en que el ICA y la Universidad del
Atlantico suscribieron contrato de comodato sobre la totalidad del predio el
12 de enero de 1999. El dia 04 de febrero de 2003, en visita realizada por
parte del ICA se encontré que el predio Isla Loma se encontraba en total
abandono y los bienes muebles e inmuebles que lo componian habian sido
retirados sin tener la certeza de quién realizé dicha conducta y el paradero
de dichos elementos

Posteriormente, el dia 16 de abril de 2003 mediante resolucion ICA 929 se
declar6 la terminacion unilateral del contrato de comodato y promovio
demanda el 08 de octubre del mismo afo. En el fallo del 01 de junio de 2020
del Honorable Consejo de Estado, se revoco la sentencia del 22 de marzo de
2013 del tribunal del Atlantico que negb las pretensiones de la demanday en
consecuencia declar6 el incumplimiento por parte de la Universidad
condenandola a pagar al ICA la suma de seis mil novecientos noventa
millones ciento cuarenta mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos
($6.990.140.449).

Dicho fallo fue remitido al Tribunal del Atlantico el cual tiene como fecha de
Secretaria General el 23 de junio de 2021. El dia 01 de julio de 2021 mediante
Oficio ICA 20212110171 suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del ICA, se solicitd a la Universidad del Atlantico el cumplimiento de dicho
fallo. A la fecha, la Oficina Asesora Juridica se encuentra estudiando la
viabilidad juridica de presentar demanda ejecutiva en contra de la
Universidad del Atlantico, en atencion a los lineamientos de la Agencia
nacional de defensa Juridica del Estado (...)

Andlisis de la Respuesta

Para el analisis de la respuesta compartimos la argumentacion reiterada que hace
el Instituto respecto al concepto de la Contaduria General de la Nacion, en cuanto
a que a nivel contable las entidades de Gobierno deben aplicar lo establecido en el
nuevo marco normativo para entidades de Gobierno y en este no esta contemplada
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la revaluacion de los activos, y en este sentido, se retira el criterio de la NIC 16,y
se incorpora lo establecido en el Manual de Politicas Contables respecto a los
avaluos, pero se reitera, que el Instituto no cuenta con una politica de control y
gestion de los bienes.

En cuanto a lo que expresa la entidad del procedimiento de saneamiento contable
de los 4 predios invadidos totalmente, si bien es cierto, que las actuaciones juridicas
de legalizacion, actualizacion y titularizacion de bienes inmuebles estan a cargo de
la oficina juridicas, es de resaltar que:

e El informe de saneamiento juridico no es un soporte para llevar a cabo el
saneamiento contable de los bienes del Instituto, toda vez que el control de
los activos es responsabilidad del Grupo de Gestion de control de Activos y
Almaceén- Contabilidad.

e El informe de la Oficina Asesora Juridica, para cada uno de los predios,
obedece a la situaciéon juridica de estos sustentada en avallos de las
vigencias 2016 y 2017, para el caso de la baja de las invasiones totales,
desconociendo que los predios la Mata y el Libano tienen diferencias de area
y el lote el Zulia diferencias de construcciones, como quedo registrado en el
informe de la CGR vigencia 2016. A la fecha, no se han hecho los tramites
de legalizacion, actualizacion y registro, razon por la cual no se podia dar de
baja, como lo corroboré la entidad en su respuesta “... pues si bien es cierto,
existe un documento en el que se informa de las invasiones, el Instituto es
consecuente en el sentido de que hasta tanto no se finalicen los tramites ante
las oficinas de instrumentos publicos del pais, para registrar este hecho y de
esta manera actualizar los certificados de libertad y tradicién, no es
procedente efectuar el registro de baja de los terrenos invadidos....”

Respecto a los 5 predios invadidos parcialmente, Cl ElI Nus, CI El Carmen, CI
Turipana - Cerete Cérdoba, Laboratorio Cisa - Cerete Cordoba y predio Marafiones,
también estan incluidos en el Informe de la CGR de la vigencia 2016, con
diferencias de area de terreno y diferencias de area construida, situacion que fue
desconocida en los informes de la Oficina Juridica y que dieron origen al célculo del
valor de la franja de terreno invadida; razon por la cual se reitera que el valor
registrado en las cuentas de orden no corresponde a un valor razonable.

En cuanto a la baja del predio Estacién de Cuarentena en Barranquilla, la entidad
en su respuesta manifiesta unos hechos contrarios al informe juridico de 2018, que
soportd esta baja, sin que se evidencie una accion del Instituto para la recuperacion
del bien y establecer los responsables de esta pérdida.
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Una vez hecho el analisis, se reitera en el hallazgo el criterio de valuacion,
incorporando el de avallos y las razones expuestas de la entidad.

En conclusién, la CGR confirma el hallazgo administrativo “Incertidumbre
persistente en la subcuenta de terrenos del Instituto”, con efecto de incertidumbre
en el saldo de la subcuenta de terrenos —Propiedad Planta y Equipo del Instituto
Colombiano Agropecuaria ICA a 31 de diciembre 2021, dado que a la fecha no se
han subsanado las deficiencias, reiteradas en diferentes informes de este ente de
control.

La situacion descrita, impide al ICA hacer una medicion real para cumplimento de
las condiciones de reconocimiento de sus activos; lo anterior, debido a la falta de
una politica o procedimiento de control y gestion de activos. Configurandose en in
imposibilidad material generalizada.

Hallazgo N° 3 - Reconocimiento y Revelacién Contratos de Arrendamiento (A)

Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de la informacion Financiera.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
4.1. Caracteristicas fundamentales
4.1.1. Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es
material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, 0 ambos.

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno
es completa, neutral, y libre de error significativo.

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION Y REVELACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga,
entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso
para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, 0 €)
recibir una corriente de flujos de efectivo.
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6.2. Reconocimiento de los elementos en los estados financieros
6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten
de un evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros
6.3.4. Medicion de los activos
6.3.4.1. Costo

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de algunos activos se puede
asignar al resultado a través de la depreciacibn o amortizacién, pero también
pueden ser objeto de ajuste por el reconocimiento de pérdidas. La pérdida es el
grado en que el potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios
econdémicos provenientes de un activo han disminuido debido a cambios en la
economia u otras condiciones diferentes de las de su consumo. Por el contrario,
el valor de un activo se puede incrementar para reflejar el costo de adiciones
y mejoras.

Normas para el Reconocimiento, Medicibn Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno

16. ARRENDAMIENTOS

1. Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al
arrendatario, el derecho a utilizar un activo durante un plazo determinado a
cambio de percibir una suma Unica de dinero, o una serie de pagos.

16.1. Clasificacion

4. Los arrendamientos se clasificaran en operativos o financieros de acuerdo con la
transferencia, que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo. Un arrendamiento se clasificard como
financiero cuando el arrendador transfiera, sustancialmente al arrendatario, los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi su propiedad no sea
transferida. Un arrendamiento se clasificara como operativo si el arrendador no
transfiere, sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo. Cuando el arrendador y el arrendatario sean entidades
publicas, estos clasificaran el arrendamiento de igual manera, esto es, como
arrendamiento financiero o arrendamiento operativo, segun corresponda.
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8. Cuando un arrendamiento incluya componentes de terrenos y de edificios
conjuntamente, la entidad evaluara la clasificacibn de cada componente por
separado como un arrendamiento financiero u operativo. Para la contabilizacion, la
entidad distribuira los pagos por el arrendamiento, incluyendo los pagos por
adelantado, entre los componentes de terrenos y de edificios en proporcion a los
valores de mercado relativos que representan los derechos de arrendamiento en
estos componentes. No obstante, cuando resulte poco significativo el valor que se
reconoceria para alguno de los componentes, los terrenos y edificios podran tratarse
como una unidad individual para la clasificacion del arrendamiento

16.3 Arrendamientos Operativos

c) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos,
incluyendo, por ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes, opciones de
renovacion o adquisicion y clausulas de revision, asi como restricciones impuestas
por los acuerdos de arrendamiento.

6.3.1.2 Revelaciones
39. arrendador revelara la siguiente informacion:

a) los pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes
periodos: un afio, entre uno y cinco afos, y mas de cinco afos;

b) las cuotas contingentes totales reconocidas como ingreso en el resultado del
periodo; y

c) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos,
incluyendo, por ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes, opciones de
renovacion o adquisicién y clausulas de revision, asi como restricciones
impuestas por los acuerdos de arrendamiento

Contratos de arrendamiento centros de investigacion

CLAUSULA SEGUNDA - DESTINACION - “..CORPOICA en calidad de
arrendatario destinara el inmueble, las construcciones e instalaciones para realizar
actividades de investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria y participard en la creacion e implementacion de una agenda de
innovacion para el Departamento de XXXXX que involucre a los diferentes actores,
alrededor de sus principales sistemas productivos; asi las cosas el Centro de

Investigacién xxxx serd un espacio abierto a las instituciones del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCTA)...”
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA — MEJORAS - “...CORPOICA no podra efectuar
demoliciones, ampliaciones construcciones e inversiones en cultivos permanente
en el inmueble objeto del presente contrato, sin que cuente con la autorizacion
previa y escrita del Representante del ICA. Las mejoras locativas o cualquier otra
inversion que se haga, correrd a cargo de CORPOICA. En todo caso, las partes
aclaran y asi lo manifiestan, que las inversiones y mejoras en general, solo reportan
utilidad, beneficio y comodidad a CORPOICA y no son necesarias ni utiles para el
ICA: por lo tanto, no habré lugar a compensacion o indemnizacion alguna por este
concepto.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. ENTREGA DE DOCUMENTOS -“...CORPOICA se
obliga a entregar dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del contrato el
plan anual de conservacion y mantenimiento del inmueble, para el primer afio b)
Anualmente, a mas tardar dentro de los dos (2) primeros meses de cada afio
durante el plazo de ejecucién del contrato, el plan de conservacion y mantenimiento
del inmueble, los informes de Ejecucién del Contrato, las pélizas y los deméas
documentos que surjan de la ejecucion del contrato

Del andlisis de los informes técnicos de mantenimientos y reparaciones locativas de
las edificaciones, terrenos y permisos de demoliciones y ampliaciones, en las
construcciones del ICA, como consecuencia de los contratos de arrendamiento con
AGROSOVIA, siendo este un tercero que no hace parte de la Contabilidad de la
Nacién, con fundamento en las Clausulas contractuales de arrendamiento,
SEGUNDA —DESTINACION y DECIMA PRIMERA MEJORAS y DECIMA SEXTA —
ENTREGA DE DOCUMENTOS, la CGR observa:

e Los ultimos avallos de estos predios son de los afios 2016 y 2017.

¢ No se reconoce ni revela contablemente en los Estados financieros ni en las
notas contables del ICA los contratos de arrendamientos que se tienen con
AGROSAVIA.

e De acuerdo con las clausulas de los contratos arrendamiento, el ICA no ha
transferido los controles y riesgos, dado que el arrendatario debe entregar al
ICA el plan anual de conservacion y mantenimiento del inmueble, asi como
los informes de ejecucion, razon por la cual deben ser clasificados.

e Las reparaciones y mantenimientos, demoliciones y ampliaciones que
ejecuta el arrendatario, dan un alargamiento de la vida util de las propiedades
planta y equipo Terrenos — edificios, es decir se incrementa el valor de estos.

e De acuerdo con las clausulas de mejoras y documentos presentados
anualmente por Agrosavia, se evidencian cambios significativos en el valor
de los componentes de las propiedades, planta y equipo, que se deben
revelar en los estados financieros.
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e Los terrenosy las edificaciones del Instituto Representan el 96,33% del total
de la Cuenta de Propiedad Planta y Equipo del instituto, no se evidencié en
el Manual de politicas contables, una politica de medicion de los activos, en
las subcuentas de terrenos y edificaciones.

La anterior situacion se presenta, por cuanto el ICA no ha definido una estructura
para la presentacion de los estados financieros, acorde con el marco normativo y
conceptual, que incluya de forma clara lo relacionado con los arrendamientos. En
consecuencia, la informacion contable reportada en los Estados Financieros no
cumple con los atributos que debe tener la informacion contable para que sea Gtil y
garantice la uniformidad en su preparacion. Lo descrito genera incertidumbre en las
subcuentas de terrenos y edificaciones, de la cuenta de propiedad planta y equipo.

Respuesta de la Entidad

El Instituto en su respuesta manifiesta que estan clasificados en el rubro de
propiedad planta y equipo de los Estados Financieros, en cumplimiento a lo
establecido en el Manual de politicas contables y relaciona el numeral 5.2 —
reconocimiento “(...) Los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor
de mercado del arrendamiento (...)” e informa que el instituto reconoce en el rubro
de ingresos el valor de canon de arrendamiento estipulado en los contratos de la
cuenta de Ingresos — debidamente revelada en la Nota 28 de los Estados
Financieros

En cuanto a la aplicacion de la NIC 16, la entidad aclara que no le aplica, sustentada
en el concepto de la Contaduria General de la Nacion “(...) Le indico que a nivel
contable las entidades de Gobierno deben aplicar lo establecido en el nuevo marco
normativo para entidades de Gobierno establecido por la Contaduria General de la
Nacion, y en este no esta contemplada la revaluacion de los activos (...)”

Respecto a los analisis de los informes técnicos de mantenimiento y reparaciones
locativas de las edificaciones y terrenos y permisos de demoliciones y ampliaciones
de las construcciones del Ica como consecuencia de los contratos de arrendamiento
se da una repuesta por cada item mencionado en la observacion, asi:

“(...) Los ultimos avalios de estos predios son de los afios 2016 y 2017. La
medicion inicial de los terrenos fue incorporada en la implementacion de la Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico NICSP en la vigencia 2018,
tomando como referente y soporte del registro el valor reportado en los avaltos
técnicos de los predios que estaban vigentes en la implementacion del nuevo marco
normativo (...)”
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Referente a lo que no reconocen ni revelan contablemente en los Estados
Financieros, en las notas contables del ICA, sobre los contratos de arrendamiento
gue se tiene con AGROSAVIA, el Instituto refiere la destinacion y concluye que “(...)
se da cumplimiento al principio de beneficio social del estado y al principio de
colaboracion, por esta razéon el Instituto establecio en el Manual de Politicas
Contables llevar el reconocimiento de estos estos predios en la propiedad planta y
equipo, 5.2 Reconocimiento (...)”; igualmente, en lo referente a no estar revelado
contablemente “(...) que en las notas a los estados financieros a diciembre de 2021
se revelan claramente los arrendamientos con Agrosavia para lo cual se citan las
siguientes notas en donde se evidencia esta revelacion Nota 7 — Cuentas por cobrar
(pagina 42); Nota 10 — Propiedad Planta y Equipo (paginas 62, 67); Nota 28 —
Ingresos (pagina 120) (...)”

Respecto a lo manifestado por la CGR que, de acuerdo con las clausulas de los
contratos arrendamiento, el ICA no ha transferido los controles y riesgos, dado que
el arrendatario debe entregar al ICA el plan anual de conservacion y mantenimiento
del inmueble, asi como los informes de ejecucion, razon por la cual deben ser
clasificados, la entidad manifiesta que estan registrados en la cuenta de propiedad
planta y equipo, atendiendo lo establecido en el manual de politicas contables, en
el literal 5.2 reconocimiento. Asi mismo, refiere el concepto de bienestar social y el
principio de colaboracion.

Referente a las reparaciones y mantenimientos, demoliciones y ampliaciones que
ejecuta el arrendatario se determina ampliar la vida util de las propiedades planta y
equipo Terrenos — edificios, es decir se incrementa el valor de estos. La entidad
presenta una relacion de las reparaciones, mantenimientos o mejoras locativas
informando que “(...)se manifiesta que gran parte de las edificaciones del Instituto
tienen una edad de construccion o vetustez que supera los 20 afios, por lo tanto,
requieren reparaciones y/o mejoras locativas para su conservacion(...)” haciendo
referencia al ley 810 de 2003 y el Decreto 1077 de 2015 y concluye (...)que las
reparaciones y/o mejoras locativas no generan un mayor valor a cada una de las
edificaciones existentes, sino que su finalidad es para que estas se conserven en
condiciones adecuadas para su uso (...)”

De otra parte, relaciona otras intervenciones fisicas que incluye ampliaciones —
construcciones demoliciones, adecuacion de laboratorios manifestando “(...)es
importante mencionar que tal como lo indican las clausulas contractuales de
arrendamiento, suscritas con Agrosavia esta entidad debe presentar plan anual de
mantenimiento y conservacion, en tal sentido los planes de mantenimiento a cargo
de Agrosavia para la vigencia 2021 contaron con el visto bueno y aprobacion del
Instituto.(...)”, e incluye lo establecido en el Manual de Politicas contables 5.2,
reconocimiento.
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Concerniente a las clausulas de mejores y documentos presentados anualmente,
se evidencian cambios significativos en el valor de los componentes de las
Propiedades, planta y equipo que se deben revelar en los estados financieros. La
entidad refiere lo establecido en el Manual de Politicas Contables numeral 5.2
reconocimiento.

Respecto a lo evidenciado por la CGR, que los terrenos y las edificaciones del
Instituto Representan el 96,33% del total de la Cuenta de Propiedad Planta y Equipo
del instituto, no se evidencido en el Manual de politicas contables una politica
contable de medicidn posterior para estas subcuentas de terrenos y edificaciones.

La entidad en su respuesta manifiesta que en el Manual de Politicas Contables, en
el numeral 5.4, Medicién posterior, y en la Nota 10 se revela el cuadro de movimiento
de PPE bienes inmuebles a diciembre 31 de 2021, en donde se muestra el costo, la
depreciacion y el deterioro, y concluye “(...)De acuerdo a lo anteriormente expuesto
es claro que el Instituto cuenta con una estructura para la elaboracion y presentacion
de los Estados Financieros, dando cumplimiento a los establecido en el Manual de
Politicas Contables y a la resolucion No 441 de 2019 emitida por la Contaduria
General de la Nacién por medio de la cual se incorpora a la resoluciéon No 706 la
platilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacion y
dispone de los anexos de apoyo para su preparacion. Por lo anterior la informacién
presentada por la entidad cumple con todos los preceptos y atributos que debe tener
la informacién contable (...)”

Anadlisis de la Respuesta

Para el analisis de la respuesta, igualmente que el hallazgo de persistencia de la
incertidumbre de la cuenta de terrenos, la CGR tendra en cuenta el concepto de la
Contaduria General de la Nacién, en cuanto a que a nivel contable las entidades de
Gobierno deben aplicar lo establecido en el nuevo marco normativo para entidades
de Gobierno y que en este no esta contemplada la revaluacion de los activos.

En este sentido, se retira el criterio de la NIC 16 y se incorpora lo establecido en el
Manual de Politicas Contables respecto a los avallos. Igualmente, se reitera que el
Instituto no ha definido una estructura para la presentacion de los estados
financieros, acorde con el marco normativo y conceptual, como esta establecido en
Resolucién 425 de 2019, respecto al concepto de los arrendamientos.

La entidad, en su respuesta, manifestd que el reconocimiento inicial de los terrenos,
que hacen parte de los contratos de arrendamiento, fue incorporado en la
implementacion de la Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico
NICSP, en la vigencia 2018, tomando como referente y soporte del registro el valor
reportado en los avallos técnicos de las vigencias 2016 y 2017 y que, de acuerdo
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“

son el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion, “...no se contempla
dentro de la norma la actualizacion del valor de los bienes alli reconocidos, no es
viable realizar avaluos técnicos periédicos con fines de determinar la medicion
posterior de propiedades, planta y equipo bajo la aplicacién del Marco Normativo
aplicable a Entidades de Gobierno. Con posterioridad a la determinacion de los
saldos iniciales al 1 de enero de 2018...".

No obstante, para la CGR, los 14 predios con los cuales el Instituto mantiene los
contratos de arrendamiento, su valor inicial no corresponde a un valor razonable,
toda vez que al hacer la incorporacion a los Estados financieros del Instituto se
desconocio que a estos predios se les identificé una diferencia de area de terreno,
como lo manifesté la CGR, en el informe de la vigencia 2016 y que, a la fecha, no
se actualizado; razén por la cual se ratifica la incertidumbre de la cuenta de terrenos
por los bienes inmuebles que estan en arrendamiento con Agrosavia.

La CGR no comparte la respuesta dada por el Instituto, respecto al reconocimiento
y revelacion, dado que la entidad argumenta el acatamiento del principio de
beneficio social del estado y el principio de colaboracion. Lo anterior, por cuanto
estos hechos no estan contemplados en la definicion de los elementos constitutivos
de los estados financieros para la condicion de activo, ni en la definicion de
arrendamiento.

Por otro lado, a pesar de mantener el registro en la cuenta de Propiedad, planta y
equipo y permitir el control de los activos, el Instituto no cuenta dentro de su manual
de politicas contables con un procedimiento de revelaciones acorde al marco
normativo aplicable a los arrendamientos en las entidades de Gobierno, en procura
de lograr una informacién financiera con las caracteristicas de relevancia y
representacion fiel como fundamentales en la preparacion y presentacion de los
Estados financieros.

En su respuesta, respecto a las reparaciones, mantenimientos, demoliciones y
ampliaciones, como resultado de las clausulas de mejoras y entrega de
documentos, el ICA relaciona unas reparaciones y mantenimiento o mejoras
locativas y otras intervenciones fisicas, en donde se evidencian construcciones y
ampliaciones, sustentando esto en que gran parte de las edificaciones del Instituto
tienen una edad de construccién o vetustez que supera los 20 afios y, por lo tanto,
requieren reparaciones y/o mejoras locativas para su conservacion.

Por estas razones, se reitera que el Instituto carece de un procedimiento para la
medicion de los activos que le permita incrementar el costo de adiciones y mejoras,
contempladas en el marco normativo de las entidades de gobierno. Igualmente, es
importante resaltar la falta de gestion de la entidad en la actualizacion de las
edificaciones objeto de estos contratos, en atencién a los hallazgos de la CGR
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plasmados en el informe de auditoria vigencia 2016, corroborando con esto la
incertidumbre en la cuenta de terrenos

En conclusidn, la CGR confirma el hallazgo administrativo Reconocimiento y revelacion
contratos de arrendamiento y reitera que el Instituto no ha definido una estructura para
la presentacion de los Estados Financieros, acorde con el marco normativo y
conceptual, que incluya de forma clara lo relacionado con los arrendamientos. Esta
situacién, conlleva a una incertidumbre en las subcuentas de terrenos y
edificaciones, de la cuenta de Propiedad planta y equipo convirtiéendose en una
imposibilidad material generalizada.

Hallazgo N° 4 - Nota N° 10 Estados Financieros — Propiedad Planta y Equipo

(A)

Las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno, emitidas por la CGN, indican:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA 4.1
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES 4.1.1. Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es
material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

La informacién es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud
(o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacién en el contexto del
informe financiero de una entidad.

4.1.2 Representacion Fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno
es completa, neutral, y libre de error significativo.

(...) Dado que, para ser Uutil, la informacién debe ser relevante y representar
fielmente aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representaciéon no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los
usuarios a tomar decisiones adecuadas.

4.2. Caracteristicas de mejora
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4.2.3. Comprensibilidad La comprensibilidad significa que la informacion esta
clasificada, caracterizada y presentada de forma clara y concisa.

La informacion financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento
razonable del sector publico, las entidades de gobierno y las actividades
econdmicas, quienes revisan y analizan la informacion con diligencia. No obstante,
a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda de
un asesor para comprender informacion sobre hechos econémicos complejos.

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporadas mediante la Resolucion
No. 425 de 2019 y sus modificatorias, emitidas por la CGN, indican:

“10. Propiedad Planta y Equipo 10.5 Revelaciones

34. La entidad revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la
siguiente informacion:

e) El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo;

a) La informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente
de la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estaréa relacionada con:
la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion,
la

De la lectura de los Estados Financieros y Notas Contables presentados con corte
a 31 de diciembre de 2021, de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, la CGR
observa que:

No se evidencia la revelaciéon de:

e El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo.

Lo anterior por cuanto el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, no ha definido una
estructura para la presentacion de los estados financieros, acorde con el marco
normativo y conceptual aplicable para la revelacion, medicion, y presentacion de los
hechos econdmicos.

En consecuencia, la informacion contable reportada en los Estados Financieros del
Instituto Colombiano Agropecuario ICA, no estan preparados y presentados con los
atributos definidos en el marco conceptual y que corresponden a las caracteristicas
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de relevancia, representacion fiel y comprensibilidad de la informacién contable,
para que sea util y garantice la uniformidad en su preparacion, situacion que afecta
la razonabilidad y consistencia de los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

“La entidad en su respuesta manifiesta que existe en la Entidad una estructura para
la elaboracién y presentacion de los Estados Financieros y ademas se da
cumplimiento a lo establecido en el Manual de Politicas Contables y a la Resolucién
No 441 de 2019 emitida por la Contaduria General de la Nacion por medio de la
cual se incorpora a la Resolucion No 706 de 2016 la plantilla para el reporte uniforme
de las notas a la Contaduria General de la Nacion y dispone de los anexos de apoyo
para su preparacion, apreciacion que para la CGR no es concordante con el
concepto de la Contaduria General de la Republica, en cuanto a que a nivel contable
las entidades de Gobierno deben aplicarle lo establecido en el marco normativo y
sus modificaciones, revelacion que estd contemplada en el Manual de Politicas
contables para la cuenta de Propiedad Planta y Equipo.”

Anadlisis de la Respuesta

En conclusion, la CGR confirma el hallazgo administrativo “Nota No 10 Estados
Financieros Propiedad Planta y Equipo; toda vez que el Instituto, en su respuesta,
no dio una justificacion del porqué no esta el efecto de las bajas en la Nota No. 10
de la cuenta de propiedad planta y equipo, con la consecuencia de que los Estados
Financieros no estan preparados y presentados con los atributos definidos en el
marco conceptual y que corresponden a las caracteristicas de relevancia,
representacion fiel y comprensibilidad de la informacion contable, para que sea Uutil
y garantice la uniformidad en su preparacion, situacién que afecta la razonabilidad
y consistencia de los Estados Financieros.

Lo anterior, se traduce en una incorreccién material.

Hallazgo N° 5 - Medicidon inicial y Reqgistro de activos tangibles adquiridos con
el Contrato GGC-077-2021 (A)

‘MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
5. PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO
5.1. ALCANCE

Para el Instituto Colombiano Agropecuario, la politica de propiedad, plantay equipos
aplicable a las cuentas de Terrenos; Semovientes y plantas; Construcciones en
curso; Bienes muebles en bodega; Propiedad, planta y equipo no explotados,
Edificaciones, Redes, lineas y cables; Maquinaria y equipo, Equipo médico y
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cientifico; Muebles; enseres y equipo de oficina; Equipos de comunicaciéon y
computacion; Equipos de transporte, traccion y elevacion; Equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria; Depreciacion acumulada de propiedades, planta y
equipo y Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo.”

“6.2. RECONOCIMIENTO

El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera como propiedades, planta y
equipo:

* Los activos tangibles empleados para la produccion o suministro de bienes, para
la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos del Instituto Colombiano
Agropecuatrio. (...)”

“5.3. Medicién Inicial

El Instituto Colombiano Agropecuario, dependiendo de la forma de adquisicion,
medira las propiedades, planta y equipo asi:

5.3.1 ADQUISICION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

La propiedad, planta y equipo, adquirida en una transaccion con contraprestacion
se medira por el costo, el cual comprende, entre otros, los siguientes conceptos:

a) Precio de adquisicion;

b) Aranceles de importacion;

c¢) Impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion;

d) Costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la
construccion o adquisicién de un elemento de propiedades, planta y equipo;

e) Costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica;

f) Costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior;

g) Costos de instalacién y montaje;

h) Costos de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados
después de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos durante
el proceso de instalacion y puesta a punto del activo (por ejemplo, las muestras
producidas mientras se prueba el equipo);

i) Honorarios profesionales; y

j) Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista.”
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Se evidencian deficiencias en la medicion inicial y registro de activos adquiridos por
el Instituto Colombiano Agropecuario, de acuerdo con lo establecido en su Manual
de Politica Contable, como se detalla a continuacion:

En el contrato GGC-077-2021, por valor de $4.870.861.932, con el objeto de:
“Disenar, implementar, configurar, poner en operacion y soportar la nueva red de
datos y eléctrica de las sedes propias del instituto colombiano agropecuario”, se
registran activos tangibles, por valor de $2.730.821.261, sin tener en cuenta los
demas conceptos descritos en el numeral 5.3.1 del manual de politicas contables.

1. Estos costos, que ascienden al valor de $2.140.040.671, estan relacionados con
las redes eléctricas y de datos, definidas dentro del alcance de la cuenta de
propiedad planta y equipo, numeral 5.1 del Manual de Politicas Contables.

2. Se ingresan al inventario de activos tangibles, elementos identificados con las
placas de inventario 0641844 y 0641845, cada uno por valor de $47.940.375,70;
siendo $23.970.187,85 (IVA incluido), su valor unitario de adquisicion.

Lo anterior conlleva la sobrestimacién de la cuenta de propiedad planta y equipo por
valor de $47.940.375,70 y la subestimacion de la cuenta propiedad planta y equipo
por valor de $2.140.040.671,23.

Respuesta de la Entidad
Punto 1

“El Instituto informa al equipo auditor, que los elementos reportados incluyen los
conceptos descritos en el numeral 3.1 del Manual de Politicas Contables; el valor
de $1.904.318.295,53 sobre los cuales se solicita aclaracion, corresponden a
valores asociados con la conexion entre los equipos ya reportados y los puestos de
trabajo de los funcionarios del ICA, a la diferencia evidenciada por el equipo auditor
en el punto 2 de la presente observacion y a 2 bienes que no se encuentran
asociados al contrato GGC-077-2021.(...)"

“Considerando lo descrito anteriormente, se identifica un valor total mas adicién de
$4.870.867.932,00 de los cuales $2.730.821.260 corresponde a bienes muebles
para incluir a la propiedad, planta y equipo de la entidad y $2.140.046.672
corresponden a productos necesarios para asegurar la conectividad de los equipos
dentro de la implementacién. (...)”

“Tal como se menciond inicialmente y se describe en el punto 2 de la presente
observacion se incorporaron de manera incorrecta los bienes identificados con
placas de inventario 0641844 y 0641845 por valor de $47.940.375,70 cada uno;
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siendo el valor correcto $23.970.187,85, generando un mayor valor de
$47.940.375,70, (...)”

“Respecto a los bienes que no se encuentran asociados al contrato GGC-077-2021
y que erroneamente se especificaron en el auxiliar a 31 de diciembre de 2021, son
los bienes con placa de inventario 0641879 por valor de $118.220.550,00 y 0641880
por valor de $68.518.216,67; los cuales hacen parte del contrato GGC-085-2021.

(..)

Punto 2

“El Instituto informa al equipo auditor que el ingreso al inventarios de las placas de
inventario 0641844 y 0641845, se incorporé6 de manera incorrecta los bienes
identificados con placas de inventario 0641844 y 0641845 por valor de
$47.940.375,70 cada uno; siendo el valor correcto $23.970.187,85, generando un
mayor valor de $47.940.375,70, importante indicar que estas diferencias se
evidenciaron y fueron corregidas durante la presente vigencia mediante documento
CUN220085, el cual se adjunta un (1) folio, efectuando el registro por cada bien de
$23.970.187,85 acorde con lo establecido en el acta de recibo.”

Anadlisis de la Respuesta
Punto 1

El ICA interpreta lo observado como una diferencia y presenta su respuesta en ese
sentido. No dan respuesta sobre el porqué no se incluyen estos costos como un
mayor valor de los activos, en la cuenta de Propiedad planta y equipo, de acuerdo
con lo definido en el Manual de Politica Contable.

Respecto al valor de $1.904.318.295,53 el Instituto relaciona lo siguiente:

1. $187.782.000 corresponden a equipos adquiridos con la ejecucion del
contrato GGC-085.2021 identificados con las placas 0641879 y 0641880,
pero que fueron registrados como activos adquiridos bajo el contrato GGC-
077-2021.

2. $47.940.375,70 corresponden al error en el registro de los elementos
identificados con las placas de inventario 0641844 y 0641845.

Teniendo presente los valores de los dos puntos anteriores (1 y 2), el valor final no
registrado en la cuenta de propiedad planta y equipo, de acuerdo con lo enunciado
en el numeral 5.3.1. del Manual de Politica Contable, es de $2.140.040.671,23.
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Punto 2

El ajuste de registro para los elementos identificados con placas 0641844 y
0641845, es realizado con fecha 30 de marzo de 2022, con en el comprobante CMI
- CUN220085; los elementos son registrados con fecha de compra 30 de marzo del
2022 (lo que también es una inconsistencia).

Conclusioén

Respecto al punto 1, el Instituto no da explicacion sobre la razén por la cual no
incluye estos costos como parte de los activos adquiridos con la ejecucion del
contrato GGC-077-2021.

Respecto al punto 2, independiente a que el registro haya sido corregido el 30 de
marzo de 2022, la informacion presentada a 31 de diciembre de 2021 presenta esta
incorreccion.

Con base en la respuesta se establece que el valor por el cual se subestima la
cuenta, finalmente, es de $2.140.040.671,23 y una sobreestimacion de
$47.940.375.70. Situaciéon que afecta la razonabilidad de los Estados contable y
conlleva, igualmente, a una imposibilidad material generalizada.

Por lo anterior, se configura como hallazgo.

Hallazgo N° 6 - Registro de activos intangibles (A)

6. ACTIVOS INTANGIBLES
6.1. ALCANCE

Para el Instituto Colombiano Agropecuario, la politica de activos intangibles es
aplicable a las cuentas de Activos intangibles, Amortizacién acumulada de activos
intangibles y Deterioro acumulado de activos intangibles.

6.2. RECONOCIMIENTO

El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los
cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros o
potencial de servicios, y pueden realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la
entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable. (...)
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El Instituto Colombiano Agropecuario no reconocerda activos intangibles generados
internamente, excepto cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En
consecuencia, para esta clase de activos intangibles, el Instituto Colombiano
Agropecuario identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion
y cudles corresponden a la fase de desarrollo.

La fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que se
realiza con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.
Por su parte, la fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la
investigacion (o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio
para la produccion de sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales,
productos, métodos o procesos, antes del comienzo de su produccién o utilizacion
comercial.

Los desembolsos que se realicen en la fase investigacion se reconoceran como un
gasto con cargo al resultado del periodo y en la fase de desarrollo se reconoceran
como activos intangibles, si el Instituto Colombiano Agropecuario, puede demostrar
lo siguiente:

a) su posibilidad técnica para completar la produccién del activo intangible de forma
gue pueda estar disponible para su utilizacion o su venta;

b) su intencién de completar el activo intangible para usarlo o venderlo;

) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;

d) su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar
el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible;

e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo; y

f) la forma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econdmicos
futuros o potencial de servicio. Para esto ultimo, el Instituto Colombiano
Agropecuario demostrara, bien la existencia de un mercado para la produccion que
genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que este le genere
a la entidad en caso de que vaya a utilizarse internamente. (...)

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como
mayor valor de este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la
amortizacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre el Instituto
Colombiano Agropecuario para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o
reducir significativamente los costos. (...)

6.3. MEDICION INICIAL
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El Instituto Colombiano Agropecuario medira los activos intangibles al costo, el cual
dependera de la forma en que se obtenga el intangible (adquisiciébn o generacion
interna).

6.3.1. ACTIVOS INTANGIBLES ADQUIRIDOS EN TRANSACCIONES CON
CONTRAPRESTACION

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estard
conformado por:

a) Precio de adquisicion;

b) Aranceles de importacion;

c) Impuestos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién; y

d) Cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para su uso
previsto.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor del
activo intangible y afectara la base de amortizacion. (...)

6.3.3. ACTIVOS INTANGIBLES GENERADOS INTERNAMENTE

Se reconoceran como activos intangibles generados internamente, aquellos que
sean producto de una fase de desarrollo, en la medida en que pueda demostrar la
totalidad de los aspectos sefialados en los literales a) a f) del numeral 6.2.

El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera en la fase de investigacion como
gastos en el resultado del periodo, en el momento en que se produzcan, y los
desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo formardn parte de los
componentes del costo de los activos intangibles desarrollados internamente
siempre y cuando cumplan con los criterios de reconocimiento para la fase de
desarrollo. Si no es posible separar los desembolsos en las fases de investigacion
y desarrollo, estos se trataran como si se hubieran realizado en la fase de
investigacion.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo, estara conformado
por todos los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y
necesarios en la creacion, produccién y preparacion del activo para que pueda
operar de la forma prevista por la administracion del Instituto Colombiano
Agropecuario. Estos desembolsos comprenderan, entre otros los siguientes: costos
de materiales y servicios utilizados o consumidos en la generacion del activo
intangible, los costos de beneficios a los empleados relacionados con la generacién
del activo intangible, honorarios para registrar los derechos legales, y amortizacion
de patentes y licencias que se utilizan para generar activos intangibles. (...)”
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No se ha realizado el registro de activos intangibles adquiridos en la vigencia 2021,
de acuerdo con lo establecido en el manual de politicas contables del Instituto
Colombiano Agropecuario, evidenciado en los siguientes hechos:

1. Con el contrato GGC-078-2021, por valor de $1.800.000.000, se viene
trabajando en el desarrollo e implementacién del Sistema de Gestidén
Documental del Instituto Colombiano Agropecuario; se evidencia el registro
en la cuenta de activos intangibles (Software en desarrollo) teniendo en
cuenta la inversion realizada en la vigencia 2020, por valor de
$1.100.000.000 (Situacién que se constituyé en hallazgo en el proceso
auditor de la vigencia 2021). Sin embargo, en el archivo “Auxiliar de detalle a
31 de diciembre 2021.xIsx”, (auxiliar de detalle de los activos del instituto
generado desde el aplicativo Novasoft), no se evidencia este registro.

2. Con el contrato GGC-195-2021 se renueva la licencia del producto ORACLE,
hasta el 19 de agosto de 2022, por valor de $457.634.016; se observa que
no se ha realizado ningun registro en la cuenta de activos intangibles, de
acuerdo con lo estipulado en el Manual de Politica Contable.

3. Contrato GGC-209-2021, por valor de $19.278.000; el objeto del contrato fue
“Prestacion del servicio de creacion de nuevos desarrollos, soporte y
mantenimiento de la pagina web ICA, kentico cms sistema de gestion de
contenidos web”.

No se evidencié el reconocimiento del respectivo Activo Intangible, de
acuerdo con lo sefialado en el Manual de Politica Contable, numeral 6.3.3,
en el entendido que, de las actividades a cumplir dentro del objeto del
contrato, se establecio el desarrollo de nuevas funcionalidades para la pagina
web ICA, kentico cms sistema de gestion de contenidos web, lo anterior de
conformidad con las obligaciones especificas del contratista numerales 1, 2,
7, 8 y 9 contempladas en la aceptacion de la oferta invitacion publica No. GC-
MC-206-2021.

No se discriminé el valor correspondiente a los nuevos desarrollos segun lo
enunciado, lo que conlleva no solo la subestimacion en la cuenta de Activos
Intangibles, sino que, ademas representa un riesgo en el control de los
elementos que conforman la cuenta.

4. Contrato GGC-210-2021, por valor de $39.246.200; el objeto del presente
contrato fue “Prestar el servicio de creacidon de nuevos desarrollos, soporte y
mantenimiento del sistema nacional de recaudo en SNRI”.

No se evidencio el reconocimiento del respectivo Activo Intangible de
acuerdo con lo sefalado en el Manual de Politica Contable, numeral 6.3.3,
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en el entendido que, de las actividades a cumplir dentro del objeto del
contrato, se establecio la creacion de nuevos desarrollos del sistema nacional
de recaudo en SNRI, lo anterior de conformidad con las obligaciones
especificas del contratista numerales 1y 5 contempladas en la aceptacion de
la oferta invitacion publica No. GC-MC-200-2021.

No se discriminé el valor correspondiente a los nuevos desarrollos segun lo
enunciado, lo que conlleva no solo la subestimacién en la cuenta de Activos
Intangibles, sino que, ademas representa un riesgo en el control de los
elementos que conforman la cuenta.

Contrato GGC-241-2021, por valor de $201.000.000 incluido IVA, tuvo por
objeto: “implementar el modelo de Big data y analitica de datos que permita
optimizar la toma de decisiones para alcanzar los objetivos misionales del
ICA”.

No se evidencio el reconocimiento del respectivo Activo Intangible de
acuerdo con lo sefialado en el Manual de Politica Contable, numeral 6.3.3,
en el entendido que, de las actividades a cumplir dentro del objeto del
contrato y la justificacion de esta contratacién se baso6 entre otros aspectos
“en la adopcién de herramientas de Big data y analitica que permitan ganar
agilidad y poder poner a disposicion de las areas funcionales desarrollos que
les permitan identificar comportamientos criticos como parte de las funciones
sustantivas de la entidad, y tomar decisiones informadas y sustentadas en
datos, teniendo en cuenta las principales tendencias y comportamiento del
sector agricola, pecuario y acuario del pais en las dimensiones de comercio
exterior (...)”, lo anterior, genera utilidad a la entidad no solo en la efectiva 'y
oportuna disposicion de la informacion y toma de decisiones, sino también en
hacer mas eficientes los procesos de la entidad.

Lo anterior evidencia que el ICA no aplica los criterios y/o politicas contables, para
el reconocimiento y registro de los activos intangibles; esto conlleva no solo la
subestimacion en la cuenta de Activos Intangibles, sino que, ademas representa un
riesgo en el control de los elementos que conforman la cuenta.

En consecuencia, se presenta subestimacion de la cuenta activos intangibles por
valor de $717.158.216 y se configura como una incorreccion material.

Respuesta de la Entidad

Contrato GGC-078-2021

(..)
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La ficha técnica, emitida por la OTI, contempla el valor de cada uno de los contratos
GGC-078-2021 por valor de $1.800.000.000 y GGC-218-2020 por valor de
$1.100.000.000, los cuales tienen como objeto “Administrar y controlar las
actividades correspondientes a radicacién, reparto de actividades, flujos de
aprobacion de respuestas, registro de memorandos, trazabilidad de documentos,
administracion de expedientes, administracion de archivo activo e inactivo” y
“Prestacion de Servicio de Implementacion del Sistema Documental del ICA”
respectivamente.

Para lo cual, la ficha establece de acuerdo con lo definido en el Manual de Politicas
Contables, los valores para cada una de las fases de este desarrollo tecnolégico
asi: (...)

“Con la informacion indicada en la tabla anterior, correspondiente a las fases de la
afectacion presupuestal a través del contrato GGC-218-2020 por $1.100.000.000,
se determina el registro contable del gasto por valor de $760.000.000 y como
software en desarrollo por valor de $2.140.000.000 registrado en el codigo contable
197010 de Activos Intangibles en Fase de Desarrollo, el cual esté revelado en la
nota 14, pagina 80 de las notas a los estados financieros a diciembre 2021.”

Contrato GGC-195-2021

“El Instituto se permite indicar al equipo auditor, que el contrato GGC-195-2021
corresponde a la contratacion de la renovacion de licenciamiento del fabricante
Oracle, del que hace uso el Instituto en varios sistemas de informacion, son licencias
de bases de datos y aplicaciones que permiten el modelamiento de procesos para
su uso en el instituto, se renueva anualmente por lo que, por sus caracteristicas de
vida util, se reconoce como un gasto, durante la vigencia razén, por la cual no es
reconocido como un activo intangible de conformidad con el MANUAL POLITICA
CONTABLE INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ACTIVOS
INTANGIBLES”

Contrato GGC-209-2021

(...) los desarrollos asociados con el contrato formaron parte de las actividades de
soporte, ya que estuvieron enfocados en asegurar que la pagina web institucional
del ICA continuara su operatividad, funcionalidad y usabilidad normal ante los
continuos cambios que se dan en la infraestructura tecnolégica (hardware, software
y comunicaciones), sobre la cual se ejecutan las labores de procesamiento,
almacenamiento, interaccion con otros sistemas de la pagina web institucional.

Conforme a lo establecido en el Manual de Politicas Contables para el
reconocimiento de los Activos Intangibles no es posible para el Instituto, medir el
valor correspondiente a esos desarrollos razon por la cual no cumple con lo
establecido en el capitulo 6 numeral e)
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Por lo anterior, es importante ratificar que el servicio recibido en el contrato GGC-
209-2021, no cumple con los atributos requeridos para su reconocimiento como
activo intangible, por lo que el Instituto solicita respetuosamente retirar la
observacion.

Contrato GGC-210-2021

(...) los desarrollos asociados con el contrato formaron parte de las actividades de
soporte ya que estuvieron enfocados a asegurar que el sistema SNRI continuara su
operatividad, funcionalidad y usabilidad normal ante los continuos cambios que se
dan en la infraestructura tecnolégica (hardware, software y comunicaciones). En ese
orden no era posible medir el valor correspondiente a esos desarrollos razén por la
cual no cumple con el numeral e) de las caracteristicas expuestas arriba para
calificar un activo como intangible.

Por lo anterior, es importante ratificar que el servicio recibido en el contrato GGC-
210-2021, no cumple con los atributos requeridos para su reconocimiento como
activo intangible, por lo que el Instituto solicita respetuosamente retirar la
observacion”.

Contrato GGC-241-2021

“(...) Teniendo en cuenta el numeral a), se evidencio que al momento de la
finalizacion del plazo de ejecucion del contrato, los desarrollos fueron terminados
y los tableros generados estaban en una fase de monitoreo para evidenciar
el nivel de consumo derecursos de la nube a la cual estdn conectados
permanentemente para su funcionamiento, esta tarea es obligatoria para
garantizar su capacidad de manejo de flujo de datos y asi mismo asegurar su
funcionamiento a futuro, razén por la cual ain no podia estar disponible para su
utilizacién y asi mismo no podia ser considerado aun como un activo intangible.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al equipo auditor atender las condiciones
técnicas del producto, caracteristica fundamental para su registro y reconocimiento,
razon por la cual, no cumple con todos los criterios sefialados en el Capitulo 6 del
Manual de Politicas Contables, por lo que, la cuenta de intangibles no se encuentra
Subestimada”.

Anadlisis de la Respuesta

Contrato GGC-078-2021
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Con base en los soportes entregados por parte del Instituto, se establece que el
activo esta registrado en la cuenta 197010 y los valores se establecieron con base
en la ficha técnica emitida por la Oficina de Tecnologias de Informacion, en la cual
se establecieron los montos invertidos en la etapa de Investigacion y Desarrollo.

Sin embargo, en el archivo “Auxiliar de detalle a 31 de Diciembre 2021.xIsx”, (auxiliar
de detalle de los activos del instituto generado desde el aplicativo Novasoft), no se
evidencia este registro.

Por lo anterior se confirma el hallazgo, sin tener en cuenta el valor de
$1.800.000.000, en la subestimacion de la cuenta de activos intangibles.

Contrato GGC-195-2021

En primer lugar, se evidencia en el archivo “Auxiliar de detalle a 31 de diciembre
2021.xIsx”, (Auxiliar de detalle de los activos del instituto generado desde el
aplicativo Novasoft), el registro de 5 elementos con placa de activo (N° 5031762,
5032017, 5032018, 5032019, 5032020), con descripcion “LICENCIA ORACLE”, en
la cuenta 83909000107, registro con fecha del afio 2010 y 2013, todos con costo
actual $0.

La licencia corresponde al derecho de uso del producto Oracle, licencia que se viene
utilizando desde el afio 2010. Los productos y/o servicios adquiridos con la
ejecucion del contrato GGC-195-2021, incluyen actualizacién y soporte, los cuales
estan vigentes por un afio. Las actualizaciones son mejoras que se realizan al
software, esto hace que aumente su vida util, adicionalmente la materialidad o costo
es bastante representativo; situaciones que cumplen con lo estipulado en el Manual
de politica contable para considerarlo como un activo intangible y realizar el
respectivo registro.

Contrario a lo anterior, con el contrato GGC-073-2021 por valor de $249.471.600
cuyo objeto es “La prestacion del servicio de actualizacién, mantenimiento correctivo
y preventivo, para el normal funcionamiento del software Novasoft Enterprise ERP”,
se registré6 como activo intangible el valor de $97.282.500, con placa de inventario
N°0638055 y la descripcion “LICENCIA NOVASOFT WEB”; con esto se evidencia
que el Instituto no es claro respecto a las politicas y/o criterios, al momento de
reconocer los activos intangibles.

Contrato GGC-209-2021

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- en los estudios previos del Contrato
GGC-209-2021 proceso GC-MC-206-2021 establecio entre otras cosas, lo
siguiente:
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“(...) el ICA requiere realizar nuevos desarrollos para la péagina web,
especialmente iniciar con funcionalidades basicas de comercio electrénico para
la venta de algunos de sus productos.

(...)

2.3 Especificaciones Minimas Técnicas:

(...)

B. SERVICIOS

Realizar las actualizaciones y nuevos desarrollos que se requieran para que la
pagina web del ICA se convierta en la sede electrénica del ICA, cumpliendo con
las resoluciones del Ministerio de las TIC, 1519 y 2893 de 2020 y las que
apliquen para integracion con el portal web del estado colombiano GOV.CO.
sic

(...)
2. CREACION DE NUEVOS DESARROLLOS DE SOFTWARE PARA LA
PAGINA WEB INSTITUCIONAL WWW.ICA.GOV.CO.

(...)
Dentro de las actividades que se deben realizar para el desarrollo de cada
nueva funcionalidad el proponente debe tener en cuenta lo siguiente:

(...)

Asi mismo, dentro de las obligaciones especificas del contratista sefialadas tanto
en los estudios previos (acapite 2.5.9. numerales 1 y 2) como en el texto de la
Aceptacion de la oferta Invitacion Pablica No. GC-MC-206-2021 - Contrato GGC-
209- 2021, se lee:

“(...) 1. Sera obligacion primordial del contratista la Prestacion del servicio de
creacion de nuevos desarrollos, soporte y mantenimiento de la pagina Web ICA,
Kentico CMS sistema de gestion de contenidos web, cumpliendo las
especificaciones técnicas definidas en los pliegos de condiciones y la propuesta
presentada.

2. Realizar los desarrollos e implementacion y puesta en produccion de las
nuevas funcionalidades y/o ajustes solicitados’.

El Contrato GGC-209-2021 fue registrado en su totalidad como gasto.
Por su parte, el manual de Politica Contable del Instituto Colombiano Agropecuario

— ICA- es claro al sefalar que “(...) la fase de desarrollo consiste en la aplicacion de
los resultados de la investigacion (o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico)
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a un plan o disefio para la produccion de sistemas nuevos o sustancialmente
mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del comienzo de su
produccién o utilizacion comercial. Los desembolsos que se realicen (...) en la fase
de desarrollo se reconoceran como activos intangibles...; sin embargo, el ICA
justificé que para el caso del contrato GGC-209-2021 no se cumplié con la condicién
“e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo”.

A juicio del equipo auditor, el ICA no es claro en la aplicacion de los criterios para el
reconocimiento de los activos intangibles, pues, en el caso concreto, a la lectura de
los estudios previos, los nuevos desarrollos de software refirieron a nuevas
funcionalidades para la pagina institucional, actividades propias, del proceso de
desarrollo y en consecuencia se deben considerar como activos intangibles, de
acuerdo con lo establecido en el manual de politicas contables, numeral 6.3.3;
adicionalmente, este proyecto cumple con lo descrito en el numeral 6.2

Contrato GGC-210-2021

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- en los estudios previos del Contrato
GGC-210-2021 proceso GC-MC- 200-202l1establecié entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...)
2.3.3. CREACION DE NUEVOS DESARROLLOS DE SOFTWARE PARA EL

SISTEMA NACIONAL DE RECAUDO - SNRI.

Dentro de las actividades que se deben realizar para el desarrollo de cada nueva
funcionalidad el proponente debe tener en cuenta lo siguiente

(..

Debe incluir el desarrollo de software para las siguientes funcionalidades:

Ajustes y Desarrollos Generales

(...)

Perfil (Planeacion).

(..

Perfil (Gestor Financiero).

(..

Perfil (Tercero)

(..)

Asi mismo, dentro de las obligaciones especificas del contratista sefialadas tanto
en los estudios previos (acapite 2.5.9. numeral 1) como en el texto de la aceptacion
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de la oferta Invitacion Publica No. GC-MC-200-2021 - Contrato GGC 210-2021, se
lee:

“(...) 1. Realizar los desarrollos e implementacion y puesta en produccion de
las nuevas funcionalidades y/o ajustes solicitados (...)”

En misiva del 10 de diciembre de 2021, Euphorianet S.A.S. allegé al ICA el informe
de actividades desarrolladas en la ejecucion del contrato GGC 2010-2021,
relacionando item exclusivo de nuevos desarrollos al SNRI.

A juicio del equipo auditor, el ICA no es claro en la aplicacion de los criterios para el
reconocimiento de los activos intangibles, pues, en el caso concreto, a la lectura de
los estudios previos, los nuevos desarrollos al software para el Sistema Nacional de
Recaudo — SNRI se entienden como actividades propias del proceso de desarrollo
y en consecuencia se deben considerar como activos intangibles, de acuerdo con
lo establecido en el manual de politicas contables, numeral 6.3.3; adicionalmente,
este proyecto cumple con lo descrito en el numeral 6.2.

Contrato GGC-241-2021

Se destaca que el objeto del contrato GGC-241-2021, correspondio a “implementar
el modelo de big data y analitica de datos que permita optimizar la toma de
decisiones para alcanzar los objetivos misionales del ICA”; los tres informes
periédicos de supervision calendados para los meses de octubre y diciembre de
2021 visibles en la plataforma SECOP Il suscritos por el supervisor del contrato dan
cuenta de entregas a satisfaccion de los avances en la ejecucion total del contrato
por parte de la contratista Intermillenium S.A.S. a 31 de diciembre de 2021; asi
mismo, dentro de los soportes publicados se encuentra el pago total del contrato
conforme a las facturas IM402 del 14 de octubre de 2021, IM409 del 8 de noviembre
de 2021 e IM424 del 21 de diciembre de 2021 correspondientes a cada una de las
entregas registradas en los referidos informes de supervision.

Para el equipo auditor, la justificacion que presenté el Instituto Colombiano
Agropecuario- ICA, frente a la omision en el registro de este desarrollo en el
movimiento de activos intangibles por no cumplir con la condicion “su posibilidad
técnica para completar la produccién del activo intangible de forma que pueda estar
disponible para su utilizacién o su venta”, no es de recibo, pues dentro de los
informes de supervision no se hicieron salvedades respecto al recibo a satisfaccion
por parte del ICA frente al monitoreo y futuro funcionamiento del desarrollo Big Data.
Esta situacion denota que, el ICA no aplica los criterios para el reconocimiento de
los activos intangibles.

En conclusion, se configura hallazgo administrativo.
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Hallazgo N° 7 — Reclasificacion de Activos Intangibles (A)

MANUAL POLITICA CONTABLE INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
6. ACTIVOS INTANGIBLES

(..)

6.2 Reconocimiento

El Instituto Colombiano Agropecuario reconocera como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre
los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos
futuros o potencial de servicios, y pueden realizar mediciones fiables. Estos
activos secaracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

(..

El Instituto Colombiano Agropecuario no reconocera activos intangibles
generadosinternamente, excepto cuando estos sean producto de una fase de
desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos intangibles, el Instituto
Colombiano Agropecuario identificard qué desembolsos hacen parte de la fase
de investigaciony cuales corresponden a la fase de desarrollo. {(...)

Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como
activos intangibles, si el Instituto Colombiano Agropecuario, puede demostrar lo
siguiente:

a) su posibilidad técnica para completar la produccion del activo intangible de
forma que pueda estar disponible para su utilizaciéon o su venta;

b) su intencion de completar el activo intangible para usarlo o venderlo;

C) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;

d) su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible;

e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo; y

f) la forma en que el activo intangible va a generar probables beneficios
econdémicos futuros o potencial de servicio. Para esto ultimo, el Instituto
Colombiano Agropecuario demostrara, bien la existencia de un mercado
para la produccion que genere el activo intangible o para el activo en si, 0
bien la utilidad que este le genere a la entidad en caso de que vaya a
utilizarse internamente.

(..)
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6.3 Medicion Inicial

El Instituto Colombiano Agropecuario medira los activos intangibles al
costo, el cual dependerd de la forma en que se obtenga el intangible
(adquisicion o generacion interna).

(..)

6.3.3 Activos intangibles generados internamente

Se reconocerdn como activos intangibles generados internamente, aquellos
gue sean producto de una fase de desarrollo, en la medida en que pueda
demostrar la totalidad de los aspectos sefalados en los literales a) a f) del
numeral 6.2. (...)

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara
conformado por todos los desembolsos realizados que sean directamente
atribuibles y necesarios en la creacion, produccion y preparacion del activo
para que pueda operar de la forma prevista por la administracion del Instituto
Colombiano Agropecuario.

1. Contrato GGC-065-2021 por valor de $699.998.460 incluido IVA

El contrato tuvo por objeto: “Prestacion de servicios de soporte, mantenimiento,
ajustes, integracién y nuevos desarrollos de los aplicativos misionales SISPAP,
SINECO, FORESTALES, y EMBALAJES”.

En su forma de pago, es explicito al sefialar que se pagarian $156.551.640 por
servicios de soporte y mantenimiento de los aplicativos misionales y $543.446.820
por servicios de ajustes, integracion y nuevos desarrollos. Este ultimo valor no se
evidencié reconocido en la cuenta de Activos Intangibles, de acuerdo con lo
establecido en el manual de politica contable, numeral 6.

Como el Instituto no detalla en su respuesta lo observado se establece una
subestimacion por valor de $543.446.820 en la cuenta de activos intangibles.

Respuesta de la Entidad

“Punto 1:

(...) en la vigencia 2021 el Instituto suscribié con la empresa Euphorianet,
Cuatro (4) contratos de cesion de derechos patrimoniales de autor y que los
mismos fueron debidamente registrados ante la Direccion Nacional de
Derechos de autor, dando cumplimento con lo estipulado en la Ley 1955 de
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2019 y la Ley 23 de 1982 modificada por la ley 1915 de 2018, con lo cual el
Instituto culminé el proceso de dominio o titularidad de estos intangibles.
Conforme a lo anterior, se relacionan los derechos patrimoniales cedidos asi:
1.-Sistema de informacion de registro de cultivos forestales y sistemas de
agroforestales y expedicion de remisiones de movilizacién - FORESTALES’
2.-Sistema de informaciébn para el registro de embalajes de madera -
EMBALAJES’

3.-Sistema de informacién nacional de enfermedades de control oficial -
SINECO

4.-Sistema de informacion sanitario para la importacion y exportacion de
productos agricolas y pecuarios —“SISPAP”

El valor del registro de incorporacion a los activos intangibles del Instituto
ascendio a la suma de $5.490.000.000 mediante CMI OFI212271, conforme al
siguiente cuadro:

APLICATIVO PLACA VALOR
SISPAP 0638103 $ 4.700.000.000
SINECO 0638105 $ 320.000.000
FORESTALES 0638106 $ 380.000.000
EMBALAJES 0638104 $90.000.000
TOTAL $ 5.490.000.000

Por lo anteriormente expuesto, se entiende que cuando se suscribieron estos
contratos, tales aplicativos no eran propiedad del Instituto y por lo tanto se
incurriria en un error administrativo llevarlos como un activo intangible, de tal
manera que la ejecucion de los contratos suscritos para este concepto, se
llevaron directamente al gasto (...)”

Andlisis de la Respuesta

Luego de validar la informacién y los soportes remitidos por parte del ICA, con
relacion al contrato GGC-065-2021, el equipo auditor evidencié la cesién de
derechos patrimoniales de autor debidamente registrados ante la Direccion
Nacional de Derechos de autor; asi mismo, una vez realizada la validacion
respectiva en el registro auxiliar, se hallaron los aplicativos SISPAP, SINECO,

FORESTALES y EMBALAJES

intangibles 197008- software, por valor de

$5.490.000.000. No obstante, dentro de los documentos aportados y en la respuesta
remitida por el ICA, no se encontro el detalle de la reclasificacion del gasto del valor
del contrato GGC-065-2021, por $543.446.820, por el reconocimiento de los

aplicativos en referencia como softwares activos intangibles.

En conclusion, se confirma el hallazgo y se configura una incorreccion material.
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2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo N° 8 - Publicacion de documentos en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica SECOP (A)

La Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
Derecho de acceso a la informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, establece:

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podréa ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional
o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 30. Otros principios de la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera
adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios: (...)

(...) Principio de la calidad de la informacién. Toda informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. (...).

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 determina: “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Colombia Compra Eficiente ha precisado: “que los Documentos del Proceso son:
los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea
expedido dentro del Proceso de Contratacion. La Ley de Transparencia establece
la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos
publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la
ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1082 de
2015, el cual estableci6 que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato”.

En aras de realizar la evaluacién integral de los procesos contractuales, el equipo
auditor procedié a consultar la informacion de la muestra en el SECOP |I,
encontrando ausencia de la publicacién documental de los siguientes contratos:

NO. CONTRATO

OBJETO

FALTANTE EN SECORP I

Adquisicién, mantenimiento preventivo y correctivo de los

Ausencia de documentos del

GGC-116-2021

Adecuacion y mantenimiento sede seccional Casanare

SANT-MC-017-2021 aires acondicionados de la gerencia seccional de |contrato y documentos del
Santander proveedor
FECS3-CTO GGC-116-2021

FECS4-CTO GGC-116-2021

GGC-136-2021

Adecuacion del laboratorio de calidad molinera — ubicado
en Magangué — Bolivar

ELEC-15, CTO GGC-136-2021

GGC-205-2021

Adecuacion oficina Seccional Antioquia y Oficinas locales,
Adecuacion Laboratorio de Diagnéstico Fitosanitario de
Bello - Antioquia

CC 22 CTO GGC-205-202
CC 26 CTO GGC-205-202

GGC-235-2021

Adecuacion del Laboratorio Nacional de Insumos
Agricolas-LANIA, Adecuacion del Laboratorio Nacional de
Insumos Pecuarios-LANIP, Adecuacién Estacion de
Cuarentena  Vegetal LANIP, Adecuaciéon parte
administrativa LNDV. Adecuacion del Laboratorio Nacional
de Diagnostico Veterinario y Adecuaciéon Grupo de Gestion
Calidad Analitica, LNDV

RI-46 CTO GGC-235-2021

RI-67 GGC-235-2021

No se encontr6 comprobante de
movimiento inventario

GGC-236-2021

Adecuacion y mantenimiento Sede Seccional, adecuacion
Laboratorio calidad molinera de Villavicencio - Meta.
Adecuacion de obras de Infraestructura del Laboratorio de
calidad Fitosanitario de Villavicencio - Meta.

UTCV3 GGC-236-2021

Estas omisiones desconocen las obligaciones de publicidad contemplada en la
normatividad relacionada; lo anterior, debido a la inobservancia de los principios de
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divulgacién y transparencia de la informacion y a debilidades de control y
seguimiento.

Este incumplimiento obstaculiza ejercer el control legal a la informacion, lo cual resta
transparencia a los procesos de contratacion suscritos por la entidad.

Hallazgo presunto con alcance Administrativo.
Respuesta de la Entidad

“Frente a la observacion No. 1 formulada por el Equipo Auditor, el Instituto, de
forma inicial se permite aclarar que revisado los 16 procesos donde se
indica que falta cargue de informacion en la plataforma SECOP, algunos de
ellos corresponden con la modalidad de contratacion a través de Acuerdo
Marco de Precios —Ordenes de Compra, los cuales se publican y tramitan
a través de la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano, adoptada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente,
y las otras modalidades como licitaciones publicas, selecciones abreviadas,
entre otras, éstas se encuentran cargadas através de la plataforma SECOP
.

Ahora bien, efectuada la anterior aclaracion, el Grupo de Gestidn
Contractual encontr6 que los soportes de los 16 procesos referidos se
encuentran incluidos y publicados tanto en la Plataforma SECOP Il como
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano —TVEC, los respectivos
documentos en cada etapa (precontractual y contractual), por lo que a
continuacion se procedera a realizar un andlisis de cada uno de los
contratos adjuntando las evidencias del cargue de soportes, asi:

(..)

6. Contrato SANT-MC-017-2021

No. PROCESO: | SANT-MC-017-2021

No. CONTRATO: | SANT-MC-017-2021

) Adquisiciébn, mantenimiento preventivo y correctivo de los aires
OBJETO: o : .
condicionados de la gerencia seccional de Santander

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP II, se evidencia cargada
la informacién de la etapa precontractual, en la primera imagen se evidencia
gue esta la informacion de los documentos del proveedor en la oferta
publicada que es la etapa del proceso donde los oferentes adjuntan los
documentos y en la cuarta imagen también se encuentran los documentos
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del contrato, (carta de aceptacion de la oferta), por lo que a continuacion
se anexa un pantallazo de la evidencia:

(..

El  contrato podra ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.2120283&isFromPublicArea=True&isModal=False

(...)
8. Contrato GGC-116-2021

No. PROCESO: GC-SA-077-2021
No. CONTRATO: GGC-116-2021
OBJETO: Adecuacion y mantenimiento sede seccional Casanare

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP I, se evidencia cargada la
informacion de la etapa contractual en el item 7 “Ejecucion del contrato”, donde
estan cargados los documentos de ejecuciéon y los documentos del contrato en
el item 5, por lo que se anexa pantallazo de la evidencia:

(...)

El contrato podrd ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View
?PPI=CO1.PPI1.12717068&isFromPublicArea=True&isModal=False

9. Contrato GGC-136-2021

No. PROCESO: |GC-SA-053-2021
No. CONTRATO: | GGC-136-2021

Adecuacion del Laboratorio de calidad molinera Magangué —
Seccional Bolivar del ICA

OBJETO:

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP II, se evidencia cargada la
informacion de la etapa contractual (requisitos de ejecucion -Garantias y
Registro presupuestal -RP -, Documentos de la ejecucién -Informes de
supervision y Cuentas /Ordenes de pago), por lo que a continuacién nos
permitimos anexar un pantallazo de la evidencia:

(...)

El  contrato podra ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.1946013&isFromPublicArea=True&isModal=False

(...)
11. Contrato GGC-205-2021

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 e« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

55



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

No. PROCESO:

GC-LP-116-2021

No. CONTRATO:

GGC-205-2021

OBJETO:

Adecuacion oficina seccional Antioquia y oficinas locales,
adecuacion laboratorio de diagnéstico fitosanitario de Bello -

Antioquia

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP II, se evidencia cargada la
informacion de la etapa contractual (requisitos de ejecucion -Garantias y
Registro Presupuestal -RP -, Documentos de la ejecucion -Informes de
supervision y Cuentas /Ordenes de pago), por lo que a continuacion se anexa
un pantallazo de la evidencia:

(..

El  contrato podra ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.1993773&isFromPublicArea=True&isModal=False

12. Contrato GGC-235-2021

No. PROCESQO:

GC-LP-096-2021

No. CONTRATO:

GGC-235-2021

OBJETO:

Adecuacion y mantenimiento del laboratorio nacional de insumos
agricolas-LANIA, laboratorio nacional de insumos pecuarios
LANIP, estacion de cuarentena vegetal LANIP, area administrativa
LNDV, laboratorio nacional de diagndstico veterinario y area grupo
de gestion calidad analitica, LNDV

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP I, se evidencia cargada la
informacion de la etapa contractual (requisitos de ejecucién -Garantias y
Registro Presupuestal -RP -, Documentos de la ejecucion -Informes de
supervision y Cuentas /Ordenes de pago), por lo que a continuacién se anexa
un pantallazo de la evidencia:

(..

El contrato podra ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.2010830&isFromPublicArea=True&isModal=False

13. Contrato GGC-236-2021

No. PROCESO:

GC-LP-054-2021

No. CONTRATO:

GGC-236-2021
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Adecuacion y mantenimiento sede seccional y adecuacién
laboratorio calidad molinera y laboratorio fitosanitario de
Villavicencio-Seccional Meta

OBJETO:

De acuerdo con lo publicado en el portal SECOP II, se evidencia cargada la
informacion de la etapa contractual (requisitos de ejecucion -Garantias y
Registro Presupuestal -RP -, Documentos de la ejecucion -Informes de
supervision y Cuentas /Ordenes de pago), por o que a continuacion se anexa
un pantallazo de la evidencia:

(..)

El  contrato podra ser consultado en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.1995930&isFromPublicArea=True&isModal=False

Con base en lo anterior, solicitamos al Equipo Auditor reconsiderar su
evaluacion inicial y retirar la observacion formulada, toda vez que se conforme
las imagenes y los links relacionadas con anterioridad, se aporté la evidencia
del cargue de la informacion a través de la plataforma SECOP II; sugerimos
respetuosamente al Equipo Auditor, respetuosamente retirar la observacion.”

Anadlisis de la Respuesta

En el mismo sentido, del_Contrato SANT-MC-017-2021, el ICA colocé pantallazos
donde mostraba la informacién de los documentos del proveedor y documentos del
contrato, pero ingresando el equipo auditor a la publicacién del proceso en el
SECORP I, no le permitié visualizar los documentos como se refirié en el documento
de respuesta, se constatd la carga de la etapa precontractual y de la etapa
contractual, solo se visualizo la carta de aceptacion de la oferta y modificacion del
contrato.

Del Contrato GGC-116-2021, la plataforma si posee informacion contractual
publicada, no obstante, las facturas FECS3-CTO GGC-116-2021 y FECS4-CTO
GGC-116-2021, no se encontraron en el portal de SECOP II.

Frente al Contrato GGC-136-2021, se evidencié que dentro de la informacion
publicada en SECORP II, correspondiente a la “CUENTA 1 GGC-136-2021.pdf”’ no se
hallé la factura emitida por la entidad ELEC-15, CTO GGC-136-2021, la cual es
relacionada en las ordenes de pago segun contrato; de igual manera, del Contrato
GGC-205-2021 en la plataforma SECOP Il se encontré informacion correspondiente
al primer y tercer pago, sin embargo, no se encontré copia de las facturas emitidas
por la entidad y sus soportes correspondientes para solicitud de pago CC 22 CTO
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GGC-205-202 y CC 26 CTO GGC-205-202, las cuales se relacionaron en las
ordenes de pago, segun contrato.

Respecto del Contrato GGC-235-2021 efectivamente posee informacion
contractual publicada en la plataforma, empero, en la misma no se evidenciaron las
facturas del primer y tercer pago, ademas de sus soportes para dicho trdmite RI-46
CTO GGC-235-2021 y RI-67 GGC-235-2021, pese a que se realizo la publicacion
del movimiento de inventario correspondiente a las facturas solicitadas el dia
26/04/2022; por su parte, el contrato GGC-236-2021, si bien cuenta con publicacion
de documentos en la plataforma SECOP I, cierto es que, no se encontré divulgada
la factura UTCV3 GGC-236-2021 del tercer pago ni los soportes para dicho tramite.

Es del caso referir que, si bien el Instituto Colombiano Agropecuario ICA demuestra
la publicidad de informacion en la plataforma SECOP Il referente a los contratos
relacionados anteriormente, cierto es que, no se halld la totalidad de la informacion
debidamente publicada; esta situacion desconoce no solo la obligacion de
publicidad contemplada en los articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014 y Decreto
1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, sino también constituye inobservancia de
los principios de divulgacion y transparencia de la informacion.

Por otro lado, una vez dada a conocer la anterior situacion, el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA- procedi6 a realizar el cargue de los documentos en la plataforma
SECORP I, para los contratos que se relacionan a continuacion:

CONTRATO
GGC-164-2021
GGC-167-2021
GGC-347-2021
GGC-138-2021
TOL-73-007-2021
GGC-282-2021
GGC-060-2021
GGC-156-2021
GGC-196-2021
GGC-064-2021

En conclusién, se genera un hallazgo administrativo, dado que se presentan
omisiones en la publicidad de los contratos que suscribe el ICA, lo cual dificulta el
control y acceso a la informacién publica.
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Hallazgo N° 9 - Analisis de la oferta con Valor Artificialmente bajo del contrato
ANT-MC-015-2021 (A)

Objeto “Suministro e instalacibn de muebles de oficina para el laboratorio de
inspeccion agricola del ICA en el aeropuerto internacional José Maria Cérdova,
Rionegro-Antioquia”

Decreto niumero 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

Subseccidn 2. Articulo 2.2.1.1.2.2.4 Oferta con valor artificialmente bajo. Si de
acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta
parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que
explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones,
el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de
las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el anélisis de la
misma en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su
valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen
en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad
Estatal debe continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas. (...)

Subseccion 6. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

El instituto Colombiano Agropecuario ICA en su informe de evaluacion del contrato
de Invitacion Publica de Minima Cuantia No. ANT-MC-015-2021 con objeto
“Suministro e instalacion de muebles de oficina para el laboratorio de inspeccion
agricola del ICA en el aeropuerto internacional José Maria Coérdova, Rionegro-
Antioquia”, expone:

(...) "Para el caso de la verificacion de los requisitos habilitantes enunciados en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que reza
textualmente: “4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar
gue la de menor precio cumple con las condiciones de invitacion. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
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sucesivamente”. Se procedio a verificar la oferta del proponente RAUL EDUARDO
GUERRA ONATE cedula 77.031,156 de Valledupar, representante legal de la
empresa ANDES COLOMBIA LTDA. NIT 830.032.889-9. Procediendo a verificar el
contenido de la propuesta econOmica. Al proponente se le ha hecho un
requerimiento por precio artificialmente bajo, a su correo electronico; acorde con el
lineamiento del Decreto 812 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.2 (Oferta con precio
artificialmente bajo). Se pudo constatar con la respuesta otorgada, que la misma
cumple con los postulados minimos exigidos en la invitacién y en consecuencia
procedemos a la verificacion de los requisitos habilitantes establecidos en el
numeral 8 de la invitacion publica” (...)

De acuerdo con el andlisis del INFORME DE EVALUACION mencionado, NO es
posible encontrar en los documentos proporcionados, la explicacion de las razones
gue sustentan el valor ofrecido.

Adicionalmente, al proponente se le hace un REQUERIMIENTO POR PRECIO
ARTIFICIALMENTE BAJO a su correo electronico; sin embargo, no hay evidencia
del correo electrénico con el requerimiento mencionado. Por otro lado, se afirma
gue CON LA RESPUESTA OTORGADA se pudo constatar que se CUMPLE con
los postulados minimos exigidos, cuando no se ha proporcionado documentaciéon
donde se encuentre la respuesta otorgada, es decir la justificacion o analisis no se
puede evidenciar y por lo tanto no es posible determinar con certeza si cumplié con
los requisitos habilitantes establecidos en el numeral 8 de la invitacién publica del
proceso de seleccién de Minima cuantia No. ANT-MC-2021.

La anterior situacién, evidencia que fue aceptada la propuesta sin el cumplimiento
de los requisitos legales, generando incertidumbre en los procesos de contratacion.

Respuesta de la Entidad

Respecto de este punto, es oportuno aclarar al ente de control, que el proceso No.
ANT-MC-0015-2021, que tuvo por objeto el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
MUEBLES DE OFICINA PARA EL LABORATORIO DE INSPECCION AGRICOLA
DEL ICA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE MARIA CORDOVA,
RIONEGRO — ANTIOQUIA”, no se presentd el fenédmeno de oferta con precios
artificialmente bajos, teniendo en cuenta que las ofertas presentadas dentro del
proceso de seleccion de minima cuantia, estuvieron dentro de los valores de
referencia del estudio de mercado y del presupuesto oficial estimado que ascendio
a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000,00),
respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 5721.

Las empresas ANDES COLOMBIA LTDA Y GAMELEC LTDA, ofertaron los
siguientes valores dentro del proceso de la referencia:
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Referenci de fera Entdad Fvdiacin Presentade (fe

WUEBLES 0% FICINA PARA EL LABCRATCRID DE INSPECCION AGRICOLADEL ICA AOESCOLONBALTOR  Dtaacelat — 4H2RATCA0PN 27M4TICOP
GANELEC ICAMUEBLES NOV 5202 GAIELECLTOR Otieneactn  4NIDIBARN MTDISOCOP

En ese orden de ideas, la Gerencia Seccional Antioquia, de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia” del Decreto 1082 de 2015, realizé la verificacion
delas ofertas econdmicas y requisitos habilitantes determinando que la oferta de
menor valor, es decir la oferta presentada por la empresa ANDES COLOMBIA
LTDA, cumplié con todos los requisitos exigidos en la invitacion publica.

Es anotar que en lo concerniente al contenido de la anotacion estipulada en el

reguerimiento por precio artificialmente bajo. a su correo electrénico: (...)",
obedecié a un simple error formal humano transcrito en el formato técnico, no

siendo aplicable su contenido a la oferta presentada por valor de VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE.

Finalmente, es imperioso indicar que el contrato se ejecutd sin contratiempos
dentro de los plazos estipulados y con los valores ofertados, sin llegar a presentarse
y/o alegarse presuntos desequilibrios econémicos del mismo. Por lo que solicita al
equipo auditor retirar la observacion.

Anadlisis de la Respuesta

Con respuesta a la observacion el instituto afirma que debido a “...Un simple error
formal humano.” la informacion presentada en el INFORME DE EVAUACION. Sin
embargo, si hubiera sido un error como se afirma, no estaria denotado todo el
procedimiento realizado debido al PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO, ya que el
informe se expresa lo siguiente:

(...” Para el caso de la verificacion de los requisitos habilitantes enunciados en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que reza
textualmente: “4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar
que la de menor precio cumple con las condiciones de invitacion. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
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sucesivamente”. Se procedio a verificar la oferta del proponente RAUL EDUARDO
GUERRA ONATE cedula 77.031,156 de Valledupar, representante legal de la
empresa ANDES COLOMBIA LTDA. NIT 830.032.889-9. Procediendo a verificar el
contenido de la propuesta econdmica. Al proponente se le ha hecho un
requerimiento por precio artificialmente bajo, a su correo electrénico; acorde con el
lineamiento del Decreto 812 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.2 (Oferta con precio
artificialmente bajo). Se pudo constatar con la respuesta otorgada, que la misma
cumple con los postulados minimos exigidos en la invitacion y en consecuencia
procedemos a la verificacion de los requisitos habilitantes establecidos en el
numeral 8 de la invitacion publica” ...)

De acuerdo con la respuesta la entidad y como dice el informe de evaluacion, el
contrato se ejecutd. No obstante, tal como se expresa en la observacion:

1. NO es posible encontrar en los documentos proporcionados, la
explicacion de las razones que sustentan el valor ofrecido. (Sea
artificialmente bajo o no, no hay sustentacion del valor ofrecido).

2. Al proponente se le hace un REQUERIMIENTO POR PRECIO
ARTIFICIALMENTE BAJO a su correo electrénico; sin embargo, no
hay evidencia del correo electronico con el requerimiento
mencionado. (El correo electrénico haciendo el requerimiento debe
estar, ya que se afirma que se hizo la solicitud por ese medio, siendo
un error humano o no, se afirma que el correo fue enviado, con
embargo no hay evidencia del mismo)

3. Se afirma que con la respuesta otorgada se pudo constatar que se
CUMPLE con los postulados minimos exigidos, cuando No se ha
proporcionado documentacion donde se encuentre la respuesta
otorgada, es decir la justificacion o andlisis no se puede evidenciar y
por lo tanto no es posible determinar con certeza si cumplié con los
requisitos habilitantes establecidos en el numeral 8 de la invitacién
publica del proceso de seleccion de Minima cuantia No. ANT-MC-
2021.

Por lo anteriormente mencionado y por qué no se dio respuesta a requerimiento, la
observacion se mantiene, por lo cual se formula el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo N° 10 - Diferencias informes de compromisos — programacion e
informes de ejecucion (A)

Decreto 111 de 1996 -ARTICULO 73 “... La ejecucion de los gastos del presupuesto
general de la Nacion se hara a través del programa anual mensualizado de caja,
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PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual
de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos financiados con
recursos de la Nacién, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos...”

Decreto 568 de 1996 ARTICULO 28 “...La Direccion del Tesoro Nacional expedira
un Manual de Tesoreria en el cual se establezcan las directrices y parametros
necesarios para la administracion del PAC. Igualmente, comunicara a cada érgano
los parametros y lineamientos necesarios para la mensualizacion de los pagos...”

Decreto 630 1996 ARTICULO 1 “...El Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC,
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en las cuentas de la Direccion del Tesoro Nacional para los 6rganos
financiados con recursos de la Nacion y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional con sus propios ingresos, con el fin de
cumplir sus compromisos...”

Del andlisis efectuado de la informacion de PAC de la posicion 1.1 GASTOS DE
PERSONAL NACION y de la Posicion: 3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA
NACION CSF de los informes de Consolidacion y clasificacion de la programacion
recibida por recurso por rubro aprobado — Ejecucién Programacion mensual de
pagos. Al realizar la revision mensualizada de los informes referidos se establecen
unas diferencias en la presentacion las cifras contenidas, de igual forma, al
comparar los anteriores el informe de presupuesto total ejecutado donde también
se reflejan diferencias como se evidencia en el cuadro subsiguiente:

ANALISIS PAC Y EJECUCCION PRESUPUESTO

GASTOS DE | oNso GLASIFLPROGXRUBRO | MENSUAL  |DIFERENCIAS | PRESUPUESTO

ACUMULADA
PAC VIGENTE PAC PAGADO

ENERO 6.046.456.386,00 6.057.861.017,00 6.057.861.167,00

FEBRERO 6.281.506.110,00 6.298.639.866,00 | 12.356.500.883,00 | 12.356.501.033,00

MARZO 6.201.250.069,00 6.207.758.984,00 | 18.529.394.565,00 | 18.564.260.017,00

ABRIL 6.134.821.411,00 6.169.108.233,00 | 24.698.502.798,00 | 24.733.368.250,00

MAYO 6.238.397.632,00 6.270.844.474,00 | 30.907.411.207,00 | 31.004.212.724,00

JUNIO 11.040.271.136,00 | 11.040.331.755,00 | 41.942.702.744,00 | 42.044.544.479,00

JULIO 6.266.226.400,00 6.270.691.163,00 | 48.208.929.144,00 | 48.315.235.642,00

AGOSTO 6.199.330.373,00 6.216.568.524,00 | 54.416.352.535,00 | 54.531.804.166,00

SEPTIEMBRE 7.851.310.822,00 7.851.310.822,00 | 62.259.570.339,00 | 62.383.114.988,00

OCTUBRE 6.786.174.230,00 6.803.056.833,00 | 69.058.580.669,00 | 69.186.171.821,00

NOVIEMBRE 11.711.104.344,00 | 11.768.824.179,00 | 80.827.404.848,00 | 80.954.996.000,00

DICIEMBRE 7.393.174.609,00 7.403.967.003,00 | 88.150.023.522,00 | 88.358.963.003,00 | 88.150.023.522,00
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88.150.023.522,00 | 88.358.962.853,00
INVERSION CONSO. CLASIFI. PROG X RUBRO | =VECH PROCRA | pipepencias | PRESUPUSSTO
PAC VIGENTE PAC PAGADO
ENERO 746.728.199,00|  746.728.199,00|  747.776.532,00|  746.728.199,00
FEBRERO 5.172.134.24500 | 5.174.118.441,00| 6.819.702.391,00| 5.920.846.640,00
MARZO 7.014.990.482,40 | 7.922.817.236,40 | 16.181.003.439,68 | 13.843.663.876,40
ABRIL 7.671.889.883,70 | 7.677.705.698,70 | 25.702.298.781,38 | 21.521.369.575,10
MAYO 8.083.702.523,96 | 8.096.666.410,06 | 39.572.185.680,34 | 29.618.035.986,06
JUNIO 7.655.650.823,16 | 7.666.021.816,16 | 49.522.901.241,21| 37.284.057.802,22
JuLIo 11.125.343.650,44 | 11.131.135.818,44 | 65.687.798.892,07 | 48.415.193.620,66
AGOSTO 11.931.354.160,46 | 11.935.048.103,46 | 86.955.703.972,26 | 60.350.241.724,12
SEPTIEMBRE | 10.748.236.489,27 | 10.765.158.321,27 | 103.373.766.329,12 | 71.115.400.045,39
OCTUBRE 11.142.257.045,08 | 11.164.423.615,08 | 124.350.095.450,55 | 82.279.823.660,47
NOVIEMBRE | 10.979.007.011,03 | 10.995.607.540,03 | 141.723.638.725,25 | 93.275.431.200,50
DICIEMBRE | 20.164.890.950,02 | 18.812.539.676,63 | 174.740.932.582,98 | 112.087.970.877,13 | 176.197.560.097,50
113.336.185.463,52 | 112.087.970.877,13

Fuente: informaciéon PAC Y Ejecucién Presupuesto suministrada entidad

La situacion presentada basada en las diferencias encontradas al comparar los
informes genera deficiencias en la ejecucion real del presupuesto, dado que El PAC
es un instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Nacional y el monto méaximo de pagos para cumplir
sus compromisos, al no cumplir con los requerimientos establecidos en los pagos
gue se relacionaron teniendo en cuenta el PAC y que no se sujetaron a los montos
aprobados.

Respuesta de la Entidad

La entidad en su respuesta relaciona el Decreto 1068 de 2015 de expedicion del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico enunciando los
articulos aplicables:

(...) De conformidad a la mencionada normatividad, el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, como entidad ejecutora del Presupuesto General de la Nacion,
genera los registros de los procesos presupuestales, financieros y contables en el
aplicativo Sll Nacion, atendiendo a cabalidad las instrucciones, guias Yy
procedimientos inherentes, establecidos para el efecto por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (...)

Igualmente dan unas aclaraciones de la manera como se deben revisar los reportes
caso especifico la columna del Analisis PAC y Ejecucidén Presupuestal. La cuarta
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columna denominada EJECU: PROGRA MEN corresponde a los valores
acumulados mes a mes y no a la ejecucién propia del mes individual en el cual se
muestra la siguiente ilustracion

Realizada, esta precision, a continuacién, se presenta la ejecucion mensualizada
vs la ejecucion acumulada:

Ejemplo: VR. EJECUCION MES Enero-febrero

| 12.356.500.883,00 | - 6.057.861.017,00 | = 6.298.639.866,00 |

Como se ilustra en el ejemplo, el valor de la ejecucion del mes de febrero asciende
a $6.298.639.866,00 que corresponde al PAC pagado de febrero, el equipo auditor
en la observacion toma el valor acumulado de enero y febrero que asciende a
$12.356.500.883,00 y no el valor mensual.

En cuanto a lo relacionado con el informe del consolidado de PAC, es necesario
indicar que en el reporte No.1 entregados en la respuesta del AF-ICA 08, se
encuentra el concepto “CUPO PAC REINTEGRADOQ?”, que corresponden a los
reintegros presupuestales, por devoluciones de 6rdenes de pago en estado
“PAGADA” o a 6rdenes de pago que quedan en estado “ANULADA” cuando hay
rechazos, de acuerdo con la respuesta a las operaciones transaccionales de los
pagos, que proporcionan las entidades bancarias a la Direccion del Tesoro
Nacional, lo cual puede darse dentro de los 8 dias posteriores a la fecha de pago.

Una vez dadas las anteriores explicaciones presentan unos andlisis de cifras para
la PAC ANC posicion GASTOS DE PERSONAL NACION y para 3.8 CNC
INVERSION ORDINARIA NACION los cuales seran tenidos en cuenta para el
analisis de la respuesta

Anadlisis de la Respuesta

Con las aclaraciones dadas por la entidad se corregira la columna EJECU: PROGRA
MEN incluyéndole la columna acumulada y se hacen las siguientes precisiones:

e Losvalores de PAC vigente y pagado segun la “tabla correcta segun formatos
ANALISIS PAIC Y EJECUCCION PRESUPUESTO —CGR” tiene diferencias
a pesar de que fueron tomados del CONS CLASI: PROGR X RUBRO por la
entidad como por la controlaria, como PAC vigente tomaron el mismo valor
de PAC pagado de esta manera nunca la ejecucion mensual puede coincidir.

e La “Tabla detalle de la comparacion de los reportes consolidado PAC y
ejecucion Presupuestal” POSICION 8; 3-8 CNC- INVERSION ORDINARIA
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NACION” esta tomando cupo de PAC vigente el mismo valor de cupo PAC
pagado.

En este orden de ideas y la CGR tomando los valores que muestran los informes 1.
Consolidado y clasificacion de la programacion recibida por recurso por rubro y el
3. Ejecucion de la programacion mensual de pagos y atendiendo la recomendacion

de la entidad, determina las siguientes diferencias

EJEC. PROGRA.

AT s CONSO. CLASIFI. PROG X RUBRO EIECU. PROGRAMEN | CALCULO MENSUAL MENSUAL DIFERENCIAS
RESPUESTA ICA
PAC VIGENTE PAC PAGADO
ENERO 6.046.456.386,00 | __ 6.057.861.017,00 6.057.861.167,00 6.057.861.167,00 | __ 6.057.861.017,00 150,00
FEBRERO 6.281.506.110,00 | __ 6.298.639.866,00 12.356.500.883,00 6.298.639.716,00 | __6.298.639.866,00 150,00
MARZO 6.201.250.069,00 | __6.207.758.984,00 18.529.394.565,00 6.172.893.682,00 | 6.172.893.682,00 0,00
ABRIL 6.134.821.411,00 | __ 6.169.108.233,00 24.698.502.798,00 6.169.108.233,00 | 6.169.108.233,00 0,00
MAYO 6.238.397.632,00 | __ 6.270.844.474,00 30.907.411.207,00 6.208.908.409,00 | __6.208.908.409,00 0,00
JUNIO 11.040.271.136,00 | 11.040.331.755,00 41.942.702.744,00 11.035.291537,00 | 11.035.291.537,00 0,00
JULIO 6.266.226.400,00 | __ 6.270.691.163,00 48.208.929.144,00 6.266.226.400,00 | _6.266.226.400,00 0,00
AGOSTO 6.199.330.373,00 | __ 6.216.568.524,00 54.416.352.535,00 6.207.423.391,00 | 6.207.423.391,00 0,00
SEPTIEMBRE 7.851.310.822,00 | 7.851.310.822,00 62.259.570.339,00 7.843.217.804,00 | 7.843.217.804,00 0,00
OCTUBRE 6.786.174.230,00 | __ 6.803.056.833,00 69.058.580.669,00 6.799.010.330,00 | _6.799.010.330,00 0,00
NOVIEMBRE 11.711.104.344,00 | 11.768.824.179,00 80.827.404.848,00 11.768.824.179,00 | 11.768.824.179,00 0,00
DICIEMBRE 7.393.174.609,00 | __ 7.403.967.003,00 88.150.023.522,00 7.322.618.674,00 | 7.322.618.674,00 0,00
88.150.023.522,00 | _ 88.358.962.853,00 88.150.023.522,00 | _88.150.023.522,00
EJEC. PROGRA.
INVERSION CONSO. CLASIFI. PROG X RUBRO EJECU. PROGRA MEN | CALCULO MENSUAL MENSUAL DIFERENCIAS
RESPUESTA ICA
PAC VIGENTE PAC PAGADO
ENERO 746.728.199,00 746.728.199,00 747.776.532,00 747.778.532,00 747.776.532,00 2.000,00
FEBRERO 5.172.134.24500 | 5.174.118.441,00 6.819.702.391,00 6.071.925.853,00 | 5.177.264.992,00 894.660.867,00
MARZO 7.014.990.482,40 | 7.922.817.236,40 16.181.003.439,68 9.361.301.048,68 | 7.910.850.685,00 | _ 1.441.441.363,68
ABRIL 7.671.880.883,70 | 7.677.705.698,70 25.702.298.781,38 9.521295.341,70 | 7.681.047.698,70 | _ 1.840.247.643,00
MAYO 8.083.702.523,96 | __ 8.096.666.410,96 39.572.185.680,34 13.869.886.898,06 | 8.088.733.90096 | _ 5.781.152.998,00
JUNIO 7.655.650.823,16 | 7.666.021.816,16 49.522.901.241,21 9.950.715.560,87 | 7.648.768.298,16 | _ 2.301.947.262,71
JULIO 11.125.343.650,44 | 11.131.135.818,44 65.687.798.892,07 16.164.897.650,86 | 11.130.110.933,44 | _ 5.034.786.717,42
AGOSTO 11,031.354.160,46 | 11.935.048.103,46 86.955.703.972,26 21.267.905.080,19 | 11.918.516.567,46 | _ 0.349.388.512,73
SEPTIEMBRE | _ 10.748.236.489,27 | _ 10.765.158.321,27 103.373.766.329,12 16.418.062.356,86 | _ 10.764.748.106,27 | _ 5.653.314.250,59
OCTUBRE 11.142.257.045,08 | 11.164.423.615,08 124.350.095.450,55 20.976.329.121,43 | 11.162.173.638,08 | _ 9.814.155.483,35
NOVIEMBRE 10.979.007.011,03 | _ 10.995.607.540,03 141.723.638.725,25 17.373.543.274,70 | 10.963.858.810,03 | _ 6.409.684.464,67
DICIEMBRE 20.164.890.950,02 | _ 18.812.530.676,63 174.740.932.582,98 33.017.293.857,73 | 18.780.875.027,63 | 14.236.418.830,10

113.336.185.463,52

112.087.970.877,13

173.993.156.050,98

111.983.734.189,73

Conclusion del andlisis

Dadas las diferencias encontradas del andlisis de la respuesta, se ratifica el
Hallazgo por las deficiencias en la presentacion de los informes presupuestales.

2.3.

Aplicacion PE-PVCA

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Se implement6 PE-PVCA, con el objeto de verificar el cumplimiento de los controles
y medidas sanitarias y fitosanitarias realizadas por el equipo de la subgerencia de
proteccion fronteriza en los APPF como primera barrera, con fin de evitar el ingreso
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y dispersion de plagas y enfermedades, que puedan afectar la seguridad alimentaria
y amenazar la biodiversidad del pais.

La Subgerencia de Proteccion Fronteriza, es la dependencia del ICA conducto
facilitador del comercio internacional de los productos del agro colombiano,
mediante la certificacion sanitaria y fitosanitaria de los mismos, ademas emite los
conceptos técnicos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos; es la
encargada de ejercer el control técnico sobre las importaciones de animales,
vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin de prevenir la introduccion
de plagas y enfermedades y otros factores de riesgo que puedan afectar el estatus
sanitario y fitosanitario del pais. Al tiempo realiza el control zoosanitario y
fitosanitario de los medios de transporte que ingresen al pais y aplica las medidas
de prevencién o control que se consideren necesarias.

Durante la vigencia 2021 el PAPF con mayor nimero de inspecciones fue Bogota
Aeropuerto el Dorado, seguido por Cartagena - Puerto maritimo, donde el 80%
corresponde a la parte agricola y el 20% restante al sector pecuario.

En la vigencia 2021 el ICA informa 226 especies importados:

* Bovina 17, procedentes de Argentina y USA
» Equina 209, procedentes de Argentina, Aruba; Bélgica, Panama y USA.

De acuerdo con la informacion suministrada en el proceso de importacion pecuaria
se cumplieron con todos los requisitos y protocolos establecidos para su ingreso al
pais.

Durante la vigencia 2021, en el area agricola, el Instituto realiz6 interceptaciones de
plantas, productos vegetales o articulos reglamentados en los procesos de
inspeccidn fitosanitaria de importacion. Los principales productos fueron: Manzana
(fresco) 45, Café (grano sin tostar) 29, Alstroemeria (plantas) 12, Gerbera (plantas)
12, Orquidea (plantas) 2, Statice o Limonium (plantas) 5, provenientes
principalmente de paises de origen como Brasil, Holanda, Chile, Ecuador, Estados
Unidos, Francia, Pera.

De las 151 interceptaciones de plantas, productos vegetales o articulos
reglamentados en los procesos de inspeccion fitosanitaria de importacion,
encontrado con mas frecuencia las interceptaciones por presencia de plagas
(insectos, acaros u organismos vivos), de las cuales el inspector del PAPF tomo y
envio muestras al laboratorio de Analisis y Diagnostico Vegetal, para su analisis y
decidir la aprobacién de 89 interceptaciones, de las cuales 2 fueron aprobadas con
fumigacion, 59 se rechazaron, una se reembarco y otros dos se tomo decision de
destruccion del material.
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Con la informacion suministrada se puede inferir que el instituto, aplica los y
medidas sanitarias y fitosanitarias a las importaciones en los puertos, aeropuertos
y puntos fronterizos debidamente establecidos, para lo cual no se establecieron
hallazgos.

En la aplicacion del PE-PVCA el equipo auditor determiné que no es posible
continuar de la hoja A3 del PE, donde se identifican y priorizan IPA’S y decisiones
de gestion, el resultado de esta actividad concluy6 que las decisiones analizadas no
son prioritarias en términos ambientales, lo que indica que el riesgo de costo
ambiental esta en otro lado de la cadena de decision.

2.4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO Y GLOSAS DE LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

2.4.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del Plan de mejoramiento presentado por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
con corte a 31 de diciembre de 2021, conformado por 36 hallazgos con 79 acciones
de mejora se evaluaron 4 hallazgos correspondientes al area financiera y
presupuestal, con 8 acciones de mejora de las vigencias 2014 y 2020.

La verificacion y seguimiento se llevdo a cabo sobre el resultado del analisis
efectuado por la Oficina de Control Interno del Instituto, donde se evidencié que de
las 8 acciones 7 se cumplieron, pero no son efectivas, toda vez que a 31 de
diciembre del 2021 persiste la incertidumbre en el hallazgo de terrenos, en las
sobrestimaciones y subestimaciones en la cuenta de propiedad, planta y equipo y
la cuenta de intangibles

El Instituto, durante la vigencia 2021, realiz6 dos Comités de Gerencia con el
objetivo de verificar la presentacion de procedimientos y solicitud de modificaciones
relacionadas con el plan de mejoramiento, suscrito como resultado de los informes
de la Contraloria General de la Republica.

En el comité llevado a cabo el 3 de junio de 2021, se reprogramaron las fechas de
finalizacion de 27 hallazgos y 54 acciones de mejora; en el del 23 de diciembre del
2021, 24 hallazgos con 24 acciones de mejora, las cuales se encontraban vencidas
entre los periodos 2017 y 2021, reprogramadas para la vigencia 2022, situacion que
se refleja en la interpretacion de la informacion financiera del Instituto.
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2.4.2 Seguimiento Glosas Comision Legal de Cuentas H. Camara de
Representantes

De conformidad a la informacion contenida en la Gaceta No. 1283 del 10 de
noviembre de 2020, Expedida por el del Congreso Republica, se identificaron las
Glosas del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, de acuerdo con el seguimiento
realizado a cada una de ellas se concluyd lo siguiente:

I.- INFORME RESULTADO DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y
DEL TESORO VIGENCIA FISCAL 2020. Fuente: Contraloria General de la
Republica.

NOTA: Si bien la ejecucion presupuestal fue con salvedades de acuerdo con el
informe de la Contraloria General de la Republica, se observan hechos irregulares
en la ejecucion presupuestal que se deben evitar y corregir.

“INCORRECCIONES

1. Suscripcién de contratos en el ultimo trimestre de la vigencia sin que
se cuente con el tiempo suficiente paralaejecucién oportuna, teniendo
que realizar prorrogas y por ende constitucion de reservas y cuentas
por pagar sin que se trate de caso fortuito o fuerza mayor. En cuantia
$112.191.345.419 con connotacion Disciplinaria

Como resultado de la ejecucion de la auditoria vigencia 2020, no se formuld
ningun hallazgo respecto a la refrendacion de las reservas. En el Macroproceso
de Gestion Presupuestal y del gasto se formul6 el hallazgo No. 7 - Deficiencias
en la Planeacién (A) (D4), donde se establecié que algunos contratos y convenios
son suscritos en el dltimo trimestre o, en su mayoria, en el Ultimo mes del afio, sin
que se cuente con el tiempo suficiente para la ejecucion oportuna del objeto
contractual, debiendo realizar prérrogas a los mismos con el fin de cumplir lo
pactado, pese a que el Instituto previamente conoce las necesidades y actividades
a desarrollar, mas cuando se trata de actividades plenamente previsibles; tales son
los casos de los contratos: GGC-235-2019; GGC-280-2020; GGC-373-2020; GGC-
380- 2020; GGC-185-2019; GGC-371-2020; GGC-192-2019; GGC-052-2020. El
hallazgo no fue cuantificado. La entidad dentro de una accion de mejora planteo:
realizar capacitacion a las diferentes areas del ICA sobre la importancia y alcance
de la planeacion objetiva, con fecha de cumplimiento 30 de junio del 2022.

2. Faltade coherenciaenladocumentacién que soportan los Informes de
supervision, en algunos casos ausencia de los mismos, Debilidades
en el seguimiento y control ejercido por la supervision. En cuantia
$169.168.112.743 con connotacion disciplinaria
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Dentro del desarrollo de Ejecucion de la Auditoria vigencia 2020 se dejo el
Hallazgo N° 8 - Actividades de Supervision (A) (D5), de la revision de los
informes de supervision de los contratos seleccionados en la muestra de auditoria,
encontrandose las siguientes situaciones:

e Funcionarios encargados de la supervision que desconocen la normatividad
interna que regula las actividades de supervision del ICA. Se cita normatividad
sin vigencia, como la Resolucién 1970 de 2012 que fue derogada por la
Resolucion 1033 de 2015.

¢ Diligenciamiento de formatos no oficiales para la elaboracion de informes.
Indistintamente se utiliza un formato denominado “Informe de supervisién
contratos (procesos Grupo Gestion Contractual — Formato 23", otro
referenciado como “Forma 4 -1027 V. 3”, uno mas como “Formato No. 26” y
otro sin ningun tipo de identificacion.

¢ Inconsistencias en los datos que se consignan, asi:

— Contrato GGC-346-2020. i) El acta de inicio se suscribié en diciembre 9 de
2020; sin embargo, en el informe de febrero 2 de 2021, se relaciona como
fecha de inicio noviembre 25 de 2020 ii) no se encontraron informes para
el periodo comprendido entre el inicio del contrato hasta el final de la
vigencia 2020.

— Contrato GGC-379-2020. i) En el acta de inicio se hace referencia a una
orden de compra diferente a la del objeto de este contrato ii) se sefiala
como plazo de ejecucion diciembre 7 de 2020 a octubre 6 de 2020.

— Contrato GGC-371-2020. i) en el acta de inicio se asienta como plazo de
ejecucion diciembre 12 de 2020 a octubre 6 de 2020 ii) en el informe del
periodo enero 1 al 31 de 2021 no se registra la fecha de elaboracion.

— Contrato GGC-337-2020. i) En el encabezado del acta de inicio se registrd
como fecha noviembre 27 de 2019 y al final del acta se menciona
noviembre 27 de 2020 ii) en el texto del acta se consigna que el contrato:
“...se derivo del proceso de seleccion GC-LP-062-2019...”

Las deficiencias de supervision mencionadas y otras referidas a la ausencia de
verificacion de requisitos documentales (pagos de seguridad social y parafiscal,
informes de avance, entre otros) se repiten en los siguientes procesos
contractuales:
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GGC-188-2019, proceso de seleccion abreviada GC-SA-098-2019, suscrito
con DIARQCO CONSTRUCTORES.

GGC-234-2019, proceso de seleccion abreviada GC-SA-097-2019, suscrito
con Carlos Rodolfo Daza Ramirez.

GGC-289-2020, proceso de seleccion abreviada GC-SA-267-2020, suscrito
con BIO INSTRUMENTS S.A.S.

GGC-377-2020, proceso de seleccion abreviada con orden de
60183, suscrito con: BIO INSTRUMENTS S.A.S.

GGC-002-2020, proceso de seleccién abreviada con orden de
44285. Suscrito con BIG PASS SAS.

GGC-291-2020, proceso de licitacion publicaGC-LP-243-2020, suscrito con:
UT SEGURIDAD COLOMBIA.

compra

compra

El Instituto planted 2 acciones de mejora Informe de seguimiento de la supervision
de la muestra aleatoria y Realizar mesas de trabajo para control de calidad de los
informes de supervision, las cuales con una fecha de terminacién 2022

Il.- INFORME AUDITORIA AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA
(BALANCEGENERAL) DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 2020. Fuente:
Contraloria General de la Republica.

-EVOLUCION DE LA OPINION CONTABLE Y EL ESTADO DEL SISTEMA
DECONTROL FISCAL INTERNO 2019 VS 2020.

EVALUACION EVALUACION
EMPRESA, ENTIDAD, | OPINION OPINION CONTROL CONTROL
N° FONDO O PATRIMONIO CONTABLE CONTABLE INTERNO INTERNO
AUTONOMO AUDITADO | SEGUN LA | SEGUN LA CGR |FINANCIERO FINANCIERO
POR LA CGR CGR 2019 2020 SEGUN LA CGR | SEGUN LA CGR
2019 2020
Instituto Colombiano | CON CON CON
85 Agropecuario ICA SALVEDADES ABSTENCION DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Fuente: Contraloria General de la Republica — Auditoria del Estado de Situacién Financiera
(Balance General) de la Nacion vigencia 2019 y 2020.
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Opinién contable: abstencion.

1. Imposibilidad por incertidumbre presentada con la cuenta de
terrenos por $657.120,8 millones, como resultado de no adelantar
los procedimientos legales y/o tramites necesarios que
permitieran hacer una medicion real para el cumplimiento de las
condiciones de reconocimiento como activo de la entidad,
situacion que afecto la razonabilidad de los estados financieros.

En el desarrollo de la auditoria vigencia 2020, esta imposibilidad se sustent6 dentro
del Macroproceso Financiera y Contable con el Hallazgo N° 1 — Tramite Control
de Activos (A1) (D1) (PASF.1) De larevision realizada a las notas a los Estados
Financieros de la cuenta de propiedad planta y equipo, se evidencié que el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, dentro de sus activos de propiedad Planta y
Equipo, posee 4 Predios totalmente invadidos, sobre los cuales no tiene el control
ni identificado el riesgo, segun los libros contables a 31 de diciembre de 2020, estos
tienen un valor de $1.168. millones; asi mismo, 5 predios parcialmente invadidos,
sobre los cuales no se puede establecer su valor, toda vez que no se ha hecho el
levantamiento topogréfico de los predios, que permita obtener el valor real del area
invadida.

La entidad dentro de su plan de mejoramiento plante6 5 acciones de mejora, de las
cuales 3 se cumplian en 2021, asi:

¢ Informe juridico de los predios

e Realizar comprobantes de Movimiento de Inventarios segun lo establecido
en el informe juridico

e Realizar registro contable segun el informe juridico

Acciones que fueron cumplidas pero no efectivas, toda vez que los informe juridicos
desconocieron la situacion real tanto de los predios totalmente invadidos como los
parcialmente invadidos, por lo tanto, hasta que no se finalicen los tramites ante las
oficinas de instrumentos publicos del pais, para registrar este hecho y de esta
manera actualizar los certificados de libertad y tradicion y establecer la situacion
real de estos, no es procedente efectuar el registro de baja de los terrenos
invadidos, ni el traslado de la parte proporcional del area invadida parcialmente,
situacion que conlleva a que para la vigencia 2021, persista la incertidumbre en la
subcuenta de terreno se propiedad planta y equipo

2. Imposibilidad por incertidumbre presentada en la cuenta bienes
muebles en bodega por $8.733,4 millones, sin identificar el contrato
en los registros contables de reclasificacion. Se presentaron
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diferencias entre los registros contables y el ingreso al aplicativo
Novasoft. Se detectaron inconsistencias en el reconocimiento y
medicion de los activos, las cuales se reflejaron en la informacion
reportada.

Del desarrollo de la auditoria vigencia 2020 se identificO este Hallazgo N° 2 —
Registros y Movimientos de la Subcuenta Bienes en Bodega (A) De la revision
de la informacién del movimiento de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, en
el entendido que representa los bienes muebles adquiridos como resultado de la
ejecucion de contratos, y las reclasificaciones a otros tipos de activos por la puesta
en servicio, y al compararlo con el auxiliar de detalle Novasoft, como herramienta
de control de los activos del Instituto, asi como la informacion del contrato GGC 212-
2019. La entidad planted la accion de mejora: realizar conciliacion trimestral de
proveedores y contratos entre el grupo Gestién Contable y Grupo Control de Activos
y Almaceén, con fecha de cumplimiento 2022.

3. Por otra parte, se encontré subestimacion en activos intangibles
por $4.677,0 millones, debido a que el reconocimiento de los
inventarios del Instituto Colombiano Agropecuario no
correspondi6 al marco normativo aplicable para el
reconocimiento, presentacion y mediciéon de los activos, lo que
afect6 la cuenta intangible.

Del desarrollo de la auditoria vigencia 2020 se sustentd con los N° 4 -
Reconocimiento de Activos Intangibles (A) (D3)

Resultado de la revision documental realizada a la ejecucion de los contratos GGC-
288-2020, GGC-302-2020 y GGC-318-2020 se evidencian inconsistencias en el
reconocimiento y medicion inicial (costo) de activos, en la cuenta de Propiedad,
planta y equipo y Activos Intangibles.

El Instituto planteo 5 acciones de mejora las cuales 4 tiene fecha de cumplimiento
2022 y una en el 2021, que ere emitir circular donde se impartan los lineamientos
para la entrada, recibo y manejo de los bienes y servicios que se vayan a recibir con
las futuras contrataciones incorporando el concepto correspondiente del GGCyA
conforme a sus procesos y procedimientos, la cual fue cumplida pero no efectiva
toda vez que para la vigencia 2021 persiste esta inconsistencia

4. Incorrecciéon de revelacion en propiedades, planta y equipo se
presento debido a la no revelacion del valor en libros/depreciacion
acumulada, la conciliacion entre los valores en libros al principio y
al final del periodo contable, adquisiciones, adiciones,
disposiciones, retiros, entre otros. El efecto de los resultados de
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la baja en cuentas, el valor en libros de la PPE o derecho de
dominio tenia alguna restriccion, situacion que afectéo Ila
razonabilidad y consistencia de los hechos econdmicos, en
cuanto a las caracteristicas de relevanciay representacion fiel.

Del resultado de la auditoria de la vigencia 2020 esta imposibilidad se sustentd en
Hallazgo N° 5 — Nota No. 10 Estados Financieros — Propiedad Planta y Equipo

(A), debido a que el Instituto no ha definido una estructura para la presentacion de
los estados financieros, acorde con el marco normativo y conceptual aplicable para

la revelacion, medicion, y presentacion de los hechos econdémicos.

El Instituto planted la accién de mejora, realizar mesas de trabajo trimestrales entre
las areas técnicas y oficinas asesoras a fin de mejorar la revelacion de los estados
financieros con fecha de terminacion 2022; sin embargo, es de resalar que esta

situacion persistio para la vigencia 2021.

lIl.- OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES A LA INFORMACION PRESENTADA
POR EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA PARA EL
FENECIMIENTO DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL
TESORO Y ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)
DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020.

85.-INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA. -

DE ORDEN PRESUPUESTAL.

1. - Comportamiento Ejecucion Presupuestal 2020, en miles de pesos.

% % %
APROP. COMPROMISO OBLIGACION PAGOS COMP/ OBLIG/ PAGOS/
VIGENTE APROP. APROP. APROP.
CeelEre VIGENTE VIGENTE VIGENTE
1) 2 3) 4)
5=(2/1) 6=B8/1)| 7=(4/1)
FUNCIONAMIENTO 123.022.598 112.191.345 111.637.657] 111.481.261 91% 91% 91%
Gastos de personal 92.121.039 84.933.628| 84.933.628| 84.933.628 92% 92% 92%
Gastos generales 22.758.563 21.827.471 21.273.783] 21.117.388 96% 93,48% 92.79%
Transferencias 3.691.965 2.463.492 2.463.492 2.463.492 67% 67% 67%
Adguisicién de 607.848 587.661 587.661 587.661 97% 97% 97%
Activos Financieros
Gastos por tributos,
multas sanciones e 3.843.183 2.379.092] 2.379.093 2.379.092 62% 62% 62%
Intereses de mora.
INVERSION 178.717.139 169.168.103 168.093.386| 167.379.920 95% 94% 94%
TOTAL
PRESUPUESTO 301.739.737 281.359.448 279.731.043| 278.861.181 93%, 93%) 92%)

Fuente: Glosas Camara de Representantes
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Tal como se evidencia en el anterior cuadro, una vez hechas las reducciones que
para funcionamiento fueron de $10.438 millones y para inversion $13.202.04 se
establece el valor de la Apropiacion vigente, la ejecucion presupuestal de la vigencia

2020 alcanzo el 93.2%.

Apropiacion . Apropiacion Ejecucion
Concepto inicial Fiﬁ]dih'gﬁ;osng)s definitiva (millones ejec(;/ocién
(millones $) (millones $) $)
FUNCIONAMIENTO 125.786,64 2.764,04 123.022,59 112.191,34 91.2
Gastos de personal 92.740,04 92.740,04 84.933,62 91.5
Adquisicion de Bienes y Servicios 21.330,56 21.330,56 21.827,47 102.3
Transferencias corrientes 7.393,01 2.764,04 4.628,96 2.463,49 53.2
Adquisicién de activos financieros 607,85 607,85 587,66 96.6
Gastos por tributos, ~multas, 3.715,18 371518 |  2.379,09 64.0
sanciones e intereses de mora
INVERSION 189.155,14 10.438,00 178.717,14 169.168,10 94.6
Prevencion y control de
enfermedades y plagas e inocuidad 161.053,93 10.388,00 150.665,93 141.870,43 94.1
en la produccién nacional
Mejoramiento y fortalecimiento de la
capacidad de gestion del ICA a nivel 28.101,21 50,00 28.051,21 27.297,67 97.3
nacional
Total, Gastos 314.941,78 13.202,04 301.739,74 | 281.359,44 93.2

Fuente: ICA

En el presupuesto definitivo de funcionamiento, los gastos de personal
representaron el 75.3% de los gastos, seguido por la adquisicion de bienes y
servicios con el 17.3%. Es de anotar que, en este ultimo rubro, se comprometieron
$496.9 millones mas de lo apropiado.

Para el andlisis de la ejecucion presupuestal, se tomaron los compromisos del
presupuesto de inversion definitivo por la suma de $189.155,1 millones, distribuidos
en los proyectos de i) Prevencion y control de enfermedades y plagas e inocuidad
en la produccién nacional, con $161.053,9 millones (85.2%) y ii) Mejoramiento y
fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel nacional, por $28.101,2
millones (14.8%). De acuerdo con la contratacion suscrita para la ejecucion de los
recursos de inversion, se tom6é una muestra de 61 contratos por la suma de
$45.206,8 millones, que representa el 24% del valor de los recursos apropiados
para inversion.

Del andlisis efectuado se evidenciaron irregularidades en la presentacién de los
informes de supervision y en la planeacion y programacion de la contratacion,
afectando la ejecucion del presupuesto, al no cumplir con los requerimientos
establecidos para tal fin, por lo que se constituye en una imposibilidad material.
como quedo en el informe el hallazgo No. 7 - Deficiencias en la Planeacion (A)
(D4) vy Hallazgo_N° 8 - Actividades de Supervision (A) (D5)
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2. Pérdidas de Apropiacién en lavigencia 2020, cifras en miles de pesos

Tipo de Gasto Apropiacioén Ejecucién Pérdidas de
Definitiva Compromisos Apropiacién
@ (2 3=(1-2)
FUNCIONAMIENTO 123.022.598 112.191.345 10.831.253
Gastos de personal 92.121.039 84.933.628 7.187.411
Gastos generales 22.758.563 21.827.471 931.091
Transferencias 3.691.965 2.463.492 1.228.473
Adquisicion de Activos Financieros 607.848 587.661 20.187
Gastos por tributos, multas sanciones e
intereses de mora. 3.843.183 2.379.092 1.464.090
INVERSION 178.717.139 169.168.103 9.549.037
TOTAL, PERDIDAS DE APROPIACION 301.739.737 281.359.448 20.380.289

Analizado el cuadro anterior, se observa que

la pérdida de apropiacion
durante la vigencia 2020, asciende a $20.380 millones que equivalen al
6.7% del total de la apropiacion vigente. De este valor $10.831 millones
corresponden a funcionamiento que equivalen a 53,15% y $9.549 millones
corresponden a inversién que equivalen a 46,85%.

3. Rezago Presupuestal Constituido a 31 de diciembre de 2020, cifras en

miles de pesos

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020 1.573.352
Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2020 869.862
TOTAL, REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 2.443.214

Las reservas presupuestales constituidas por el Instituto Colombiano Agropecuario
— ICA, a diciembre 31 de 2020, fueron de $1.573 millones, de los cuales reservas
presupuestales por PAC ascendieron a $711 millones y las reservas justificadas a
$862 millones. La auditoria analiz6 partidas por $1.448 millones, que corresponden

al 92% del total de las reservas.

Del anélisis efectuado se refrendaron la totalidad de reservas constituidas durante
la vigencia 2020 por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

4. Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019, (reservas
presupuestales mas cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre
de 2020. Cifras en miles de pesos.
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REZAGO REZAGO % de EJECUCION
P PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL REZAGO
DISSCIXIASION CONSTITUIDO EJECUTADO PRESUPUESTAL
a 31-12-2019 a 31-12-2020 a 31-12-2020

Reservas Presupuestales 2019 27.712.129 26.840.380 96.85%
Cuentas por Pagar 2019 — 2020 2.722.221 2.706.517 99.42%
TOTAL, REZAGO
PRESUPUESTAL CONSTITUIDO EN
2019 Y EJECUTADO EN 2020 30.434.350 29.546.897 97.08%

Durante la vigencia 2020, se verifico la ejecucion presupuestal, con una muestra de
reservas justificadas por $21.857 millones y de cuentas por pagar de $2.673,7
millones que representa el 83% de reservas de la vigencia 2019. Del desarrollo de
este procedimiento no se identificaron hallazgos.

5. - Limitaciones operativas, técnicas y administrativas que presento el
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Il Nacion, y en qué
forma se refleja en su informacion presupuestal y contable a 31 de
diciembre de 2020.

No. Descripcién de la Limitacién del SIIF 1l Nacién a 31-12-2020
Técnicas: Se presentan algunas caidas en el aplicativo por las actualizaciones
gue realizan a la plataforma, también se presentaron inconvenientes al
1 implementar el Elogic como herramienta para validar, Certificado Digital, lo cual
se tuvo que instalar en todos los equipos de los funcionarios que realizan
transacciones en el SIIF NACION.

La entidad en sus estados financieros de la vigencia 2020, reportd Limitaciones y
deficiencias generales de tipo operativo o administrativo, en las notas a los estados
financieros

El proceso contable del Instituto se esta viendo afectado, por lo siguiente:
Administrativas;

e El instituto no cuenta con suficiente personal de planta, como efecto de la
nueva estructura implementada en diciembre de 2008 el personal con
vinculacion en la planta de la Entidad no es suficiente para atender con la
oportunidad las tareas que corresponden al proceso de Gestion de Recursos
Financieros, esto genera la necesidad de vincular personal mediante
contratos de prestacion de servicios. Esta vinculacion esta limitada a la
vigencia presupuestal, por esta razon se interrumpe en la época en que mas
se requiere del apoyo en las actividades inherentes al cierre contable y a la
preparacion de informes, ademas se pierde por esta circunstancia, la
continuidad en los procesos.
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Es importante aclarar que el Instituto en la vigencia 2013 en la convocatoria Publica
con la Comisién Nacional del servicio Civil para proveer 944 vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto soportado
mediante la resolucion No 2594 de fecha 26 de diciembre de 2.013, para la vigencia
2020 se realiza la etapa incorporacion de funcionarios del proceso de la
convocatoria.

Orden Contable

e Al cierre del periodo diciembre 31 de 2020, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico aun no ha habilitado los procesos de Cartera, Nomina,
Propiedad Planta y Equipo en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF, la presentacién de los Estados Financieros del Instituto. la
falta de articulacion de los procesos administrativos y financieros en SIIF,
generan reprocesos manuales para actualizar la informacion de los sistemas
alternos y posteriores conciliaciones de los mismos a fin de obtener unidad
en la presentacién de los Estados Financieros del Instituto. Esta situacion
genera duplicidad en las cargas de trabajo.

e La entidad debe manejar adicionalmente y de forma paralela otro sistema de
informacion (NOVASOFT), para el detalle de los ingresos tarifados Esta
situacién genera duplicidad en las cargas de trabajo.

En el desfollo de la ejecucion de la auditoria durante la vigencia 2020, se verifico la
estrategia Tl para el gobierno del dato y confirmar su aplicacién con la evaluacién
de la calidad del dato contenido en los campos de las bases de datos consultadas
durante el proceso auditor, como resultado de este objetivo se dejo en el informe el
Hallazgo N° 6 — Calidad de los datos —Inventario de Activos ICA (A) , del andlisis
de la Base de Datos de Activos del Instituto, la cual contiene 54510 registros (cada
registro corresponde a un activo del ICA), como resultado del analisis se
evidenciaron debilidades en la calidad de los datos:

- En el campo “Descripcion” los valores contenidos para muchos casos son
ambiguos, lo que dificulta tener una descripcion mas exacta de los
elementos.

- EI'ICA fue creado en el afio 1962, sin embargo, se identifican 32 registros
con fechas entre el afio 1900 y 1961.

- Se identifican 6900 elementos en estado
a 31-dic-2020 de $1.199.698.277,89.

- Seidentifican 11352 elementos, que presentan un valor actual a 31-12-2020
igual a cero (0), resaltando el hecho que 8852 aun estan en servicio.

“I”

(Inservible), con un valor actual
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El instituto como resultado de este hallazgo planted 4 acciones todas relacionadas
con Mejorar la calidad de la informacion que se registra en la base de datos de
activos del Instituto con fecha de terminacion 2022.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

1. A 31 de diciembre de 2020, presentan pérdida o déficit del ejercicio
por valor de $(14.383.597.282,57) pesos.

Efectivamente al revisar el estado de resultado a 31 de diciembre del 2020, ese el
valor de la pérdida o déficit de ejercicio dejando la aclaracién que la base para el
calculo del analisis contable, se tuvieron en cuenta las consideraciones: de la
opinién a los estados contables de la vigencia de 2019, partiendo de las diferencias
gue se presentaron en el sistema de informacion — aplicativo Novasoft, y atendiendo
la recomendacion de la Gltima auditoria, asi como del resultado que registra la matriz
de riesgos del Instituto; el activo no corriente representa el 99,67% del total del
activo en donde la cuenta Propiedad planta y equipo representa 94%, reflejando
variaciones significativas en las subcuentas de Equipo médico y cientifico —
edificaciones y equipos de comunicacion y computacion.

Como resultado de la ejecucion de este procedimiento, como quedo explicado en el
numeral Il Informe Auditoria al Estado de Situaciéon Financiera (Balance General) de
la Nacion vigencia fiscal 2020, de este andlisis la opinién de Abstencién del informe
se sustentd en el desarrollo del analisis de las cuentas de Propiedad planta y
equipo- terrenos e intangibles asi “....La determinacion de una imposibilidad
material y generalizada en la subcuenta de terrenos, obedece a las debilidades en
la gestion del Instituto en adelantar oportunamente los procedimientos legales y o
tramites necesarios, que permitan hacer una medicion real para el cumplimiento de
las condiciones de reconocimiento como activos de la entidad de los 9 predios
invadidos; la imposibilidad material en la subcuenta de bienes muebles en bodega
por las diferencias entre lo registrado en el movimiento contable y el ingreso de los
bienes al aplicativo Novasoft, deficiencias en el reconocimiento y medicion de los
activos y la no identificacién de los bienes registrados por cada contrato en los
registros de reclasificacion. La incorreccién material de la subcuenta de intangibles
son consecuencia de debilidades en el reconocimiento, clasificacion y presentacion
de los inventarios...”

2. A 31 de diciembre de 2020, presentan déficit operacional por valor de
$(229.308.511.470,42) pesos.

En el desarrollo del proceso auditor, se hizo el analisis de los ingresos
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El presupuesto de ingresos del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, para la
vigencia 2020, tuvo un monto inicial de $314.941,78 millones distribuidos en: i)
Aportes de la nacion, $232.217,04 millones (74%) ii) Ingresos corrientes,
$63.912,47 millones (20%) iii) Recursos de capital, $18.812,27 millones (4%).

Este presupuesto present6 una reduccién por valor total de $13.202,04 millones, en
los siguientes rubros: i) Ingresos corrientes, $2.010,00 millones ii) Aportes de la
nacion, $11.192,04 millones, para un monto definitivo de $301.739,73 millones.

Respecto de la vigencia 2019, el presupuesto del 2020 tuvo una variacién negativa
en el monto inicial, por valor de $20.459,31 millones (-6.1%), y un incremento de
$5.383,99 millones (1.82%) en el monto definitivo.

Lo anterior se evidencia en el siguiente cuadro:

Monto inicial Monto definitivo Variaciones
Concepto (millones $) (millones $) Monto inicial Monto definitivo
2020 2019 2020 2019 Absolutas % Absoluta %

Ingresos 63.912,47 | 53.066,95 | 61.902.,47 | 50.612,23 10.845,52 204 | 11.290,23 | 22.3
Corrientes

Ezgﬁflos de | 1881227 | 1346350 | 1881227 | 12.689,75 5.348,77 | 39.7 6.122,51 | 48.2
ﬁgg%ens de 1a | 535 217,04 | 268.870,65 | 221.024,99 | 233.053,74 | (36.653,60) | (13.6) | (12.028.75 | (5.1)
Total, ingresos | 314.941,78 | 335.401,10 | 301.739,73 | 296.355,74 | (20.459,31) | (6.1) | (5.383,99) 18

Fuente: Presupuesto ICA

3. A 31 de diciembre de 2020, presentan variaciones patrimoniales
negativas por valor de $(14.514.143.155,39) pesos.

En el desarrollo del proceso auditor se hizo el analisis de la variacién de todas las
cuentas del balance, con el fin de determinar el andlisis de las cuentas que se

verificaron en la ejecucién de la auditoria

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(en $)
. Periodo L .
Caédigo Nombre Cuenta Peg;-c;fg/éﬁacztgal Anterior \;\%rlaclzlon RepresentaT|V|da|d
31/12/2019 soluta respecto al total

1 ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE 47.693.220.596 | 79.245.955.362 | - 31.552.734.766
11 Efectivo 5.194.494.680 | 11.106.675.336 -5.912.180.656 1%
12 Cuentas por Cobrar 1.975.589.984 1.772.346.717 203.243.267 0%
14 Prestamos por Cobrar 643.936.837 869.967.033 | - 226.030.196 0%
15 Inventarios 12.666.967.264 | 15.297.206.503 -2.630.239.239 2%
19 Otros activos 27.212.231.833| 50.199.759.773 - 22.987.527.940 3%

ACTIVO NO ORRIENTE 876.331.201.435 | 872.361.211.453 3.969.989.982
12 Inversiones 9.142.970 9.142.970 - 0%
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Periodo

cédigo Nombre Cuenta Periodo Actual Anterior Variacion Representatividad
31/12/2020 31/12/2019 Absoluta respecto al total
13 Cuentas por Cobrar 1.339.670.775 1.485.556.017 - 145.885.242 0%

16 Eéif’;dades’ planta 'y | g73 420.942.756 | 870.148.651.468 3.272.291.288 94%
19 Otros activos 1.561.444.934 717.860.998 843.583.936 0%
TOTAL ACTIVO 924.024.422.032 | 951.607.166.816 | - 27.582.744.784 100%
2 PASIVO -
CORRIENTE 20.755.946.091 | 32.162.034.345| - 11.406.088.254
23 Obligaciones financieras -
24 Cuentas por pagar 4.387.488.408 | 18.195.538.612| -13.808.050.204 11%
25 Obligaciones laborales 16.153.446.134 | 13.751.484.185 2.401.961.949 42%
29 Otros pasivos 215.011.549 215.011.549 0%
NO CORRIENTE 18.639.418.087 | 20.301.931.461 -1.662.513.374
27 Pasivos Estimados 18.639.418.087 | 20.301.931.461 -1.662.513.374 47%
TOTAL PASIVO 39.395.364.178 | 52.463.965.806 | - 13.068.601.628 100%
3 PATRIMONIO -
31 Patrimonio ~ de  1as|  gg4 59.057.854 | 899.143.201.009 | - 14.514.143.155 100%
Entidades de Gobierno
32 Patrimonio institucional -
TOTAL PATRIMONIO 884.629.057.854 | 899.143.201.009 | - 14.514.143.155 100%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 924.024.422.032 | 951.607.166.816 | -27.582.744.784

Fuente: Estados Contables ICA 2020

4. Nota 7. CUENTAS POR COBRAR. Contribuciones tasas e ingresos no

5.

tributarios.

-7.2.2. Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Estas cuentas objeto de estas dos glosas no hicieron parte de la muestra de la

auditoria vigencia 2020.

6.

Una vez revisados los Estados Financieros, el Catdlogo General de
Cuentas y las Notas Explicativas, se encontraron las siguientes
cuentas con sus respectivos saldos a 31 de diciembre de 2020 asi:

Los saldos de las cuentas que se presentan en esta glosa, no hicieron parte de la
muestra seleccionada en el desarrollo de la auditoria de la vigencia 2020. Sin
embargo, es preciso anotar que dentro del analisis a la nota a los estados
financieros de la cuenta de propiedad planta y equipo Hallazgo N° 5 — Nota No. 10
Estados Financieros — Propiedad Planta y Equipo (A) no se evidencia la
revelacion de:
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e El valor en libros y la depreciacibn acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor, acumuladas al principio y final del periodo contable.

e La conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del
valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios.

e El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo

e El valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho
de dominio tenga alguna restriccion o de aquellas que estén garantizando el
cumplimiento de pasivos.

e El valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO

1. El Instituto no cuenta con suficiente personal de planta, como
efecto de la nueva estructura implementada en diciembre de 2008,
el personal con vinculacion en la planta de la entidad no es
suficiente para atender con la oportunidad las tareas que
corresponden al proceso de Gestion de Recursos Financieros,
esto genera la necesidad de vincular personal mediante contratos
de prestacién de servicios. Esta vinculacién esta limitada a la
vigencia presupuestal, por estarazén seinterrumpe en la época en
gue mas se requiere del apoyo en las actividades inherentes al
cierre contable y a la preparacién de informes, ademas se pierde
por esta circunstancia, la continuidad delos procesos.

Esta situacion se mantiene para la vigencia 2020, lo cual se puede apreciar en el
numeral 1.2.1 limitaciones y deficiencias generales de tipo administrativo y operativo
en las notas a los Estados Financieros

2. Al cierre del periodo diciembre 31 de 2020, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico aun no ha habilitado los procesos de
Cartera, Nomina, Propiedad Planta y Equipo en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF para la presentacion de
los Estados Financieros del Instituto.
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Esta limitacion igualmente se mantiene en la vigencia 2020, como se refleja en las
notas a los estados financieros en el numeral 1.2.1 limitaciones y deficiencias
generales de tipo administrativo del orden contable

3. La falta de articulacion de los procesos administrativos vy
financieros en SlIF, generan reprocesos manuales para actualizar
la informacion de los sistemas alternos y posteriores
conciliaciones de los mismos a fin de obtener unidad en la
presentacion de los Estados Financieros del Instituto. Esta
situacidén genera duplicidad en las cargas de trabajo.

El tema de esta glosa no fue de andlisis en el desarrollo del proceso auditor

4. La entidad debe manejar adicionalmente y de forma paralela otro
sistema de informacién (NOVASOFT), para el detalle de los
ingresos tarifados Esta situacion genera duplicidad en las cargas
de trabajo

Dentro del desarrollo de la auditoria se verificé este aplicativo, respecto de los
elementos de inventarios que ingresan al almacén. Como esta contemplado en el
manual de politicas contables del Instituto en a cuenta de Propiedad Planta y Equipo
y como resultado del andlisis se plante6 el Hallazgo N° 2 — Reqgistros vy
Movimientos de la Subcuenta Bienes en Bodega (A), situacion que generé
debilidades en el control de los activos del Instituto e incumplimiento de lo
establecido en el Marco Normativo, para el reconocimiento y revelacion de las
adquisidores y traslado para puesta en servicio de los activos durante la vigencia.

D.- RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

1. No existe un sistema de informacion que permita integrar la totalidad
de los procesos que confluyen en la contabilidad

En desarrollo de la auditoria, en el informe se present6 el Hallazgo N° 4 -
Reconocimiento de Activos Intangibles (A) (D3) en donde dentro de las acciones
de mejora el Instituto dejo actualizar el procedimiento MANEJO Y CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES DEL ICA cédigo GRFIS-INV-P-001, estas
tienen fecha de terminacién 2022.

2. Contintan presentandose limitaciones en las funcionalidades del
SIIF, las cuales originan reclasificaciones y ajustes manuales
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necesarios para registro adecuado de las transacciones realizadas
por la Entidad.

Dentro del desarrollo del proceso auditor se presento el Hallazgo N° 2 — Reqistros
y Movimientos de la Subcuenta Bienes en Bodega (A) como consecuencia de
las reclasificaciones

De la revision de la informacion del movimiento de la cuenta 1635 Bienes Muebles
en Bodega, en el entendido que representa los bienes muebles adquiridos como
resultado de la ejecucién de contratos, y las reclasificaciones a otros tipos de activos
por la puesta en servicio, y al compararlo con el auxiliar de detalle Novasoft, como
herramienta de control de los activos del Instituto, asi como la informacion del
contrato GGC 212-2019, se reflejan las siguientes diferencias:

Cruce - Movimiento Contable Subcuentas — Novasoft Contratos

Cuenta Nombre _Valpr el ApdlED ol Diferencia
obligaciones contrato | detalle Novasoft
163502002 | Equipo de Laboratorio 6.469.165.040,00
163503001 | Muebles y Enseres 6.424.329,00
163504002 | EAUIPOS de 5.376.737.968,29
computacion
TOTALES 11.852.327.337,29 | 6.289.838.414,00 | 5.562.488.923,29

Fuente: Movimiento cuenta 1635 enero diciembre /20 y auxiliar de detalle Novasoft entregado por el ICA

Cruce — Contrato — comprobantes contables — Novasoft Contratos — Nota EF

Facturas segun
Adquisiciéon Bienes seguin | Comprobante Contable Novasoft por
Contrato Contrato contrato Nota 10 E.F.

699.270.180,00 643.575.800,00 7.460.110,00 624.036.000,00

Fuente: Informacion Contratos, comprobantes contables, aplicativo Novasoft y Estados Financieros
Suministrada por la entidad

El Instituto dentro de su accién de mejora planteo Corregir los campos observados
con debilidades por parte de la auditoria de la CGR. Con fecha de terminacion 30
de diciembre de 2021, este hecho durante la vigencia 2021 fue subsanada.

3. -Aunque se ha mejorado la conciliaciéon de la informacién contable
con algunas areas, no serealiza en forma permanente, ni oportuna.

Durante el desarrollo de la auditoria en la vigencia 2021, efectivamente se evidencio
el mejoramiento respecto al sistema de conciliacién en lo que tiene que ver con el
ingreso de activos como consecuencia de la ejecucion de los contratos.

4. No serealiz6 en su totalidad latoma fisicade inventarios de Bienes.
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El tema de esta glosa no hizo parte del proceso auditor

5. Se evidencia debilidad en la planeaciéon y ejecucion de las diferentes
actividades que inciden en el proceso contable, lo que hace que la
informacion se presente sobre el tiempo limite establecido,
dificultando su revision y analisis.

Dentro del desarrollo del proceso auditor los hallazgos no reflejaron el resultado de
este efecto, sin embargo es preciso anotar que una de las consecuencias que dieron
origen a la abstencién de opinion el efecto de incertidumbre en el saldo de la
Subcuenta, Terrenos Propiedad Planta y Equipo del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre de 2020, dado que el Instituto no emprendio
oportunamente las acciones de mejora contundentes con el fin de subsanar las
deficiencias en la gestion fiscal, registradas y sefialadas reiteradamente por este
organo de control en ejercicios auditores a los bienes del Instituto, como el realizado
a la vigencia 2016.

6. Aunque se mejord, no se realiza seguimiento oportuno a los planes
de mejoramiento establecidos.

El resultado del plan de mejoramiento fue: se evidencid que el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, para la vigencia 2020, no cumplié ninguna de las cincuenta y
un (51) acciones de mejora, las cuales se encuentran en estado de vencidas,
hechos reiterativos y comprobados en la actual auditoria, dado que persisten las
deficiencias referentes a supervision de los contratos, control de los activos,
debilidades en la legalizacion de los predios y en el aplicativo Novasoft, entre otros.
Con un resulta de INEFECTIVO, lo que es contradictoria al comentario de la glosa,
aungue se mejoro.

7. No se aplican correctamente en términos de ejecucion vy
oportunidad los controles existentes paralos ingresos del instituto.

El tema de esta glosa no fue de analisis en el desarrollo del proceso auditor

8. Delamatrizde autoevaluacion del sistemade control interno contable
a 31 de diciembre de 2020, nos llama la atencién los siguientes
puntos:

Los criterios que muestra el cuadro de esta glosa son diferentes, dentro de nuestro
analisis se tiene que los hallazgos persisten y las acciones estan vencidas razén
por la cual se concluyo: no cumplié ninguna de las cincuenta y un (51) acciones de
mejora, las cuales se encuentran en estado de vencidas, hechos reiterativos y
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comprobados en la actual auditoria, dado que persisten las deficiencias referentes
a supervision de los contratos, control de los activos, debilidades en la legalizacion
de los predios y en el aplicativo Novasoft, entre otros., es importante tener en cuenta
gue el seguimiento efectuado solo se hace a las acciones de mejora que le afectan
la parte contable y presupuestal.

2.5. DENUNCIAS

En desarrollo de las funciones de control, vigilancia y seguimiento que competen
constitucional y legalmente a la Contraloria General de la Republica, en particular
las establecidas en el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, la Resolucion
Organica REG-ORG 753 del 19 de marzo de 2020, expedida por el Contralor
General de la Republica y el procedimiento interno para la atencion, tramite, y
seguimiento de las denuncias fiscales y demas derechos de peticion, dentro de esta
auditoria financiera no se recibieron denuncias del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA.
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4 ANEXOS

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 10
DISCIPLINARIOS 1

Anexo 1. Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2021.
Anexo 2. Evaluacion del Plan de Mejoramiento ICA
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Anexo 1.

ICA™#

bttt o Coloamibiana AQIopecuanio

ACTWO
CORRIENTE

EFECTIVD ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIND

Dapasiios an instituciones financiaras

CUENTAS POR COBRAR

Contribuciones asas @ ingrasas no frkngarios
Prastacion de Servicios

Oiras cusnbas por cobirar

PRESTAMO 3 POR COBRAR
Prégtamos concadidos

INVENTARID &
Malerislas v suminnising

OTROS ACTIVD &

Bianas y servicios pagados por anficipado
Avancas ¥ anlicipos enragados
Recuwrsos enfregados en adminisiracion
Depasiio eniregadas an garantia

HO CORRIENTE
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERINVADDS
Inversiones de edminisiracion de lquidez al costo

CUENTAS POR COBRAR
Cusntas par cobear da dichil cobre
Dalerarg Acunulado da Cuentas por Cobrar

Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2021.

Hota 5

Hote &

Hota 5

Motz 18

Hots &

Nota 7

2
39,789,526 415.T%

4E11,183,047.78

48111854774

1,233,747 OTE
T24 54811533
371, 786.201.50
137,002, 76008

638,537 .933.90
638 537 833 80

14,008 258 320,63
14,036,988 37063

13,063,154, 051.55

3,165,720.081.77
1,188,824 88000
13,505,012 484.04
1,188 508 BOE 77

881,619,444 35773
3,142.570000
8142 870,00

958,586 470,97
1, TE2 082267 00
-T63,300. 79603

El campo
es de todos

Minagricultura

INSTITUTO COLOMEIAND ACROPECUARID "ICA™
ESTADD DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMERE DE 2021

|CIFRAS EN PE20S)
2020 Cuenta PASKNO
47,693,220 585 40 CORRIENTE
5,194 454 ET3 61 24 CUENTAR POR PAGAR
2401 Adgquisiciin de bisnes y SEficos naconales
5194484 67961 2407 Recursos a favor de lercems
2424 Deascuentas de romina
2436 Rebancion &n la fuenle & impueasio de mbne
1,975,585 58361 2445 Impuesta al valor agragada VA
1ITA3B I 02 2490 Olas cuanias por pagar
408,180, 703.50
347 020 684 0B
B43,536 836 53 25 BENFICIOS &4 LO S EMPLEAD DR
643 836 636.53 Z511 Beneficios 8 los empieedos a conlo plazo
2512 Beneficics a los empleadas a largo plazs
12,686,567 264.14 2514 Beneficics posempleado personas

12 666 BET 26414

2T 83257

3BTE 420,000 AT
1.8892 &4 802 00
20,045 608, 996.93
1,295490 00277

B7TE. 331,201 43516
3,142 37000
8,142 8T0.00

1,339,670, 77457
1 32 A58 020,00
492 THT 245,03

Z3 OTROS PASNVOD S

202 Recursos rechidos en adminisiracon
N0 ingresos Recibidos por Anticipada

WO CORRIENTE

Hote 1

ika
18,296€,250,560.53

3.675,0M4,504.TC
1,328,104,379.23
192,197 567.00
41,217 64400
1,724,536, 24201
64 588 455 30
3243T02TA 22

14,618,801,501.38
11,875,086.332.60

1,658,308,031.53
1,087 A55 430 25

2,433,534 85

16 264 65
2417 60000

28.287,165,560.00

2020
20,755,545,050.72

4 JET AB5 40811
1,542 168343 45
299157 681 T2
651,085 81500
1,450,727 404 1
22 A5 13000
400 022 539 50

16,153,445,133.32
12,838 340.287 67

1.719.211.51525
1535794321 00

215011548 83

16,204 60
214 985,254 00

18,633,413,087 00
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<

e

ICA™#

strtuto Colomisana Agropecuana

15 PROPIEDADE &, PLANTA ¥ EQUIPOD Hota 10
1805 Termanos

1810 Semovientas

16835 Bianas muehles en bodega

1637 Propiadad Planta y Equipo no Explotade

1640 Edificaciones

1845 Plantas, Duclos y Tunales

1650 Redes Lineas y Cables

1655 Maquinaria y equipn

1660 Equipo médico y clentifioo

1665 Musblas, enseres v aquipas de oficing

1670 Equipos da comunicacidn y compultacisn

1673 Equipo de ransporie, Iracckin y elevacion

1680 Equipo de comedor, cocing, despensa y holekris
1685 Deprecacion acumulsda (er)

13 Ofros activos
1370 Aclivos Inlangitles

15375 Amarlizacion scumulads de sclivos intangibles (cr)
TOTAL ACTNO

Hotz 14

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Aclivos confingantes
83 Doudoras de control
89 Deudoras por conla |cr)

Mot 25
Hota 26

ANIRA BARRERD LEON
J GEREMTE GEMERAL
- Cédula No 65,684,118

Vo, Bo Subganancis Adminkstrativa y Financhkars

272,045,521 52774
B52,967 363 ATH 00
54,631 360,00
12,116,085 53670
2,088,702 570,35
187,113,578 BEETE
4872 60600
341,689,198.08
6,557 818 456 30
32,365,916 538 20
1,158, 5831,165.40
10,237,093 20207
8438517 473,00
B3.947 185 20
=11,573 330 217 33

8,60%,051,323.02
10,678,664 66500

-2,072573.33584
521,409,070 83743

L]

2,311,998 353 00
10,234,423 184 79
-12,546,421 54779

El campd

es de todos

Minagricultura

Z7T PROVIMIONE R Motz 23 28,257 163,.560.00

2701 Liligios y demanda 26 287,168 BE0.00

TOTAL PASND 46,583 413 42053
873420542, 755.04
5T 120 825 87500
125,631 376 .00

B TI34ATT 437 244 PATRIMONID 674,825,651 41566
1,777,964 681 96

187 575 B18 380,71 31 PATRIMOMNIO DE LAS ENTIDADE & DE GOEERND Mote 27 B74,825E514158C

4872 G000 3105 Caphal fiscal 65,075,141 1689

355462 T29.08 3103 Resultado de sjercicios anleriones B21,120,637 804 68

4 410,943 914 37 3110 Resultado del cjercicio 11,545,345 10523

28,206,760, 04824 3151 Ganancias o Pérddas por Planes de Beneficios & lns Empleados 175,017 55029
EAE 644 B41.60
6,097 735 004 52
T.5aT 470 853,00
54,180,202 20
-30,506 054 BA7 OB
1,561,444 93415
2,805,785 486,42
1,344 340,552 27

924,024,432 031.62 TOTAL PASND Y PATREAONIO 921,409,070,837.43

000 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0.

2047 BAT G832 51 Pasivos coningantas Mola 25 903707 914 36500

50823,155 57330 93 Acreadoras de controd Motz 26 BOTA 048 T2 20

-B, 185,786 264 62 79 Acresdoras por conira (diy) -111,785 D63 338 .40

e
NORBERTO MARROGUIN VIRGUEZ
PROFE SEOHAL UNIVER SITARID
TP 1038355 T
Cédula No.79 206 716
Paging 2 da 2

18,633, 418,057 D0
16,639, 418,087 .00

SR INIEANTT T2

B54,623,057,553.90

BB4,E25,057.553.50
E5.075, 141, 1660

B34, D68 058,842 37
«14, 383 507 282 5T
-130, 545872 81

524,024,422 031 82

L]
2,523,757 8.00
8308, 162931 40

~100,831 920, 549.40
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Ammmr s

IMETITUTD COLOMBIAND AGROPECUARID "ICA”

ESTADD DE RESULTADO S
AL 31 DE DICEEMERE DE 2021
[Clfras en pasoe]
Cadigo Cuentas

INGRE 50 % OPERACIONALE S
4 Ingrazoe Operaclonales

Mota 28

4110 Mo tribulanos

4115 Rentas parafiscales

43 WENTA DE 3ERVICIK}S

4345  Servicos Holelaros y de Promacitn Turislica

4330 Oilras servicios

4385 Devoluciones, Rabajes w Dascuentos an venla de sendcios

GARTOR OPERACIOMNALES Hots 23
51 DE ADMINISTRACIIN ¥ OPERACIKOIN
5101 Sueklos y salanos
5102  Confribuciones Imputadas
5103 Conlribuciones Eleclivas
104  Apories sobre la Homina
5107  Prastaciones socislas
5108  Gastos de parsonal dversos
5111 Ganeralas
5120  Impuesios, Condribuciones y Tasas
DEFICIT OPERACIONAL
IMGRE %05 NO OPERACIINALES Hote 25
44 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONE 5
4428  Odras translarancias
a7 Operaciones Interinatitucionales
AT05  Fondos recbidos
4720 Operaciones de Enlace
4722 Operaciones sin lljo de afecive
48 OTROS INGRESO 3
4802 Firancros
4808  Ingresos divarsos
GASTOR NO OPERACIONALE S Mota 29
53 Detarioro depreciacion amortfizaciones y provislones

5347  Delenora cuentas por cobrar

5380  Dapreciacion da popiedades, panta y equipa

5366 Amarlizscon de acivos inlangiles

5388  Provisionas liligios y demandas

57 Cperaciones Interinatrtucionales

570 Operaciones de anlacs

58 OTROS GASTOS

5804  Financiaros

5880  Ciastos diversos

5883  Devolciones y Descuenios Ingrescs Flacales

5885  Devolciones rebajas y descuenion an wenla de servicion
EXCEDENTE NO OPERACIONAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

o ' Barraro Leon
GERENTE GEMERAL

- Cadula Mo G5 G4 118

‘o Bo Subgerancia Adminisiraliva y Financiena

86, 207,388,577 .60
283,553,915.00
206,204,673.00

TT. 351,236 00
55,323,828 662.50
307342441
66,182,532, 365.18
-271,768,127.00

306,208,020,504.05
306,208,020,504.05
40,0198, 754,743 77
1,649,158 968,00

13 652,284 652 00
2,861,184,500.00
22448 048,836 44
1,824,501,274.00
206,361 508,114 46
7,012,404,814.42
-240,000,634,326 48

280,080, 464,550.21

5,913,327 585.54
5,913,327 GBS 64

243,186, 594,170.82
245 580,381,338 62
4 T10.877.00
3,601,881,855.00
4,380,162 633 95
IT 880, 750.50

4 852 271,841 45

Ciduln No TH.206.716

SE® EENEEES

2020

57,508,124.943.53
568,753.264.38
441 287 403 38
125,465 851 00
57,039, 37167315
Doa
57.242.824.135.15
-203,452 456 00

288,914,836.413.35
288,914,836.413.35
52.510.280.311.11
2,335,999 966 54
13.236.7TE2 417 .00
2,860.217,800.00
195152151831
200,982 256 00
189,261, TA3 422 44
7,003,364 857 .55
-223,.308.511,470.42

228,745,018.908.25

11,263.916.00
11,968.916.00

221,358,974.440.50
218,281 886 403 50
000

1,665.088.037 00
B.773.074,550.75
17.838.512.81
68,761,238 038 84

21,625,195,328.35 13,823,104.720.40
231,254,833,088.02 12,818,713.738.86
36,814,270.00 168 465 185 87
11,373,210,13.31 11,067 742,132 53
73248625471 653.818 936 .06
10,802,302 42500 QAT BAT 544 00
485,687 83327 20,056,778
465 6GHT 83327 20.056.771.83
T.504,614,407 88 5B84,334.148.71
488,437,281 70 000
6635, 76 T45 96 BE 84T 26571
1,307,088 00 000
TIR.023.2T2.00 120.366 884 00
128,455,289, 211.26 214,924, 914,157 85
<11,545,345,105.23 -14,383,597.282.57
=
Harbarto Marroquin Virguez
PROFE SIONAL UNIVER SITARIC
TP 108855-T
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ICA¥ =€ RSN

Lt

INSTITUTO COLOMBIANDO AGROPECUARIO -ICA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

A DICIEMBERE 31 DE 2021

(Cifras en pesos)

SALDO DEL PATRIMOMNIO A DICIEMBRE 2020

VARIACIONES PATRIMOMIALES

B884,629,057,853.90

-9,803,406,437.24

SALDO DEL PATRIMOMIO A DICIEMBRE 2021 MNota 27 B874,825,651,416.66
DETALLE DE LAS VARIACIOMNES PATRIMOMIALES

INCREMENTO 3,143,815,600.44
3110 Resultade del ejercicio 2.838,252177.34

3151 Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficio a los Empleados

DISMINUCION
3109 Resultado ejercicios anteriores

305,563,423.10

12,947,222,037.68
12,947,222 ,037.68

CEYANIRA BARRERD LEON

REPRESENTANTE LEGAL
Cédula No.65.694.118

NORBERTO MARROQUIN VIRGUEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

T.P. 109855-T

Cédula No.79.206.716

o, Bo. Subgarencia Adminisirativa y Financiara
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A <<

Bt [ olomiesma Agroperumnn = @
s TERTF LT

WO LRAD 4

e Minagricultura
es de todos

INETMUTO COLOMEBIAND AGROPECUARID "ICA™

IMDICADORE S FIMANCIERO 2
AL 31 DE DICIEMERE DE 2021
|CIFRAS EN PE2OE)

INDICE DE LIGUIDEZ
[ACTND CORRIENTEPASNWD CORRIENTE)

indica ia disponiblided de Liquidez de la entidad, es 18

38.785,625,435.78 2 y7[cepacidad qus tiene & Instituto para cumplin con & page

18,296,250, 56083,

de sus obligaciones, con esto podemos determinar que
&l natifuto Colomblano Agropecusrio por ceda peso que
dsbe, Hiene 2.17 para pagsr o respaldar ks deuda.

HIVEL DE ENDEUDAMIENTD
[TOTAL DE PASIVOITOTAL DE ACTIVD X100)

46.553,413,420.83 5.08

Este fipo o8 Indicedor represanta el porcentajs de las
deudas totales dentro de los activos totakes de la

921,405,070,837.43|

entided. 5.06% e¢ &l grado oel compromise de ks
activos t resp Bl=8 ¥ &l rissgo de 13
Enta un resgo.

CAPITAL DE TRABAJO

[ACTID CORRIENTE - PASND CORRIENTE) 38,765,626 4533.T6-18.296,250,560.583] 21.433.375,878.53

Una vez el instituto Colo agroy [E]
cancelacion de sus pasvDE wn'lllhcu tendra
$21.453.375.878,53 para reslizar ¢l pago de las
obligeciocnes que surgen @n el normal funclonamiento
de I3 entidad.

LPALANCAMIENTO
[TOTAL DEL PASID | PATRIMONIO)

Eete fipo o8 Indicedor musstrs I8 relacion entrs 13

46,553,415 420,83 0.05 p:rucmlﬂnn n- terceros en &l capiltal oe 18 empreea.

674,825,651, 418,66

Esta ralach tra un apak lento del 0.05.
Cusndao este supers el 1 mrlmnl realizar financiacion
mediants dewds.

—
— 1

Norberto Marroguin Virguez

Ceordinadar Grupo Gesticn Cortable

T.P. 108855-T

Cedula Mo. 78.206.715
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Anexo 2. Evaluacion del Plan de Mejoramiento ICA

Codificacion en

El hallazgo

el Plan de Halla persiste en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento de zgo vigencia actual Auditor
la Entidad auditada (SI/NO)?
AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2014
Verficado. entrega de informe fortalecimiento
&7 En 2013 el MADR. informa al ICA las accicnes MO del sistema de seguridad
que se deben adelantar para sanear la
titularidad del inmueble que le fue entregado al Accion cumplida
ICA desde hace 40 afios por el IFA.
Se verificaron los & informes juridicos de los
AUDITORIA FINANCIERA 2020 predios Turipana, Zulia lote1, Zulia lote2, Ci el
Tramite Control de Activos Incertidumbre en el Eﬂilr?;gﬁijlﬂr&lliggghsléaenhggﬁs inﬂfnrﬁ;l%sé I:
saldo de Ia_ Subcuenta Terrenos Propiedad situacion  de diferencia de temenos y
1 Planta y E:;!IFD a 3;11'12'2'35“”' Fadn que el I%A Si diferencias de construcciones de estos
no emprendio oportunaments las accicnes de : S :
mejora confundentes para subsanar deficiencias ﬁﬁﬁzé Z'Lﬂ?'g:;i ggqtﬁlleMes de subsanar
en la gestion fizcal, registradas, sefialadas y g B
reiteradas por la CGR en ejercicios auditores a :
los bienes del Instituto de vigencias anteriores EECHI&TZ%L:]M;IE_ES?S'FEERD NO EFECTIVA
Tramite Control de Acfivos Incertidumbre en el .SE ﬂ'g de baj: ala:??. 4| pladinstato:jalmfdnte
saldo de la Subcuenta Terrenos Propiedad :j":iglmﬂr;yse aslado a las cuenias de orden
Planta v Equipo a 31-12-2020, dado que el ICA )
no emprendio oportunamente las accicnes de s
L mejora confundentes para subsanar deficiencias S ﬁiﬁcﬂggyiLéggIEEEﬂtydg EEE%I?LIEE
en la gestion fiscal, registradas, sefialadas y " ) o P
reiteradas por la CGR en ejercicios auditores a pﬁﬂ?&?tﬂs tlzgenwm:ﬁ:rmlf:l?::ne jqug:_lc:;:
los bienes del Instituto de vigencias anteriores gﬁm Vg
Respecto a los predios parcialmente invadidos
Tramite Control de Actives Incertidumbre en el realizaron el calculo del valor de |a incidencia
saldo de la Subcuenta Terrenos Propiedad de la invasion teniendo en cuenta el area
Planta v Equipo a 31-12-2020, dado que el ICA afectada con registro a las cuentas de qrden,
1 no emprendio oportunaments las acciones de 5 sin tener en cuenta las sitvaciones juridicas

mejora contundentes para subsanar deficiencias
en la gestion fizcal, registradas, sefialadas y
reiteradas por la CGR en ejercicios auditores a
los bienes del Insfituto de vigencias anteriores

pendientes de subsanar informe vigencia
2018-

ACCION CUMPLIDA MO ES EFECTIVA EL
HALALZGO PERSISTE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Reconocimiento cuenta de Propiedad Planta v
Equipo del ICA presenta sobreestimacion y
subesfimacion, configurandose en  una
incertidumbre debido a que algunos elementos
se registraron con valores diferentes al valor de
adquisicion v otros elementos no habian sido
registrados

3l

El responsable del Grupo de Gestion Control
de activos y amacenes expidio los
lineamientos de confrel de activos a todos los
funcionarios v contratistas.

ACCION CUMPLIDAD -  PRESISTE
HALALZGO VIGENCIA 2021

Reconocimiento de Acfives Intangibles No
reconocimiento del Activo Intangible de acuerdo
con lo estipulado en el Manual de Politica
Contable Reflejando subesfimacion sobre el
valor de $199730000, en la cuenta de Acfives
Intangibles v riesgo en el control de les
elementos  que conforman  la  cuenta
Desconocimiento de normas CGN

3l

Asistieron los 32 almacenistas a la

socializacion del procedimiento de manejo y
control administrative de les bienes del ICA

CUMPLIDA LA ACCION MO ES EFECTIVA
EL HALLAZGO PERSISTE

Reconccimiento de Acfives Intangibles Mo
reconocimiento del Activo Infangible de acuerdo
con lo estipulado en el Manual de Politica
Contable Reflejando subestimacion sobre el
valor de 3199730000, en la cuenta de Actives
Intangibles ¥ riesgo en el control de los
elementos que conforman la  cuenta
Desconocimiento de normas CGHN

Sl

Actualizacion del procedimiento para el
manejo vy control administrativo de los bienes
del ICA codige GRFIS_INV-P-001-3 vy
Actualizacion del Manual de contratacion

CUMPLIDA LA ACCION NO ES EFECTIVA
EL HALLAZGO PERSISTE

Reconocimiento de Acfives Intangibles No
reconocimiento del Activo Intangible de acuerdo
con lo estipulado en el Manual de Politica
Contable Reflejando subesfimacion sobre el
valor de $199730000, en la cuenta de Acfives
Intangibles v riesgo en el control de les
elementos  que conforman  la  cuenta
Desconocimiento de normas CGN

3l

Informe Técnico del 30 de diciembre 2021 de
€ la incorporacion de los benes intangibles a
cargo de la OTI - cumplida no efectiva persiste
los hallazgos

CUMPLIDA LA ACCION NO ES EFECTIVA
EL HALLAZGO PERSISTE
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