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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO
INFORME DE AUDITORIA

Responsable del proceso: GERENCIA SECCIONAL GUAINIA

Proceso a auditar en: Oficinas Nacionales ___ Seccional _X  Oficina Local
. Otros
Fecha:
Del 18 al 30 de junio de
Tipo de Informe: Preliminar __ Definitivo __ X_ 2021
1. OBJETIVO

A través de la actividad independiente de aseguramiento y asesoria, verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente, procesos, procedimientos, implementacion de
controles y seguimiento al mapa de riesgos, en la Gerencia Seccional Guainia, para efectos
de informar a la Gerencia General, los resultados de esta actividad.

2. ALCANCE

Verificar los procesos misionales y de apoyo adelantados por la Seccional Guainia, durante
la vigencia 2020, relacionados con:

Proteccion Vegetal/ subproceso Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria
Proteccion Vegetal/ subproceso Sanidad Vegetal

Gestién Contractual: Manual de Contratacion.

Asesorias Juridicas: Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Igualmente se realizé seguimiento al mapa de riesgos institucional, para los procesos objeto
de auditoria.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante la auditoria interna practicada a los diferentes procesos de la Seccional
Guainia, relacionados en el presente informe, no se presentaron limitaciones que pudieran
comprometer el alcance establecido, el acceso a los registros, personal y bienes relevantes,
la programacion realizada y/o la ejecucién de los procedimientos aplicados, para la
realizacion de la auditoria.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la realizacion de la auditoria, se tuvieron en cuenta diferentes técnicas de auditoria, con
el fin de obtener evidencias suficientes, tales como: comparacion, indagacion, conciliacion
y comprobacion, que permitieron obtener y evaluar la evidencia de auditoria,
proporcionando una base razonable para la determinacion de las debilidades encontradas.

En atencion al documento "Mejores practicas frente al rol de las oficinas de control interno,
auditoria interna o quien haga sus veces, en tiempo de crisis” de la Funcion Publica, en el
cual se indica que el ejercicio de la evaluacion independiente del Sistema de Control Interno
de las Entidades Publicas debe seguir operando de manera eficaz, aun en presencia de
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condiciones excepcionales, como el periodo de aislamiento decretado por el Gobierno
Nacional y recomienda el establecimiento de esquemas de auditoria remota, soportadas en
la tecnologia, las conexiones, el acceso a la informacién y a las bases de datos
institucionales; esta auditoria se realiz6 de manera remota, a través de medios como el
correo electronico y la aplicacion microsoft teams.

A continuacion, se relacionan los procesos auditados, acompafados de las observaciones
y recomendaciones generadas, producto del analisis realizado:

5. PROCESOS MISIONALES:

5.1. PROCESO PROTECCION VEGETAL
5.1.1. SUBPROCESO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA FITOSANITARIA

5.1.1.1. VIGILANCIA DE Raoiella indica Hirst - VE-SPV-I-008, VIGILANCIA DE
Scirtothrips dorsalis Hood - PRV-SPV-1-029, VIGILANCIA DE Parabemisia myricae
(KUWANA) (HEMIPTERA; ALEYRODIDAE) - VE-SPV-I-003, VIGILANCIA DE BANANA
BUNCHY TOP VIRUS - BBTV Y SU VECTOR Pentalonia nigronervosa EN EL CULTIVO
DE MUSACEAS - VE-SPV-I-007.

Durante la vigencia 2020, la Gerencia Seccional Guainia llevé a cabo 10 monitoreos de
vigilancia especifica para las especies Raoiella indica Hirst (Acari: Tenuipalpidae),
Scirtothrips dorsalis Hood (Thysanoptera: Thripidae), Parabemisia myricae (Kuwana)
(Hemipterae: Aleyrodidae), BBTV y su vector Pentalonia nigronervosa (Hemiptera:
Aphididae) en las principales especies vegetales hospedantes del Guainia, dentro de las
redes establecidas para el departamento.

Para realizar la verificacion del cumplimiento de los instructivos, se tomo el 100% de los
monitoreos realizados, los cuales se relacionan a continuacion:

FECHA

_ _ MUNICIPIO VEREDA PREDIO
DIA MES ANO
25 | febrero 2020 | Inirida Aeropuerto La Estrella
19 | marzo 2020 | Inirida Jején Soratama
22 | mayo 2020 | Inirida Arrecifal Villa Maria
19 | junio 2020 | Barranco minas | Insp. La Unidn Sin Cerros
10 | julio 2020 | Cumaribo Cano Al La Macarena
17 | agosto 2020 | Cumaribo Morocoto Comunidad Cumaral
29 | septiembre 2020 | Inirida area urbana Primavera
15 | octubre 2020 | Cumaribo Mataven Comunidad Sarrapia
23 | noviembre 2020 | Inirida Via Almidoén Pozo Melanistos
11 | diciembre 2020 | Inirida Coco - Coayare | Capernaum

Analizados los diferentes documentos elaborados, durante la ejecucion de los Instructivos
para la vigilancia de algunas de las redes de plagas de control oficial - PCO, se generaron
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las siguientes observaciones, las cuales se acompafian de sus respectivas
recomendaciones, asi:

Observacion 1: Incumplimiento a los instructivos para la “Vigilancia de Raoiella
indica Hirst - VE-SPV-1-008”, numeral 3 “Descripcion de tareas”, tarea 1; “Vigilancia
de Parabemisia myricae (Kuwana) (Hemiptera; Aleyrodidae) - VE-SPV-I-003", numeral
2 “Descripciéon de tareas”, tarea 1; ‘“Vigilancia de Scirtothrips dorsalis Hood
(Thysanoptera: Thripidae) - PRV-SPV-I-029", numeral 2 “Descripcion de tareas”, tarea
1; “Vigilancia de Banana Bunchy Top Virus - BBTV y su vector Pentalonia
nigronervosa en el cultivo de muséaceas - VE-SPV-I-007", numeral 3 “Descripciéon de
tareas”, tarea 1, en lo relacionado con la seleccién de predios para la evaluacién y la
creacion de una ruta de vigilancia en puntos estratégicos, ya que no se evidencié
dicha ruta de vigilancia para las plagas en mencion.

Area Responsable: Gerencia Seccional Guainia.
Recomendacion:

1. Se sugiere utilizar la informacién correspondiente al total de hectareas establecidas en
las especies vegetales hospedantes de las plagas, asi como lo municipios donde se
encuentra la produccion de las mismas, con el fin de establecer el numero de predios a
vigilar, teniendo en cuenta priorizar la cobertura para los principales municipios
productores y zonas agroecoldgicas del departamento.

. Observacion 2: Se evidenciaron debilidades en el diligenciamiento de laforma 3-439
“Acta de visita a predios”, debido a que en algunas ocasiones no se cumplié con las
instrucciones para las casillas de “cultivo, variedad, CC., &rea sembrada, se requirio
tomar muestra, tel.”; asi mismo, para las casillas que no serian diligenciadas o no se
requeria informacion.

Area responsable: Gerencia Seccional Guainia.

Recomendaciones:

1. Realizar induccion o reinduccion al personal de campo que ejecuta los procedimientos
relacionados con la vigilancia de Plagas de Control Oficial, puntualmente en las
instrucciones impartidas para el diligenciamiento de la forma 3-439, dado que la
informacion contenida en las actas de visita y vigilancia son el insumo base para
establecer y mantener el estatus fitosanitario del pais.

2. Se recomienda establecer un punto de control, en el cual se realice la revision del
diligenciamiento de las formas utilizadas para la vigilancia en campo, evitando que
contengan espacios en blanco o sin diligenciar adecuadamente.

Observacion 3: Se evidenciaron diferencias entre la informacién contenida en la
forma 3-439 “Acta de visita a predios” y la diligenciada en la forma 3-1030 “Informe
de acciones fitosanitarias”, especificamente para las casillas de “Nombre predio,
Latitud, Longitud, Altitud, Municipio, Area sembrada y No. De comisién”, de otra
parte, no se identificé la procedencia de la informacion correspondiente a “especie,
cultivar, origen del material, fecha siembra, tipo de sitio, etapa fenoldgica y plantas/
sitios evaluados”la cual fue diligenciada en el informe de acciones fitosanitarias.
Area responsable: Gerencia Seccional Guainia.

Recomendacion:

1. Se sugiere establecer un punto de control, en el cual se haga una revision de la
informacién contenida en las dos formas, de tal manera que concuerde la informacion
recolectada en campo, con la informacién que es enviada mensualmente a la Direccién
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Técnica de Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria, debido a que estos errores pueden
generar un reporte diferente a la situacion actual del estatus fitosanitario del pais, asi
como la ubicacion de las plagas y los demas datos asociados a las mismas.

5.1.2. SUBPROCESO SANIDAD VEGETAL

5.1.2.1. INSTRUCTIVO: CONTROL OFICIAL DE Fusarium oxysporum f. sp. cubense
raza 4 tropical EN CULTIVOS DE PLATANO Y BANANO.

Durante la vigencia 2020, la Gerencia Seccional realiz6 126 monitoreos de vigilancia
especifica para el control oficial de Fusarium oxysporum f. sp. cubense raza 4 tropical -
Foc RAT en las principales especies vegetales hospedantes del Guainia, dentro de los
predios establecidos para el departamento.

Para realizar la verificacion del cumplimiento del procedimiento, se tomé el 100% de los
monitoreos realizados, los cuales se relacionan a continuacion:

FECHA FECHA
MUNICIPI | VERED | PREDI MUNICIPI | VERED | PREDI
DIA | MES | ANO o A o DIA | MES | ANO (o] A o
cANO LOS
12 RAYAD | LIMON 12 ZORAT
FEB | 2020 | cumaribo o) ES JUN | 2020 Inirida JEJEN AMA
LA
cANO NUEVA
12 RAYAD | FUNDA 13 ESPERA
FEB | 2020 Inirida o) CION JUN | 2020 Inirida JEJEN NZA
EL EL
12 EL AVENT 16 Barranco LA REBUS
FEB | 2020 Inirida PERRO | URERO JUN | 2020 minas UNION | QUE1
EL EL
12 EL AVENT 16 Barranco LA REFUGI
FEB | 2020 Inirida PERRO | URERO JUN | 2020 minas UNION o)
EL
12 EL LA 17 VIEJITA | PLAMA
FEB | 2020 Inirida PERRO | PALMA JUN | 2020 Inirida S R
12 EL LA 18 VIEJITA | ALTAMI
FEB | 2020 Inirida PERRO | PALMA JUN | 2020 Inirida s SA
LA
12 GUARU | PAJARO | 18 LAGUN | ANACO
FEB | 2020 | cumaribo RA soLo JUN | 2020 Inirida ASEJAL | NDA
EL
13 GUARU | ALTAMI 19 LAGUN | EJEMPL
FEB | 2020 Inirida RA ZA JUN | 2020 Inirida A SEJAL o)
LOS
13 GUARU | MANG 19 Barranco LA SINCER
FEB 2020 Cumaribo RA oS JUN 2020 minas UNION ROS
EL INSP.
14 GUARU | PALMA 19 Barranco LA SIN
FEB | 2020 Inirida RA R JUN | 2020 minas UNION | CERROS
CONUC
COMM | ODE LA
14 ONTE KEKERR 20 Barranco LA CHAMU
FEB | 2020 Inirida BELLO E JUN | 2020 minas UNION | SCADA
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CONUC
COMM | ODE
14 onte | kekerr | 20 Barranco | ARRECI LAS
FEB | 2020 Inirida BELLO E JUN | 2020 minas FAL BRISAS
CONUC
COMM | ODE LA
14 onte | kekerr | 10 CANO | MACAR
FEB | 2020 Inirida BELLO E JUL | 2020 | cumaribo Al ENA
CONUC
COMM | ODE CONUC
14 onte | manve | 11 CANO | ODE
FEB | 2020 Inirida BELLO L JUL | 2020 | cumaribo Al PLINIO
CONUC
COMM | ODE
14 onte | casrie | 11 AMANA M
FEB | 2020 Inirida BELLO L JUL | 2020 | cumaribo VEN BOHIO
COM.M | CONUC (A
14 ONTE o] 11 AMANA | FRONT
FEB | 2020 Inirida BELLO | CESAR JUL | 2020 | cumaribo VEN ERA
COM | CONUC
sTO o) EL
15 pomin | wiua | 14 GUARU | PALMA
FEB | 2020 | cumaribo GO M JUL | 2020 Inirida RA R
com
sTO LOS
15 pomin | pefa | 14 GUARU | MANG
FEB | 2020 | cumaribo GO NUEVA JUL | 2020 | cumaribo RA 0s
COM | CONUC
sTO o) EL
15 pomiN | teovig | 12 LAGUN | EJEMPL
FEB | 2020 | cumaribo GO ILDO JUL | 2020 Inirida A SEJAL o
com
STO | conuc EL
15 DOMIN o) 15 LAGUN | EJEMPL
FEB | 2020 | cumaribo GO JAVIER JUL | 2020 Inirida A SEJAL o
com
sTO VIA LA
15 pomin | conue | 17 ALMID | FORTU
FEB | 2020 | cumaribo GO oLuIS JUL | 2020 Inirida ON NA
RESGU
ARDO
15 EL 17 €OoCo -
PALMA COAYA | CAPER
FEB | 2020 | cumaribo | SEIAL R JUL | 2020 Inirida RE NAUM
RESGU
ARDO
16 EL 17 COCO- | KATAN
RECUER COAYA | ACUNA
FEB | 2020 Inirida SEJAL DO JUL | 2020 Inirida RE ME
17 VIEITA [ SANTA | VIA EL
FEB | 2020 Inirida s LUCIA JUL | 2020 Inirida VITINA | ARCA
EL
17 VIENTA | AVISPE | 24 ZORAT
FEB | 2020 | cumaribo s RO JUL | 2020 Inirida JEJEN AMA
5
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LAS
17 VIEJITA | AGUILA | 24 DANUB
FEB | 2020 Inirida s s JUL | 2020 Inirida JEJEN | 10 AZUL
LA
18 VIEJTA | ESPERA | 25 VENDA
FEB | 2020 Inirida s NZA JUL | 2020 Inirida JEJEN VAL
EL
18 VIEJITA | PROGR 25 ESPERA
FEB | 2020 Inirida s ESO JUL | 2020 Inirida JEJEN NZA
CHARC
LAS o
18 vierma | pave | 28 GUARIV | BOLIVA
FEB | 2020 Inirida s RAS JUL | 2020 Inirida EN R
EL
19 SABANI | REMAN | 29 GUARIV | VILLA
FEB | 2020 | cumaribo TAS o) JUL | 2020 Inirida EN MARIA
20 SABANI EL 31 TIERRA | LOTE
FEB | 2020 Inirida TAS | BAMBU JUL | 2020 Inirida ALTA | PEREA
MORO
coTo
CoMU
21 16 NIDAD | CONUC
SABANI | SANTA CUMAR o)
FEB | 2020 | cumaribo TAS ANA AGO | 2020 | cumaribo AL MARIA
MORO
coTo
COMU | CONUC
18 16
MA EL NIDAD o)
VENDA CUMAR | HERNA
R 2020 Inirida JEJEN VAL AGO | 2020 | cumaribo AL NDO
MORO
coTo
COMU | CONUC
20 16
MA LA NIDAD o
ESPERA CUMAR | NELSO
R 2020 Inirida JEJEN NZA AGO | 2020 | cumaribo AL N
MORO
coTo
COMU | CONUC
20 nueva | 1O NIDAD o)
MA
ROMPI | JERUSA CUMAR | GERAR
R 2020 | cumaribo DA LEM AGO | 2020 | cumaribo AL DO
MORO
coTo
coMU
20 17
MA EL NIDAD | CONUC
ROMPI | PROGR CUMAR o)
R 2020 Cumaribo DA ESO AGO 2020 Cumaribo AL EDIER
MORO
coTo
LOTE coMU
3 DE 17 NIDAD | CONUC
EVANG CUMAR o)
MAY | 2020 Inirida INIRIDA | ELISTA AGO | 2020 | cumaribo AL RUBEN
CONUC
VIA POZO MORO o
13 amip | veant | 17 COTO | LUCIAN
MAY | 2020 Inirida ON sTO AGO | 2020 | cumaribo | comu o)
NIDAD
6
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CUMAR
AL
PESCAD coMU
ORES NIDAD
21 Barranco SAPUA DE 17 MORO CUMAR
MAY | 2020 minas RA CRISTO AGO | 2020 | cumaribo | coTo AL
PUERT LOTE
21 Barranco SAPUA 0 30 CARRIZ DE
MAY | 2020 minas RA LIMON AGO | 2020 Inirida AL ALEXIS
22 Barranco ARRECI LAS 26 Barranco ARRECI LAS
MAY | 2020 minas FAL BRISAS SEP | 2020 minas FAL BRISAS
29 ARRECI | MONTE [ Barranco | ARRECI | MATE
MAY | 2020 | cumaribo FAL VERDE SEP | 2020 minas FAL | BAMBU
BARRA
22 ARRECI | VvILLA | 27 Barranco | ARRECI | NCO
MAY | 2020 Inirida FAL MARIA SEP | 2020 minas FAL TIGRE
53 Barranco | ARRECI | VILA [ ARRECI | MONTE
MAY | 2020 minas FAL | NUEVA SEP | 2020 | cumaribo FAL VERDE
AREA
23 Barranco | ARRECI | VILLA | 29 URBAN | PRIMA
MAY | 2020 minas FAL MARIA SEP | 2020 Inirida A VERA
PUERT MATAV | CONUC
o) EL EN- o)
26 NARIN | acemc | 14 SARRAP | WILSO
MAY 2020 Cumaribo (e} (0] OCT 2020 Cumaribo 1A N
PUERT MATAV
o) LAS EN-
26 NARIN PALME 14 SARRAP | CONUC
MAY | 2020 | cumaribo 0 RAS OCT | 2020 | cumaribo IA O LILIA
PUERT MATAV | CONUC
o) EN- o)
27 NARIN BUENA 14 SARRAP | HERME
MAY | 2020 | cumaribo 0 VISTA OCT | 2020 | cumaribo IA s
MATAV
EN-
3 VIA AGROK | 15 NUEVO
ALMID | AROLIN MILENI | CONUC
JUN | 2020 Inirida ON A OCT | 2020 | cumaribo o O FELIZ
MATAV
EN-
4 15 NUEVO | CONUC
MATAV |  SAN MILENI | O FELIZ
JUN 2020 Cumaribo EN RAFAEL OCT 2020 Cumaribo (0] 4
comMu
NIDAD LA
6 16 N
MATAV | URBAN cANO | MACAR
JUN 2020 Cumaribo EN A OCT 2020 Cumaribo Al ENA
EL EL
6 CARNO BARRA 16 CARO BARRA
JUN 2020 Cumaribo Al NCON OCT 2020 Cumaribo Al NCON
EL
7 CANO | PARAIS | 16 AMANA M
JUN | 2020 | cumaribo Al o) OCT | 2020 | cumaribo VEN BOHIO
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LA LA
7 caNO | MACAR | 16 AMANA | FRONT
JUN | 2020 | cumaribo Al ENA OCT | 2020 | cumaribo VEN ERA
INVERSI
ONES
7 LA 17
cANO | FORAT VENDA
JUN | 2020 | cumaribo Al ALEZA OCT | 2020 | cumaribo | JEJEN VAL
MARQ LA
9 GUARIV | UETALI 17 ESPERA
JUN | 2020 Inirida EN A OCT | 2020 Inirida JEJEN NZA
CHARC
o) LA
° Guarly | Bouva | 17 ESPERA
JUN | 2020 Inirida EN R OCT | 2020 Inirida JEJEN NZA
GRANJ
A
AGROP
10 ECUARI | 17
BARRA A LA
Barranco NCO MAQUI ESPERA
JUN | 2020 minas MINAS LAN OCT | 2020 Inirida JEJEN NZA
GRANJ
A
AGROP
10 ECUARI | 19 CHARC
BARRA A o)
Barranco NCO | MAQuI GUARIV | BOLIVA
JUN | 2020 minas MINAS LAN OCT | 2020 Inirida EN R
10 GUARIV GUAYA 5 Barranco ARRECI MATE
JUN | 2020 Inirida EN BAL NOV | 2020 minas FAL | BAMBU
Via POZO
10 GUARIV | SANTA | 23 ALMID | MELANI
JUN | 2020 Inirida EN HELENA NOV | 2020 Inirida ON STOS
€oco -
12 DANUB | 11 COAYA | CAPER
JUN | 2020 Inirida JEJEN | 10 AZUL DIC | 2020 Inirida RE NAUM
12 venoa | ¢ ESPERA | SANTA
JUN | 2020 Inirida JEJEN VAL DIC | 2020 Inirida NZA INES

Analizados los diferentes documentos elaborados durante la ejecucion del procedimiento
para el control oficial de Fusarium oxysporum f. sp. cubense raza 4 tropical en cultivos de
platano y banano, se encontré el cumplimiento del 100% de las actividades planteadas para
la vigilancia especifica. Por lo anterior, no se generan observaciones a este procedimiento.

6. GESTION CONTRACTUAL

6.1 Manual de Contratacién

La Gerencia Seccional Guainia, suscribié durante la vigencia 2020, siete (7) contratos por
las modalidades de contratacién directa y minima cuantia, por un valor total de

$ 90.889.203.

En lo referente al muestreo, éste se realizé por unidad monetaria, seleccionando 4 contratos
con mayor valor, equivalentes al 57%, asi:
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No. CONTRATO é"gﬁ%ﬁﬁglgﬁ VALOR
GUAI-CD-001-2020 Contratacion Directa $36,765,040
GUAI-CD-002-2020 Contratacion Directa $7,576,163
GUI-MC-001-2020 Minima Cuantia $12,500,000
GUI-MC-005-2020 Minima Cuantia $28,800,000

Del andlisis de la muestra, se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafian de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 4: Se presentan incongruencias en los fundamentos regulatorios de la
solicitud de contratacién, toda vez que en el contrato GGC-001-2020, se indica que la
modalidad de contratacion se adelantara através de minima cuantia, pero en realidad
el contrato se suscribié por la modalidad de contratacion directa, situacion que
denota falta de controles previos a la suscripcion de los contratos.

Area responsable: Gerencia Seccional Guainia.

Recomendacion:

1. Establecer puntos de control, que permitan evidenciar los errores e incongruencias
gue se presenten en los estudios previos, antes de la publicacién en SECOP vy la
suscripcion de los contratos.

Observacion 5: Falta de gestion por parte del supervisor, para la liquidacion del
contrato GUAI-002-2020, en los términos establecidos la Ley 80 de 1993, articulo 60,
“De la ocurrencia y contenido de la liquidacion”, Ley 1150 de 2007, inciso primero del
articulo 11 "Plazo para la liquidacion de los contratos”, asi como de la Clausula
“Liquidacion”, teniendo en cuenta que han transcurrido once meses desde la
terminacién del contrato y no se ha realizado el informe final de supervisién, ni
ningun trdmite relacionado con la liquidacion del contrato.

Area responsable: Gerencia Seccional Guainia

Recomendacién:
1. Establecer puntos de control, que permitan generar alertas de los términos de

liquidacion, con el fin de realizar el acta dentro de los tiempos establecidos en el contrato
0 en la normay de esta manera finiquitar la relacion contractual.

6.2 Riesgos inherentes al proceso

Nombre del Riesgo

Objetivo Estratégico

Riesgo Inherente

Causa

Controles Existentes

COR Recibir o]
solicitar dadivas o
beneficios con el fin
de celebrar un
contrato o convenio

* Optimizar los recursos

administrativos
financieros

y

Zona de riesgo
EXTREMA

* COMUNICACION INTERNA -
Excesiva discrecionalidad

* ESTRATEGICOS - Debilidades en
la etapa de planeacién que faciliten
la inclusién, en los estudios previos
o en los pliegos de condiciones, de
requisitos orientados a favorecer a
un proponente

* PROCESOS - Adendas que
modifican las condiciones generales
del proceso de contratacién para
favorecer a un proponente.

* SOCIALES Y CULTURALES -
Presiones indebidas

*Verificacion de lista de
chequeo contratos
*Verificacion de lista de
chequeo convenios

SGC Celebracion
inoportuna de
contratos requeridos
por la entidad

* Optimizar los recursos
administrativos y
financieros

Zona de riesgo
EXTREMA

* FINANCIERO - Falta de recursos
fisicos.

* LEGALES Y REGLAMENTARIOS
- Ausencia de ofertas.

* PERSONAL - Falta de recursos
humanos.

* Seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones

SC5917-1  SA-CERS23457
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Nombre del Riesgo

Objetivo Estratégico

Riesgo Inherente

Causa

Controles Existentes

* PERSONAL - Desconocimiento
de normas y procedimientos.

* PROCESOS - Falta de recursos
financieros.

* PROCESOS - Deficiencias en la
planeacion.

* TECNOLOGICOS - Falta de
recursos tecnolégicos.

SGC Celebracion,
ejecucion y
liquidacion de
contratos y
convenios sin cumplir
los requisitos

* Optimizar los recursos
administrativos y
financieros

Zona de riesgo
EXTREMA

* PERSONAL - Desconocimiento
de normas y procedimientos.

* PROCESOS - Falta de
seguimiento en la ejecucion del
contrato o convenio.

* PROCESOS - Deficiencias en la
planeacion.

* Verificacion de los
productos o servicios
pactados en el contrato
0 convenio por parte
del supervisor
asignado

* Verificacion de lista
de chequeo convenios
* Verificacion de lista
de chequeo contratos

SGC Incumplimiento
en la ejecucion de
los contratos o
convenios

* Optimizar los recursos
administrativos y
financieros

Zona de riesgo
EXTREMA

* LEGALES Y REGLAMENTARIOS
- Ambiguedad en los pactos
contractuales.

* PROCESOS - Fallas en el
proceso de seleccion del
adjudicatario.

* PROCESOS - Falta de adecuada
supervision.

* Hacer efectivas las
garantias en caso de
presentarse el
incumplimiento en la
ejecucion de los
contratos o convenios
* Verificacion de los
productos o servicios

pactados en el contrato
0 convenio por parte
del supervisor
asignado

Fuente: Mapa de riesgos institucional tercer cuatrimestre 2020, publicado en la pagina WEB
COR = Corrupcion
SGC = Gestion

6.2.1 Materializacion

De acuerdo con los reportes realizados por la seccional en el aplicativo diamante, el
monitoreo realizado por la Oficina Asesora de Planeacion y los controles establecidos en
el mapa de riesgos; no se evidencid la materializacién de estos.

7. ASESORIAS JURIDICAS

7.1 Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Para verificar el cumplimiento del procedimiento, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Gerencia Seccional, se cuenta con un total de 37 expedientes, los
cuales estan clasificados por vigencia; se determin6 tomar la muestra, asi:

Se tombé el 24%, equivalente a 9 expedientes, seleccionados de manera aleatoria, con las
siguientes caracteristicas: 4 expedientes de la vigencia 2018, teniendo en cuenta la
criticidad por los términos de caducidad; 3 expedientes por la vigencia 2019 y 2 expedientes

por la vigencia 2020.

A continuacion, se presenta la muestra:

2018 2019 2020
2.26.0-82-0020-GAB- 2.26.0-82-0017-MOV-
2018 2.26.0-82-0002-GAB-2019 | 2020
2.26.0-82-0022-GAB- 2.26.0-82-0018-MOV-
2018 2.26.0-82-0008-GAB-2019 | 2020
2.26.0.82-0023-AFT- | 2.26.0-82-0010-MOV-

2018 2019
2.26.0.82-0027-AFT-
2018

Del andlisis de la muestra se generan las siguientes observaciones, las cuales se
acompafian de sus respectivas recomendaciones, asi:

Observacion 6: Incumplimiento de la Ley 1437 de 2011 articulo 49, Procedimiento
Administrativo Sancionatorio G-JP-001, tareas 10, 11y 12, teniendo en cuenta que en
los expedientes 2.26.0-82-0027-AFT-2018, (y) 2.26.0-82-0002-GAB-2019, se vencio el
término para presentar alegatos y no se ha proferido decisién.

Area responsable: Gerencia Seccional Guainia.
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ICA#

Instituto Colombiano Agropecuario

Recomendacioén:

1. Realizar un seguimiento efectivo a los términos y proferir el acto administrativo a través
del cual se decida el procedimiento administrativo sancionatorio dentro de los 30 dias
siguientes al vencimiento del término para presentar alegatos.

Observacion 7: Incumplimiento de la Ley 1437 de 2011 articulos 48, Procedimiento
Administrativo Sancionatorio G-JP-001, tarea 7, teniendo en cuenta que en el
expediente 2.26.0-82-0008-GAB-2019, se venci6 el término para presentar descargos
y ho se ha continuado con el periodo probatorio y las etapas subsiguientes del
proceso.

Area responsable: Gerencia Seccional Guainia.

Recomendacion:

1. Establecer puntos de control para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual del
Proceso Administrativo Sancionatorio, GJUR-OAJ-M-001- V1, tarea 9, y proferir auto de
apertura del periodo probatorio y continuar con las etapas subsiguientes del proceso.

7.2 Riesgos inherentes al proceso

No se tienen identificados riesgos para este proceso.

7.2.1 Materializacion

En vista de que no se tienen identificados riesgos, no es posible que exista
materializacion de estos.

7.2.2 Observacion y recomendacién

Observacion 8: No se evidencié en el mapa, riesgos inherentes al proceso
Administrativo Sancionatorio; aun cuando se pueden materializar riesgos por la falta
de tramite en los procesos; situacidon que se constata con las observaciones
realizadas al procedimiento.

Area Responsable: Oficina Asesora Juridica

Recomendacion:

1. Verificar por parte de la Oficina Asesora Juridica el mapa de riesgos y actualizarlo con
el apoyo de la oficina asesora de Planeacion.

Aprobado por: Elaborado por: Fechade
Aprobacion:

Ronald Raul Simbaqueba

Maria Verdnica Forero Meneses
26 de noviembre de
2021

Profesionales OCI
ORIGINAL FIRMADO
(Emergencia sanitaria COVID-19)

Juan Fernando Palacio Ortiz
Jefe Oficina Control Interno
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