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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”) evalué la implementacion
de la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia - PNHIC, mediante una
Auditoria de Desempeiio a la gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(en adelante “MADS”) y Autoridades Ambientales, por el periodo comprendido entre los
afos 2011 al 2018.

La PNHIC fue expedida en el afio 2002, liderada por el MADS y su objetivo es
“Propender por la conservacion y el uso sostenible de los humedales interiores de
Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios ecolégicos, econémicos y
socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.”

Segun informacién del MADS, en el territorio colombiano se tiene un registro de 31.702
humedales que cubren un area de 21" millones de hectareas de humedales,
representadas principalmente en ciénagas, lagunas, turberas, pantanos, madreviejas,
sabanas y bosques inundados

Por otra parte, el Instituto Alexander Von Humbold (en adelante “IAVH"), realizé un
estudio e investigacion (IAvH, 2015) con el apoyo financiero del Fondo Adaptacion?
sobre estos ecosistemas y sefiala que Colombia cuenta con un registro de 48.473
humedales en 30.7 millones de hectareas, siendo la regién del Orinoco y la del
Magdalena — Cauca donde se concentra la mayor cantidad de humedales, con un 32%
y 31% respectivamente.

Los registros identificados por el MADS como por el IAVH estan a escala 1:100.000,
arrojan una diferencia de 9.7 millones de hectéreas, cifras por demas desactualizadas
ya que segun lo evidencié la CGR, algunos reportes de las CAR reflejan registros
superiores; ejemplo de ello es la CAR Cundinamarca, con un registro de 3.391
humedales y pasa hoy dia a 10.043 cuerpos de agua, entre naturales y artificiales.

Con relacién a los instrumentos de - planificacion (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), aln continua el rezago, pues del reporte de
informacion de las CAR se tiene que de 550 municipios reportados tan sélo el 2%
manifiestan tener humedales con PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS.

En &rea de parques naturales de Colombia se tienen 42 areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales - SPNN-que contienen ecosistemas clasificados, segun la politica,
como humedales cuya representacién es de 246.586.8 hectareas, los cuales cuentan

! inventario Nacional de Humedales IDEAM, en mapa de ecosistemas acugticos
2 Fondo de Adaptacion Convenio 005 de 2013. \{{L’
A
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con el plan de manejo del area del respectivo parque; sin embargo, se encuentran en
proceso de actualizacién.

Un aspecto a resaltar es que a nivel regional aun continla la tarea de incorporacion de
estas areas protegidas en los instrumentos de planeacién regional. (Cuencas
hidrograficas region del Otan, Ciénaga Grande de Santa Marta).

Sobre la inclusién de estos ecosistemas en la lista RAMSAR?, en Colombia ya se tienen
13 sitios de humedales catalogados de importancia internacional, como son: El Sistema
Delta Estuarino del Rio Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta, Laguna de la
Cocha, Delta del Rio San Juan y Delta del Rio Baudéd, Complejo de humedales laguna
del Otun, Sistema lacustre de Chingaza, Estrella fluvial Inirida, Complejo de humedales
del ato rfo Cauca asociado a la laguna del Sonso, Ampliacién de la Laguna de Otln,
Complejo de humedales Lagos de Tarapoto, Sistema cenagoso de Ayapel, humedal rio
Bita, Complejo Cenagoso de Zapatosa y Complejo de humedales urbanos de Distrito
Capital de Bogota.

De los 15 humedales de Bogoté, a nivel urbano, 11 de ellos estan incluidos en la lista
RAMSAR®.

Cabe resaltar el llamado que esta Convencién hace sobre la Ciénaga Grande de Santa
Marta, actualmente inscrita en el registro de Montreux® (Secretaria de la Convencion
RAMSAR, 2017) por sugerencia de la comisién Ramsar.

La evaluacién de la CGR se centré en las instituciones responsables de esta Politica; el
MADS, las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible
(CDS), algunas Autoridades Ambientales Urbanas, los Institutos de Investigacion,
Parques Nacionales Naturales (PNN), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Educaciéon Nacional.
Adicionalmente se incorporaron otras entidades, tales como la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Fondo Adaptacién, Agencia Nacional de
Tierras, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, dados los
proceso de modernizacién, transicién y reestructuracién del Estado colombiano y cuya
gestiébn misional incide en el logro de los objetivos de la Politica de Humedales; asi
como Entes Territoriales por estar ubicados en las zonas de influencia de los casos de

3 Convencién RAMSAR. Ley 357 de 1997, Colombia aprobé la "Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, cuyo objeto es la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos,
siendo esta declarada exequible mediante Sentencia C-582 de 1997.

* Decreto 1468 de 2018 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible )

5 El Registro de Montreux es un registro de los humedales inscritos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en los
que se estan produciendo, se han producido o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecolégicas como consecuencia del
desarrollo tecnoldgico, la contaminacién u otra intervencién del ser humano. El Registro se lleva como parte de la Lista de Ramsar.
(secretaria de la Comision RAMSAR).
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estudio seleccionados para evaluacion, que comprendieron: Complejo Lagunar de la
Mojana, Ciénaga Grande de Santa Marta, Complejo Lagunar de Faquene, Cucunuba y
Palacio (Cundinamarca), Laguna de Tota (Boyacd), Zona Cenagosa de Palagua
(Boyaca); Zona Cenagosa de Chingaza (Cundinamarca), Ciénaga de San Silvestre
(Barrancabermeja), Ciénaga de Mallorquin (Barranquilla), embalse San Rafael
(Cundinamarca) y Humedales Urbanos de Bogota.

Los resultados de la presente auditoria reflejan deficiencias desde el disefio,
formulacién, coordinacién interinstitucional, ejecucion y seguimiento, de la Politica
Nacional de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no presentan metas
adecuadamente formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores
acorde con sus competencias y no se proponen indicadores que permitan hacer el
respectivo seguimiento.

Es asi, como la funcién del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, es sustancial,
en la formulacién de estas politicas pablicas ambientales, por lo que existe un reto por
superar, en la formulacién y disefio de mecanismos y estrategias que permitan la
integracion de los distintos niveles desde el orden nacional, regional y territorial, que
permita la adecuada planeacion, implementacién, coordinacion, seguimiento a las
politicas (ambientales y sectoriales) y, en general, a los procesos de priorizacion y toma
de decisiones.

En el presente proceso de auditoria, se reflejan los resultados del desempefo
institucional para el logro de los objetivos propuestos en esta politica; situaciones que
seran comunicados a las autoridades seglin su competencia, en concordancia con lo
establecido Guia de Auditoria de Desempefio - GAD®.

¢ CGR. 2017. Guia de Auditoria de Desempefio. Pg. 93. \‘1,\12
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota

Doctor
RICARDO LOZANO PICON
Ministro de Ambiente y Desarrollo. Sosterasble

Senores

Directores

CORPORACIONES AUTONOMA& REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Ciudad

Respetados Sefiores: B

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2019, con fundamentc ¢r ias facultades otorgadas por el articulo 267 de
la Constitucion Politica, practicé Auditoria de Desempefio a la gestion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y Autoridades Ambientales, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal, como son la economia, eficiencia y
eficacia con que fueron administrados los recursos, asi como los resultados de las
gestion adelantada por la* adminisiracién en las éreas, actividades o procesos
examinados. .

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la CGR. La responsabilidad de la CGR consiste en producir
un informe integral que contenga el coricepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI (por sus
siglas en inglés), en especial la iSSAl 100 Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico y la ISSAI 3060 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desemperio,
y con politicas y procedimientos.de auditoria prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que se planifique y efecti’e la auditoria para obtener una seguridad razonable
para fundamentar nuestro informe.-

2.1 Objetivo General y Especificos =

Se fijo como objetivo :general de {a auditoria “Evaluar la gestion institucional en la
implementaciéon de la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia en las
estrategias de manejo y uso sostenible, conservacion y recuperacion, concientizacion y
socializacion, asi como de los instrinentos, por parte del MADS y las Autoridades;\ (\/’{

i
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Ambientales, conforme a los principios de- economia ef|0|en0|a y eficacia, en las
vigencias 2011 a 2018. : : .

.Con el fin de desarrollar este objetlvo se formularon Ios siguientes objetivos
especificos: o .

1. Evaluar la eficacia en el desempefo del MADS, como entidad rectora, en su funcion
de coordinacién de la gestién de las entidades competentes en la implementacioén de
la PNHIC.

2. Evaluar la economia, eficiencia y eficacia en Ia tmplementamon de las acciones para
el cumplimiento de las metas y objetivos de ia PNHIC en las vigencias 2011 a 2018.

3. Identificar y caracterizar los factores influyentes en el proceso de implementacion de
la PNHIC y sus efectos.

4. Conceptuar sobre la suficiencia de los recursos invertidos por las entidades
competentes en la implementacién de la PNHIC. -

2.2 Enfoque y Alcance.

El enfoque de la auditoria fue orientado a resultados, es decir evallia si los objetivos en
términos de resultados o productos han sido alcanzados. -

La auditoria incluy6 la verificacion de las estrategias de manejo y uso, conservacién y
recuperacion y sensibilizaciéon y comunicacion, asi como de los instrumentos definidos
para lograr los objetivos propuestos en la PNHIC.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

La evaluacion se realizd a aquellas Instituciones que registran compromisos en esta
Politica, como son el MADS, en su condicién rector de la Polftica, las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible (CDS), los Institutos de
Investigacion (IDEAM, SINCHI, 1AVH, IIAP y el:INVEMAR), Parques Nacionales
Naturales - PNN, algunas Autoridades Ambientales Urbanas (AAU), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el Ministerio de Educacién Nacional, como
ejecutores de las tres (3) estrategias, tres (3) objetivos especificos, cinco (5) lineas
programaticas, aspectos institucionales, legales, informacién, investigacién vy
trasferencia de tecnologia, cooperacibn y negociacién internacional y aspectos
operativos, con 19 metas en total y de 76 acciones, ademas de la Estrategia Financiera,
para el periodo 2011-2018.

Fueron vinculadas a la Auditoria de Desempeiio otras entidades, cuya gestién misional
incide en el logro de los objetivos, como es la Agencia Nacional de Tierras - ANT (antes
INCODER), la Autoridad Nacional de Licencias - Ambientales - ANLA, el Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién Nacionai - DNP, la Agencia Nacional de Mineria

/)
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— ANM, la Agencia Nacional de Hidrccarburos - ANH, el Fondo Adaptacion, y el Instituto
Colombiano Agropecuario - [CA. .

Adicionalmente, algunos Entes Territoriales por estar ubicados en zona de influencia de
algunos casos seleccionados para evaluacion, tales como: Complejo Lagunar de la
Mojana, Ciénaga Grande de Santa Niaria, Complejo Lagunar de Fuguene, Cucunuba y
Palacio (Cundinamarca), Laguna de Tota (Boyacd), Zona Cenagosa de Palagua
(Boyaca), Zona Cenagosa de Chingaza (Cundinamarca), Ciénaga de San Silvestre
(Barrancabermeja), Ciénaga de Matiorquin (Barranquilla), Embalse San Rafael
(Cundinamarca) y Humedales Urbanos e Bogota, con el fin de conocer su desempeno
frente al manejo, uso, conservacion v recuperacion de estos ecosistemas.

En el proceso auditor se analizd el desempefio de la implementacién de la politica en 16
entidades del orden nacional, 33 del orden regional, 7 urbanas y 47 entes territoriales
de los casos de evaluacion.

2.3 Metodologia

La Auditoria de Desempefio- evaiud el desarrollo de cada uno de los objetivos y
acciones propuestas en la PNHIC desde 2011 hasta 2018.

Para abordar los objetivos y las pregunias de auditoria, se siguieron los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria ce Desempefo’.

La ejecucion de la auditoria comprendid ia aplicacion de procedimientos con base en la
definicién de fuentes vy criterios, la recopiiacion de informacion, analisis de los datos,
contrastados con las evidencias y visitas de campo, que permiten dar respuesta a las
preguntas formuladas dentro de Ios apjetivos propuestos en la presente auditoria.

Para evaluar el grado de implementacién de las acciones establecidas en la PNHIC, se
disefid una matriz para cada una de las acciones de la politica en las que tenian
competencia y responsabilidad las - Autoridades Ambientales. Esta matriz fue
diligenciada por parte de las Corporaciones que presentaron las acciones desarrolladas,
su nivel de implementacién, los retirsos invertidos y las posibles razones de su no
implementacion. . ’

A continuacién, se sintetizan las reshuestas a las preguntas formuladas junto con la
relacion de hallazgos:

7 Resolucion Reglamentaria Orgénica 002 s 2078 Contreloria General de Ja Republica.
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Tabla 1. Consolidado de Objetivos'y:Hallazgos

RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO — PNHIC 2011-2018

OBJETIVO:

Evaluar la gestion institucional en la implementacién de la Politica :Nacional de ‘Humedales Interiores de Colombia en las
estrategias de manejo y uso sostenible, conservacién y recuperacién, concientizacién y socializacién, asi como de los
instrumentos, por parte del MADS y las Autoridades Ambientales, confmme a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en

las vigencias 2011-2018.

Objetivo Especifico 1 | la gestién de las entidades competentes en la implementacion de la PNHIC.

Evaluar la eficacia en el desempefo del MADS, como entidad rectora, en su funcion de coordinacién de

Preguntas

Hallzazgo

Responsable

1. 4El proceso de formulacién de la Politica Naciona!
de Humedales Interiores de Colombia conté con la
debida participacién de todos los actores con
competencias?

2. En texto de formulacién de la PNHIC ;Se
identifican adecuadamente los factores que
afectan a los humedales? ;El plan estratégico
propone acciones para remediar cada uno de los
factores de afectacién de los humedales?
;Propone indicadores adecuados y suficientes
para hacer el seguimiento?

3. ¢(El MADS ha desarrollado adecuadamente todas
las acciones que se afribuyen a su competencia en
la PNHIC?

4.  ;EI MADS ha producido los desarrollos normativos
necesarios para lograr armonizar la conservacion
de los humedales con las acciones de las politicas
que promueven si transformacion para dedicar los
terrenos emergidos a la produccidén agropecuaria?

5. (Bl MADS ha promovido los acuerdos
interinstitucionales entre entes territoriales o
autoridades ambientales para coordinar la gestion
en los humedales localizados en midltiples
jurisdicciones?

6. ,EI MADS ha realizado gestién evaluando
necesidades de

¢ Actualizacion o ajuste de la PNHIC?

Hallazgo 1.

Hallazgo 2.
Hallazgo 3.

Hallazgo 4.

Hallazgo 5.
Hallazgo 6.

Hallazgo 7.

Hallazge 8.
Hallazge ¢ Q.

Ha||azgo 10

Hallazgo 11

Hallazgo 12.

Hallazgo 3.

Participacién de las comunidades
loeales e indigenas en el manejo de
humedales
Aspectos operativos de la PNHIC.
indicadores . para determinar vy
evalyar el cambio en las
caracteristicas ecolégicas de los
humedales.
Inclusién de criterios sobre los
humedales en los procesos ‘de
planificacién- y_- ordenamiento del
teritorio. -
Mangjo. y  conservacion  de
humedales en |a planeacion sectorial
Promocion de evaluaciones
gcondmicas de los humedales
Programas de conservacidn de
especies amenazadas y ecosistemas
de humedales
Medidzs para el control de especies
invasoras
Rehabilitacion y restauracién de
humedales
Concnennzamon y sensibilizacion
para’ la conservacion y uso
sostenible de los humedales
Investigacion cientifica para la

__conservacién y uso sostenible de

“io$ humedales.
Desempefio institucional MADR en
los ecosistemas de humedales.
Disefio y formulacién de la PNHIC.

MADS

MADR - MADS

MADS

Objetivo Especifico 2 | las metas y objetivos de la PNHIC en‘la vigencia 2011 —2018. .

Evaluar la economia, eficiencia y eficacia en la-impiementacion de las acciones para el cumplimiento de

Pregunta

Hallazgos

Responsable

¢ Cuél es el nivel o grado de implementacién de cada una
de las acciones propuestas en la PNHIC?

Hallazgo 14. Estrategia 1 Manejo y uso

~ sostenible

CAR
Cundinamarca,
CRA,
Corpocaldas,
Cornare,
Corpoamazonia,
Corpoboyaca,
Corantioquia,
Corpouraba,
Corpocesar,
Coralina, CAM,
CSB,
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RESULTADOS DE LA AUDITORiA DE DESEMPENO — PNHIC 2011-2018
R ‘ : Corpoguavio,
Carsucre,
Codechoco,
Corponarifio
Corpochivor
Corporinoquia,
CAS, CDMB,
Cortolima,
Corponory PNN

Hallazgo 15. Estrategia 2. Conservacion y | CAR
: : recuperacion Cundinamarca,
. S L CRA,
’ . R s . Corpocaldas,
Cornare,
Corpoboyaca,
Corantioquia,
Coralina, CAM,
CSB,
Cordechoco,
Corponarifio,
Corporinoquia,

CAS, CDMB,
Corponor.
" Hallazgo 16. Estrategia 3 Concientizacion y | Ministerio  de
Ce Sensibilizacién Educacién

RS U : Nacional, CAR
o Cundinamarca,
NE Carsucre,

) Codechoco,
Corponarifio,
Corpochivor.

Hallazgo 17. Instrumentos de la Politica CAR
Cundinamarca,
i Carder,

S ‘ Corpocaldas,

: Cornare,
Corpoamazonia,
Corpoboyaca,
Corantioquia.

Hallazgo 18. Implementacion y ejecucion de
la PNHIC en sistemas de | Corpamag
humedales de alto valor

ecolbgico-Caso Ciénaga
Grande de Santa Marta
(CGSM).

_ Hallazgo 19. Complejo Lagunar la Mojana: | Corpomojana
: Implementacion y ejecucion de
la  PNHIC-Manejo y Uso

Sostenible

Hallazgo 20. Implementacion y ejecucion de | Corpomojana
la  PNHIC-Conservacién y
Recuperacion. CLM

e T Hallazgo 21. Implementacién y ejecucion de | Corpomojana
1 la PNHIC-Concientizacién _y
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO — PNHIC 2011-2018

Hallazgo 22.

Sensibilizacion. CLM

Implementacién y ejecucién de

la PNHIC en sistemas de
- humedales de alto valor
. ecoidgice-Caso - Complejo

Hallazgo 23.

Haliazgo 24,

Hallazgo 25.

Hallazgo 25.

Lagunar La Mojana (CCLM).

Ciénaga de San Silvestre

- Cienaga de Mallorguin

Gestidn institucional Complejo
Lagunar de Fuquene,
Cucunubd y Palacio

Seguimiento” al © Plan de
Mejoramiento "~ Complejo
‘Lagunar de Fuquene,

Hallazgs 27.

Hallazgo 28.

: Hallazgo 29.

Hallazgo 30.

Hallazgo 31.

Cucunuba y Palacio

Gestidn institucional Lago de
Tota

Gestion - institucional

zona
Cenagosa de Chingaza
Gestién institucional Embalse
San Rafael
Gestion institucional
humedales de Bogota
Gestién  institucional  zona

cenagosa de Palagua

Corpomojana
CAS

CRA, EPA -
Barranquilla
Verde

CAR

Cundinamarca

CAR-
Cundinamarca

Corpoboyaca,
ICA, MADS,
DNP

PNN, ANLA,
MADS.

CAR -
Cundinamarca,
MADS, PNN
SDA - EEAB
ANLA

Objetivo Especifico 3

efectos.

(dentificar y caracterizar los factores influyentes e

el proéeso de implementacién de la PNHIC y sus

Pregunta

Hallazgo

Responsable

¢ Las instituciones competentes han mostrado compromiso
con la implementacion de la PNHIC incluyendo las acciones
del plan estratégico en sus instrumentos de planeacién?

Haliazgo 32.

Estrategia 1 Manejo y uso
sostenibie - Linea programatica
1.1  Ordenamiento Ambiental

~ territorial para Humedales -

Incluir  criterios .. ambientales

- sobre los humedalés en todos

ios procesos de pianificacion

Todas las CAR

Objetivo Especifico 4

implementacion de la PNHIC.

Conceptuar sobre la suficiencia de los recursos

ihvertidos por ias entidades competentes en la

Pregunta

Halldzgo

Responsable

¢, Cual ha sido el monto de los recursos que han dispuesto

cada una de las

instituciones competentes para la

implementacién del plan estratégico de la Politica?

a]

Hall

Q[
P
P
i

goa

. Estrategia Financiera

MADS
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2.4 Limitaciones

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en el suministro de algunos
reportes de informacién, por parte de Cardique, Corpamag y del Establecimiento
PUblico Ambiental de Buenaventura;: dl' no suministrar la informacion en la matriz
disefiada para la evaluacién; asi come de algunos municipios de la zona de influencia
de la Ciénaga Grande de Santa Marta:y:- del complejo lagunar de la Mojana, lo cual no
permiti6 conocer sobre los avances de la implementacion de la PNHIC, por parte de
esas entidades.

2.5 Concepto sobre el desempeno

La CGR como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que los programas,
proyectos, sistemas, actividades auditadas u organizaciones no operan de conformidad
con los principios de eﬂcnenc;a eficacia y economia, por los motivos que se relacionan a
continuacion:

La CGR realiz6 evaluacion al dés’empé’ﬁo institucional en la implementaciéon de las
acciones definidas en la PNHIC, estableciendo los hallazgos que se detallan en el
presente informe.

La evaluacién inici6-con el andlisis sobre las metas que en su momento estableci6 el
Plan Nacional de Desarrollo - PND 2010-2014, donde se fij6é como una de sus metas la
delimitacién del 100 % de los humedales, a escala 1:25.000, sin avance alguno.
Posteriormente, se expide el PND 2014-2018, cuyo principal propdsito estuvo orientado
a la designaciéon de nuevos sitios RAMSAR, restandole importancia a otros temas como
la implementacién de pagos por servicios ambientales (PSA) y otros incentivos para la
conservacion; el cual no arrojo resultados.

La CGR concluye de este proceso auditor que el DNP no realiza el debido seguimiento
de los programas definidos en los diferentes CONPES, orientados a la protecciéon de
estos ecosistemas, que permita 're‘diregzcionarlos cuando hubiere lugar.

Este 6rgano de control evidencia que la PNHIC, poco ha contribuido a la conservacion y
aprovechamiento racional de los servicios ambientales que estos ecosistemas prestan,
las acciones y metas propuestas en la Estrategia “Manejo y Uso Sostenible” de la
Politica han tenido limitado desarrollo, debido a que no se evidenci6 la participacion
social, en especial de los actores no institucionales, en ninguna de las etapas de
desarrollo de la Politica: formulamon socnahzamon implementacion, seguimiento y
evaluacion. :

La incorporaciéon de los humedales como determinante ambiental en los instrumentos
de ordenamiento del territorio, en ‘las escalas regional y local, solo alcanza un nivel
medio. No se reconoce el valor éconémico y social de los servicios prestados por los
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ecosistemas acuéticos continentales, pues no se han realizado las acciones y
procedimientos para su valoracién. Tampoco, $& ha jogrado la armonizacion del uso de
los humedales con las demandas de los diferentes sectores econdmicos, lo cual genera
conflictos que se traducen en deterioro de los cuerpes de- agua y pérdida de la opcidn
de uso de los servicios ambientales que prestan.

La PNHIC se encuentra desactualizada, y n¢.se articula debidamente con otras
politicas, como la de Biodiversidad y del Recurso Hidrico, ademas presenta un marco
institucional y operativo desactualizado, a la v&z gue ne se encuentran vinculadas otras
entidades que como la ANLA y el MADR, cuy deber misional impacta el desarrollo del
objetivo de dicha politica, adicionalmenta no uuenta con indicadores que permitan
evaluar la efectividad de la gestion mstltuc‘onau '

A la fecha (diciembre de 2019) no se tiene actuva!i?_zgdd el inventario nacional de
humedales y su correspondiente cartografia, que permita el debido alinderamiento y
reconocimiento por parte de las comunidades asentadas en los humedales.

No existe la debida articulaciéon entre el MADS y ol MADR que permita trabajar
arménicamente en la reduccién de los tensicnanies gue impactdn negativamente a
estos ecosistemas, como lo son la invasién de h umﬂ-dales y sus zonas de ronda con
actividades agropecuarias, uso y descarga de -agroguimicos, disminucién de fuentes
hidricas alimentadoras de los humedales, que agravan cada vez mas la salud ambiental
de los humedales.

La PNHIC tampoco ha contribuido a mejorar el estado de los humedales, pues las
acciones dirigidas al manejo de las especies amenazadas 'y al control de las invasoras,
asi como las tareas de restauracibn y rehabifitacion, tienen bajos niveles de
implementacién a pesar de que se han formuiado pianes de manejo y conservacién de
especies amenazadas y se han identificado fas especies invasoras y se tiene un
protocolo para evaluar su riesgo; las experiencias de restauracién son muy escasas,
tampoco ha incidido de manera apreciable en la actiiud y reconocimiento de diferentes
sectores de la sociedad, frente a la necesidad de conservar y hacer uso sostenible de
los humedales, pues las acciones propuestas para generar concientizacién y
conocimiento cientifico a cerca de esos ecosistemas, no han sido objeto de importantes
esfuerzos de implementacion.

En sintesis, la PNHIC esta integrada por un cbjetivo general, tres (3) especificos, tres
(3) estrategias, cinco (5) lineas estratégicas, 1% metas y 76 acciones y una estrategia
financiera y su nivel o grado de implementacié de la PNHIC, lo refleja el desempefio
que muestra el MADS con un indicador de eficacia con el 12% de las acciones
cumplidas, el 20% en avance y el 68% sin ningln avance; de igual manera, las 33
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible y 4 Autoridades
Ambientales Urbanas, que arrojan un promedio ¢¢ 20% cig acciones sin iniciar, iniciadas
el 61% y finalizadas el 9%.
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Por consiguiente y desde la pers‘p@cﬁva de las CAR, las CDS y las Autoridades
Ambientales, los mapas muestran.este nivel de implementaciéon de la PNHIC, en el
territorio nacional: '

Mapas 1y 2 Implementacién PNHIC - CAR

IMPLEMENTACION AGCIONES DE LA PNHIC PAPLEMENTACION DE LA BNHIC - ACCIONES INICIADAS
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-

P
ALCKIHER PRMIT
DT

Fuenté: CAR-5DS. Elaboré Equipo Auditor

Los mapas representan el nivel de implementacion de las acciones de la PNHIC, por
cada Corporacion en su jurisdiccion, clasificada por rangos, lo cual brinda una vision
generalizada del avance de las mismas en el territorio nacional®.

Se evidencia que la mayoria de Corporaciones han iniciado las acciones establecidas
en la Politica como se sefala en el mapa de la izquierda, es de precisar que muchas de
estas acciones son de caracter permanente.

En el mapa de la derecha sz sefald en color el nUmero de acciones iniciadas; el verde
corresponde a las Corporaciones que han iniciado entre 19 y 24 acciones, el amarillo
entre 15y 18, el ocre entre 10 y 14 y finalmente el rojo para aquellas que solo han dado
inicio entre 3 y 9 acciones, para dar cumplimiento a la PNHIC.

8 Cardique y Corpamag no remitieron informacién para iz efabzsracion del mapa
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La Politica Publica presenta debilidades desde su disefio, no se adecua a la realidad
socio-econémica de las regiones, no tiene niveles de coordinacion, ni indicadores, ni
mecanismos de control, el MADS como rector de: la-politica no ha asumido tal liderazgo,
los planes de mejoramiento disefiados por las autoridades ambientales para superar los
hallazgos descritos no se orientan a la efectiva superacmn de la problematica
ambiental. :

2.6 Evaluacién de Riesgos y Mecanismos de Conirol

Como resultado de la evaluacion de riesgos y controles, sobre la efectividad de los
controles aplicados en el MADS, Autoridades Ambieniales y. otras entidades, cuyo
desempeiio ha incidido en la implementacién de ‘a PNHIC, como son los Institutos de
investigacion (IDEAM, SINCHI, IIAP,IAVH), PNNC y el IGAC, arroja un resultado de 2.0,
lo que representa un nivel de calidad y eficiencia de mecanismos de control “Con
Deficiencias” en relacion con algunos riesgos asociados a los procesos de formulacion
y disefo, implementacion, evaluacién y segwmiento de los compromisos establecidos
en la Politica. (Anexo 1). :

2.7 Relacion de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria, se estab'_!;erc‘ierdn'SS hallazgos administrativos.
2.8 Plan de Mejoramiento

La(s) entidad(es) deben suscribir un Plan de. Mejoramiento, con las acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en este informe®. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través
del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR,
conforme a la Resolucién 07350 de 2013, denlm de los quince (15) dias siguientes al
recibo del presente informe. :

Z i, ~aan
- rfC o

LA

Aprobé: Comité de Evaluacién Sectorial No. 56 del 10/12/2019

Revisé: Javier Ermesto Gutiérrez Qviedo, Director de Vigilancia Fiscal
José Miguel Gonzélez Rodriguez, Supervisor Encargado

Elabord: Equipo Auditor Y

9 Los Hallazgos de la PNHIC de las Corporaciones se encuentran conSo!fdados anla Matriz de Hallazgos
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Los humedales se encuentran. entre los ecosistemas mas importantes del mundo
debido a sus caracteristicas fisicas, ecologlcas y bioldgicas; estos ecosistemas brindan
una gran variedad de bienes y servicics ecosistémicos: Son reguladores del sistema
hidrico, desarrollando entre otras funciones la recarga de acuiferos, control de
inundaciones, retencion y exportac:lon de sedimentos y nutrientes, depuracion de
aguas; asi mismo, estos ecosistemas. contribuyen a mejorar la calidad del aire, son
perfectos sumideros por su buena c.a.pac&dad de retener COZ2, generadores de
microclimas y grandes productores e ‘oxigeno, igualmente generan oportunidad de
caza y pesca, generacion de conocum jento e investigacion; estos bienes y servicios
inciden en la calidad de vida de. fa sociedad, y pueden variar de acuerdo al grado de
conservacién de cada humedal y caracterlstlcas propias como lo es su ubicacion, clase
y tamafno.

Tabla 2. SerV|C|os Ecoastem cos pronormonados por los ecosistemas de humedal

$ewxmos Ecasistémacas

Generan un “beneficio por el uso de productos derivados de los
ecosistemas. Deriro de los mismos se pueden encontrar bienes y servicios
Abastecimiento “para consumo humano (agua dulce y alimentos principalmente producto de
la pesca), materias primas (fibras, madera), medicinas tradicionales.

Proporcionan beneficios directos e indirectos a la poblacion humana, tales
como el control de inundaciones el mantenimiento del aire limpio, la
“depuramon del agua, la prevencion de enfermedades y la conservacion de
Regulacion la-estructira de o3 suelos. Dentro de estos servicios también se encuentra
la disminucion dela erosion, la regulacion de temperaturas extremas y la
recarga de acuiferos, entre otros.

Mantienen la salud y el bienestar de las poblaciones proporcionando
enriquecimiento -~ espiritual  (herencia  cultural, identidad regional),
experiencias estéticas (turismo ecolodgico, observacion de aves, recreacion)
y edUcativo,s; enire ofros. Ademas, los humedales pueden verse
representados como lugares espirituales y religiosos.

Culturales

Fuente: Principios y criterios para la delimitacién de humecdales continentales: una herramienta para fortalecer la resiliencia y la
adaptacién al cambio climético en Colombia / Sandra R \///ardy fet. al]. Bogota: Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humbo/dt 2014. .

Una politica de humedales brin‘da la opOrtUni‘dad de reconocer que los humedales son
ecosistemas que requieren enfoques de manejo y conservacion diferentes, que no
deben ser soterrados bajo otros Obje’“VOS de gestion sectorial'®. Asi mismo, estos

0 Secretaria de la Convencién de Ramsar, 2010.. PO/lfiCé?o Nacionales de Humedales Elaboracion y aplicacién de Politicas
Nacionales de Humedales. Manuales Ramsar para. 6‘1 uso rac,ronal de.los humedales, 42 edicion, vol. 2. Secretarla de la Convencion
de Ramsar, Gland (Suiza).
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objetivos deberan destacar diversos conceptos claves, puesto que en su mayoria estos
se convierten en la imagen de la Politica.

Finalmente, no debe considerarse que una Politica NacnonaE de Humedales representa
la accion primordial o incluso la Gnica accidn necesana de un programa de uso racional
para conservar los humedales.

Desde el PND 2010-2014 se afirma que la incorporacion de la dimensiéon ambiental en
el ordenamiento territorial del pais es adn incipiente, en razén a que no existen las
suficientes articulaciones, instrumentos y herramientas para visibilizar y aplicar todos los
determinantes ambientales en el ordenamienic territorial municipal y la planificacion
sectorial. Es el caso de la indefinicién de limiies de las zonas de ronda, humedales,
paramos, la zonificacion y ordenamiento de'l!as reservas de Ley 2 de 1959", Ia
estructura ecolégica principal y la capacidad d=:carga por cuenca, las cuales una vez
disponibles a escalas generales requeriran -con. urgencia mayor precision y su
incorporacién en el ordenamiento y la planificacion. Adicionalmente, no se han
incorporado adn las variables de riesgo por deterioro ambiental, por variabilidad
climatica y por impactos previstos del cambio climatico, en los escenarios prospectivos
y en los determinantes de ordenamiento territorial del pais. (PND 2010-2014).

Este PND hace especial énfasis en la necesidad de incluir integralmente estudios
ambientales a lo largo de todos los procesos de planificacién territorial y de gestion de
las politicas sectoriales, puesto que reconoce que para avanzar hacia una gestion
ambiental costo-efectiva, sostenible, preventiva y eficaz, es necesaric participar sobre
las decisiones ambientalmente mas estratégicas.

3.1. Objetivo Especifico No. 1

Evaluar la eficacia en el desempeiio del MADS, com_b entidad rectora en su funcion de
coordinacion de la gestion de las entidades competentes en la implementacién de la
PNHIC. '

3.1.1. Preguntas de auditoria

¢El proceso de formulacion de la PNHIC cont6 con'la debida part|C|paC|on de todos los
actores con competencias?

La PNHIC en el objetivo especifico, dispusc: “integrar los humedales del pais en los
procesos de planificacién del uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio,” de la Estrategia “Manejo y Uso Sostenible”, propuso como
meta 4: Promover la participacién activa e informada de las comunidades locales en la
planificaciéon, toma de decisiones, la conservacién 'y uso sostenible de los humedales.

! Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturafes renovables.
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Hallazgo 1. Participacion de las comunidades locales e indigenas en el manejo
de humedales MADS

Después de formulada la’ PNHIC e eI afo 2002, solo hasta el 2010 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tetritorial (hoy MADS) expidié la Resolucién 301 de
2010, por la cual se cre6 el Comité Nacional de Humedales (CNH), que entre otros
aspectos definié la representacion en su conformacion.

El CNH quedé conformado por los titulares o delegados del Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el director de Colciencias, el presidente de la Academia
de Ciencias, los directores de los Institutos de Investigacion, el director de Parques
Nacionales, los representanies del Consejo Nacional Gremial, la Autoridad Ambiental
Regional de la jurisdiccién, la Cficina de Asuntos Econémicos Sociales y Ambientales
del Ministerio de Relaciones Exteriores v de las ONG ambientales.

De esta manera, de un total de 15 miembros que conformarian ese Comité Nacional no
habia ningln representante de las comunidades locales o de los pueblos indigenas.

Por lo que se concluye que el MA\/DT,'. no cumplié con lo establecido por la PNHIC que
dispuso que debiera definir los mecanismos para que las organizaciones
representativas de las comunldadPS locales y de los pueblos indigenas formaran parte
del CNH.

Posteriormente el MADS eiitié la Resolucién 1497 de 2018, mediante la cual modificé
la Resolucion 301 de 2010. Entre olras disposiciones, modificé la conformacion del
CNH y establecié los Comités Reglondles de Humedales, que tienen su jurisdiccién en
cada uno de los sitios Ramsar

Asi, actualmente a la par de‘otros ocho (8) representantes institucionales (del MADS,
Colciencias, Asocars,” Univérsidades, Parques Nacionales, Academia de Ciencias e
Institutos de Investigacién), incluye en el Comité Nacional de Humedales un
representante por cada uno de los.Comités Regionales de Humedales.

A tiempo que cada Comité Regionai de Humedales esta conformado por un delegado
de la(s) autoridad(es) ambiental(es) regional(es) competente(s); un representante del
Gobernador(es) de la jurisdiccién; otro de los Alcaldes; uno més de las Universidades
que trabajen en el sitio Ramsar; asi mismo, uno de las ONG’s; como otro de los
grandes centros urbanos, cuando a eilo haya lugar; uno de las ONGs que trabajen en el
sitio Ramsar; uno mas de los seciores productivos del sitio y otro de los pescadores; y
cuando sea el caso, un representariic de las comunidades indigenas y Rom y otro de
las comunidades afrocolombianas. De =2sta manera, en un Comité Regional habria seis
(6) representantes institucionales y tres /3) o cuatro (4) de las comunidades.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1.» Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov co ¢ w.vy ¢ ntraloria.gov.co ® Bogotd, D. C., Colombia

220 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Sin embargo, la participacién de las comunidades en ei Comité Nacional de Humedales
no esta asegurada en los términos que lo propone la Politica, pues al nivel nacional
llega un representante de cada Comité Regionai, y debido a que en los escenarios
regionales existe una mayor proporcion de representantes institucionales, es altamente
probable que el representante elegido sea de ebte qrupo mayorltarlo y no de los
representantes de las comunidades. :

Por otra parte, la informacién suministrada por el MADS a la CGR, indica que no se han
creado los Comités Regionales para ninguno de ios humedales Ramsar y que el Comité
Nacional no se ha reunido desde 2015; ademés. gue no- se na establecido ninguna
veeduria ciudadana para el seguimiento de las accicnes re!amonadas con el manejo de
humedales. PR

Lo anterior, permite concluir que no existen e@pamm para !a mte*venmon o contribucién
de las comunidades en la gestion de los humeda!es . :

Pues al no propiciar el MADS, espacios que, garanticen la participacién, no se genera
empoderamiento ni sentido de pertenencia hacia estos ecosistemas, luego no habra
una comunidad informada que coadyuve en el cuidadoc y conservacion de los mismos.

En la respuesta del MADS evidencia la particivacion de comunidades indigenas en los
procesos de designaciéon Ramsar y formulacién de plan de manejo de dos humedales,
que para estos casos es requisito forzoso, dadc que se hallan localizados en areas de
varios resguardos indigenas. v

Sin embargo, no se hace mencién de la auser:cia de las veedurias ciudadanas para el
seguimiento del manejo de humedales y las oiras acciones propuestas en el PNHIC, ni
de la creacién de los comités locales de humedales Ramsar a que hace referencia la
Resolucién 1497 de 2018.

En texto de formulacion de la PNHIC ;El piarn estratégico propone acciones para
remediar cada uno de los factores de afectacién de los humedales? ;Propone
indicadores adecuados y suficientes para hacer el seguimiento?

La PNHIC sefiala dentro de los aspectos operativos que para la implementacion de esta
Politica se han elaborado, conjuntamente con !as entidades del Sistema Nacional
Ambiental, los respectivos Planes de Accion Regional para el Manejo y Conservacién
de Humedales correspondientes a las cinco (5) regiones naturales del pais, en los
cuales se establecen los programas especificos en ei contexto del marco estratégico de
esta Politica. El seguimiento y evaluacion de ia Pciitica, asi como de sus Planes de
Accién Regionales sera coordinado por el Comitt2 Na(;iona! de Humedales y los Comités
Regionales respectivos.
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De igual manera, establecm en. ia Meta 2 “Diseriar, establecer y estandarizar
indicadores para determinar y evaluar ei camb/o en las caracteristicas ecolégicas de los
humedales, y las repercusiones de los. factores y fenémenos que los afectan” y sefala
que “(...) Con el interés de generar un referente para medir y evaluar la calidad de los
ecosistemas acuaticos continentales, el MADS elaborara y divulgara, conjuntamente
con los Institutos de lnvestlgaC|on !os indicadores ecoldgicos para los humedales
interiores” Coa

Hallazgo 2. Aspectos Operativﬁé de la .P-NHIC - MADS

El MADS sefala que de conformidad -con lo establecido en la Resolucion 157 de 2004,
esta labor es de competencia de fas autoridades ambientales regionales; sin embargo,
los Planes de Accion Regional para ‘el Manejo y Conservacién de Humedales
correspondientes a las ¢inco (5) regiones naturales del pais a los cuales hace referencia
esta politica, serfan instrumentos trabajados conjuntamente con las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, ‘ber'o'nohay evidencia de ello, asi como tampoco del
seguimiento coordmado por parte del Comlte Nacional de Humedales y los Comités
Regionales respectivos;- g i

Los formatos de seguimiento.dan cuenta de la labor que realiza el MADS dentro del
“Proceso: Formulacién y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”, a cargo de la
Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, pero no de
una labor conjunta de los miembros del Comité Nacional de Humedales y los Comités
Regionales respectivos, que permitan -.conocer en forma analitica y sistematica el
avance de la PNHIC, buscando mejorar la eficacia y efectividad del objetivo de la misma
sobre las base de las metas establecidas y actividades planificadas.

Lo anterior permite concluir que no se dispone de informacion que evidencie la gestidén
de coordinacién y articulacién, que desde el'MADS se dio en el proceso de asesoria y
acompafamiento para la elaboracion de-los Planes de Accién Regional para el Manejo
y Conservaciéon de Humedales; correspondlentes a las cinco (5) regiones naturales del
pais y menos aln, de su Iabor segunmsento y coordinacién a través de Comité Nacional
de Humedales. .

Por lo que las instituciones competentes no han mostrado compromiso con la
implementacién de la PNHIC

Senala el MADS “En la- actualldad ‘no se cuenta con los Planes de Accion Regional para
el manejo y conservacion de los humedales de las regiones naturales del pais. Por lo
que actualmente, a través de la-nueva estructura del Comité Nacional de Humedales
establecida en la Resolucion. No: 1497 de 2018 se busca generar los procesos de
seguimiento y coordinagcion de estos planes de accién. “
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Hallazgo 3. Indicadores para determinar y evaluar .el. cambio en las
caracteristicas ecolégicas de los humedaies - MADS

El MADS sefala que en el marco de la elaboracion del Programa Nacional de Monitoreo
de Ecosistemas de Colombia, se encuenira en proceso de construccion de los
indicadores con el apoyo de institutos de investigacién; sin embargo, en la Guia de
Formulacién de Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico (PORH) establecio una
propuesta de indicadores bilégicos, que permite dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015, tanto en la priorizacién come en las posteriores determinaciones
de prohibicién de vertimientos en el marco de PORH. -

Sin embargo, no se obtuvo evidencias que permitan establecer los resultados referentes
para medir y evaluar la calidad de los ecosistemas acuaticos continentales, ni los
resultados de indicadores ecolégicos para los hdmedales interiores.

Causa de ello es que no se dispone de informacion que permita evidenciar la gestion
desarrollada por parte del MADS en cumplimiento de esta meta.

Al no existir referentes ni resultados de indicadores; no es posible conocer la efectividad
de acciones implementadas en beneficio de generar mformacnon gue soporte la
adecuada toma de decisiones.

¢El MADS ha desarrollado adecuadamente todas Ias acciones que se atribuyen a
su competencia en la PNHIC?

La PNHIC en el objetivo especifico 1, estableci6 “infegrar los humedales del pais en los
procesos de planificacién del uso del espacio fisico, ia tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, ...” de la Estrategia “Manejo y Uso Sostenible”, propuso en
el objetivo 2 “Fomentar la conservacién, uso sostenible y restauracion de los humedales
del pais, de acuerdo a sus caracteristicas ecolégicas y socioecondémicas” de la
estrategia 2 y en el objetivo de la estrategia 3, dispuso “Promover y fortalecer procesos
de concientizacioén, y sensibilizacién en el amblto riacional; regional y local, respecto a
la conservacion y uso sostenible de humedales”.

En desarrollo del proceso de auditoria, se examind el cumplimiento de 25 acciones que
la PNHIC puso en responsabilidad del MADS;:de manera exclusiva o compartida con
otras instituciones. La evaluacion mostré que: se: cumplieron a cabalidad tres (3)
acciones; mientras que otras cinco (5) tuvueron qvances parciales y en 17 mas, no hubo
ningln avance.

Como resultado de la evaluacién, se presentan los siguientes hallazgos:
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Hallazgo 4. Inclusiéon de criterios scbre los humedales en los procesos de
planificacion y ordenamiento del territorio - MADS

En comunicacién del MADS ala CGR, cita como resultado de su gestion para promover
la integracién de la conservacion v use de los humedales en los planes de desarrollo
municipal y departamental, ia expedicion del Decreto 1865 de 1994 (modificado
parcialmente por los Decretos 48 de 2001 y 1200 de 2004) y las Resoluciones 157 de
2004 y 196 de 2006.

El mencionado Decreto fue expedido con anterioridad a la formulacion de la Politica de
Humedales Interiores y, aungue sg ‘refiere a la regulacion de los planes regionales
ambientales de las Corporaczones s tonomas Regionales y de las de Desarrollo
Sostenible y su armonizacién con la gestion ambiental territorial; no desarrolla de
manera concreta la integracion de Iz conservacién y uso de los humedales en los
instrumentos de planificacion y ordenarnierito del territorio.

De manera similar, las Rescluciones 157 de 2004 y 196 de 2006, que tratan sobre el
proceso de formulacién de los planes’ de manejo de humedales, tampoco se refieren en
concreto a la inclusion de ios humefﬁ”'v como determinante ambiental.

Respecto de la delimitacion prfad;aa i desllnde catastral de los humedales del pais,
como ya se indico, la PNHIC: establace que el MADS debe liderar tal proceso; sin
embargo, segln el MADS indica qup esta labor no es del resorte de sus funciones; no
obstante, en el marco de la implementacion de la Resolucion 957 de 2018, se
priorizaron ejercicios coms los dé {a.Laguna de Sonso y Ciénaga Grande de Santa
Marta, dando las orientaciones frenfte a Io's procesos de articulacion interinstitucional.

De tiempo atras, en el extinto lN(“QUF-R se venia adelantando el proceso de deslinde y
ha contlnuado con la Aaenua ?\acrona! de Tierras, que es la entidad que lo remplazo.

Ademas de la mexact tud en el pfoceso de formulacion de la PNHIC frente a las
competencias del MADS, &n contraste, el PND 2010-2014 afirmaba que la
incorporacion de la dimension ambienial en el ordenamiento territorial del pais era muy
incipiente y se refirié a la limitaciér para el cumplimiento de normas y disposiciones
dirigidas a la conservacién de ec¢sistemas estratégicos y de la biodiversidad en
general, debido a la indefinicion de limites de los humedales y otros ecosistemas de la
estructura ecologica principal del p:ﬂ:s' Entonces, para fortalecer la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos propuso, entre otras
acciones, la delimitacion y deslinde de 'os humedales y la vinculacion de la gestion de
humedales y otros ecosistemas e‘st'ra’taée:;gis:;ﬁs a la ordenacion de cuencas hidrograficas.

Como meta fij6 la delimitacién d=! 100% <=2 los humedales, a escala 1:25.000, con base
en estudios técnicos, economices, iales y ambientales, adoptados por el Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ¢ quien haga sus veces; sin embargo, al
terminar el periodo de implementacion del-PND. 2010-2014, no se presentd ningdn
avance en Este proposito (CGR, 2015).

Sin embargo, la falta de articulacién y cootdinaeidn de las entidades tanto a nivel
nacional, como territorial, reflejan deficiencias: a estos niveles en relacidbn con los
procesos de inclusibn de estos ecosistemas: en los respectivos instrumentos de
planificacion, aunado a los escasos resultados «ii el proceso de delimitacion predial y
deslinde catastral. ' :

Por lo que el liderazgo por parte del MADS para lograr la delimitacion predial propuesta,
no solo a nivel normativo, sino ademés desde o mismo PND 2010-2014, no arroj6
resultados sobre este proceso, solamente se iienen algunos casos donde se han
realizado estos ejercicios, lo cual denota la falta de acciocnes de coordinaciéon y de
articulacién para la delimitacién predial y desiinde_@atastral de los humedales prioritarios
del pais. o L

La respuesta del MADS da cuenta de las acciones desarrolladas para la inclusién de los
humedales, como otros ecosistemas estratégicos, en-la definicion de los determinantes
ambientales que hacen las Corporaciones, para ‘que, de manera obligatoria, sean
tenidos en cuenta por los municipios en la elaboracién y:adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial.

hace referencia al incumplimiento de

Sin embargo, la comunicacion de ese Ministeric no
se Desarroilo 2010-2014, respecto de la

lo dispuesto en la PNHIC y el Plan Nacional
delimitacion y deslinde de los humedales.

Por tanto, la observacion se mantiene de manera parcial, configurando como hallazgo el
incumplimiento de la delimitacién y deslinde de los-humedales.

Hallazgo 5. Manejo y conservacion de humsdales en la planeacién sectorial -
MADS B S

La informacién suministrada por el MADS & la CGR, refleja la gestion desarrollada por
ese Ministerio para la firma de una agenda interministerial para el sector transporte; sin
embargo, no se ha avanzado en la direccion de aicanzar estos acuerdos con otros
sectores, cuya actividad tiene el potencial de 'afectar humedales, principalmente,
agricola y pecuaria, mineria, hidrocarburos, indusirial y vivienda, entre otros.

Respecto de la tarea atribuida al MADS de incorporar los criterios sobre sostenibilidad
de los humedales en los planes de expansion secicrial, &l MADS -argumenta que no es
su responsabilidad establecer tales planes, que san cempetencia de cada sector.

11071 « PBY 518 7000
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La CGR considera que la propuesta de:la.PNHIC se refiere a desarrollar influencia en
los sectores para que sus entidades cerrespondlentes tengan en cuenta e incorporen
aquellos criterios en sus planes de expansion; de lo contrario, se estaria evidenciando
que la formulacién de la Politica no tuve en cuenta las competencias del hoy MADS.

Por lo que se observan deﬁciehc}aéﬁ-éh‘?el‘proceso de coordinacién con otras carteras
ministeriales, para establecer otros criterios ambientales necesarios para garantizar el
manejo sostenible de los ecosiste_‘m'as_de‘,__humedales, como lo senala la PNHIC.

Lo que trae como consecuencna que el pals no cuente con una agenda interministerial
con sectores estratégicos que garantlce la articulacién en el manejo sostenible de los
ecosistemas de humedales. Asi mismo, el MADS no ha incorporado en los Planes de
Expansion Sectoriales, los criterios ambientales pertinentes que garanticen la
sostenibilidad de Ios ec:03|stemas de humedales con base en su valoracion econémica.

La respuesta del MADS conﬂrma IG{Qbservado en cuanto que informa sobre acciones
desarrolladas junto con: mstltuc:lonf  del sector de la mineria y la energia, pero no con
otros sectores, cuyas actividades lmpactan los humedales.

Hallazgo 6. Promocién de e‘\'ialuagiones econdomicas de los humedales - MADS

La informacién suministrada por el MADS a la CGR se refiere a las normas que ha
generado para reglamentar las metodologl’as para la valoracion econémica de diversos
ecosistemas en diferentes situaciones; sin embargo, no evidencia la identificacion de
humedales piloto para la valozacion tai gomo.lo propone la PNHIC.

En relacién con lo anterior, el MADo no ha publicado ningin documento sobre los
valores econdmicos de los humedales ademas informa que no conoce los trabajos de
valoracién econémica de humedales realizados por otras instituciones del pais.

Causa de ello es que el MADS no. evidencia ningiin desarrollo de gestion para la
revision de las politicas sectoriales que promueven el deterioro de los humedales.

A cambio de esto, el MADS informé::que, con el fin de propiciar la inclusién de
consideraciones ambientales en: fas pcliticas, planes y programas sectoriales, ha
apoyado la elaboracion de evaluaciones ambientales estratégicas en diferentes
sectores. A este respecto, la CGR: considera que esas evaluaciones no compensan la
revision de politicas, puesto que’sus resultados no son vinculantes y no obliga a la
“inclusion de sus resultados en. las politicas; ademas, no se tiene evidencia de la
valoracién de resultados o impactos de las evaluaciones ambientales estratégicas
sectoriales en las que ha part:cxpad@ ei MADS

De tal manera, en el proceso de promover las evaluaciones ecologicas y valoraciones
economicas de los beneficios'y funcsones de los humedales, no se presentan resultados
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por parte del MADS; a excepcion de los Ilnnamlemos normativos con miras a lograr
incrementar la conciencia en el ambito nacional de la necesidad de su conservacién y
los beneficios que se derivan, y de establecer e implementar conjuntamente las
medidas correctivas del caso, como lo sefiala la PNHIC; por lo tanto, el pais carece de
la valoracion economica de los humedales, que incremente la conciencia ciudadana e
institucional de la necesidad de su conservacion y los beneficios que los humedales
proveen.

El MADS da cuenta de la generacion de una guia metodoldgica para la valoracion
econdmica, pero no ha identificado los humedaies pilcto para la valaracién y no ha
publicado ningin documento sobre los valores econdmicos de estos ecosistemas, tal
como lo propone la PNHIC. ' ;

Hallazgo 7. Programas de conservacion de especies amenazadas y ecosistemas
de humedales - MADS

Respecto de la tarea que la PNHIC le atribuye al MADS sobre la definicion y aplicacion
de medidas legales y técnicas para mantener el caracter ecoldgico de los humedales
Ramsar, esta institucion argumenta que como reciora de la politica ambiental, le
corresponde disefar y formular la politica nacional sobre el ambiente y los recursos
naturales; por tanto, no le corresponde definir imedidas- ni aplicar medidas técnicas;
esto, junto con la implementacién de las medidas, corresponde a las autoridades
ambientales regionales. En este sentido ha expedido las Resolumones 157 de 2004 y
196 de 2006.

De esta manera, se configura una nueva inexactitud en el proceso de formulacién, pues
no se tuvieron en cuenta las funciones que la Ley le atribuye al MADS y se le atribuyen
tareas que no le competen; sin embargo, es de sefalar que el MADS participa en la
gestion administrativa dado que tiene asiento en las Juntas Directivas de estas
autoridades ambientales. ST

De otra parte, el MADS no ha liderado la definicion y aplicacion del plan de trabajo para
la implementacion de las directrices de Ramsar, para el manejo e identificacion de
cambios potenciales de las caracteristicas ecclégicas de los humedales.

La informacion que suministré a la CGR sobre asta actividad, tan solo da cuenta de la
emision de la Resolucion 1497 de 2018, por ia cual modificd la composicion del Comité
Nacional de Humedales y cred los Comités Regionales, definiendo sus funciones. Al
respecto, la CGR considera que la expedicion de tal norma.no garantiza el cumplimiento
del cometido de la Politica en esta accién, méxime cuando el Comité Nacional de
Humedales se encuentra recién reformado (2018). -
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Finalmente, el MADS no presenta evidencias que permitan establecer gestiones de la
formulacién del plan de trabajo conjunto con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, para promover el ecoturismo en los humedales.

De ahi que, se identifican deficiencias en la formulacién de las acciones definidas en la
PNHIC, al establecer acciones que no son de competencia del MADS, y segundo, ante
las deficiencias mencicnadas, no se tienen evidencias que permitan establecer la
gestién y el desempefio dei MADS frente a los lineamientos para el disefio y desarrollo
de programas de conservacién de ecosistemas de humedales y especies amenazadas
o0 en via de extincién, para asegurar su sostenibilidad, como lo establece la PNHIC.

Por ello el desemperio del MADS, solo da cuenta de la expedicion de algunos aspectos
normativos, pero no de acciones intzrinstitucionales que permitan aplicar las acciones
definidas en la PNHIC y que se exprese en programas estructurados de conservacion
de ecosistemas de humedales y mpecnes amenazadas o en via de extincidén, para
asegurar su sostenibilidad.

El MADS aporta informacién scbre la formulaciéon de planes de conservacion para
varios grupos ecoldgicos y -taxonédmicos y especies amenazadas, incluidos unas
cuantas propias de humedales, pero no informa de la implementacion de dichos planes
ni de la evaluacion de su impacto.-

De ofra parte, no se mencionan las acciones propuestas por la PNHIC para la
conservacion de los sitios incluidos en iz Lista Ramsar; tampoco el plan de trabajo para
promover el turismo en los humedaies.

Hallazgo 8. Medidas para el control de especies invasoras - MADS

Respecto a establecer las directrices para examinar, de manera inmediata, todos los
proyectos de acuicultura o 'epoblam iento anteriores a la formulacion de la PNHIC, que
involucren especies foraneas: o nativas trasplantadas, que no hayan estado precedidas
por evaluaciones previas, y elaberar, en coordinacion con los institutos de investigacion,
una lista de las especies que poseen viabilidad ambiental y que puedan ser utilizadas
dentro de los criterios de la acuicuitura responsable, el MADS afirma que estan fuera
del dmbito de sus funciones y estas tareas corresponderian a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP). -

Se configura aqui una nueva situacion en la que la PNHIC pone a cargo del MADS,
acciones que estan fuera del alcance de sus funciones, a pesar que esta misma Entidad
fue la responsable de la formulacién ds esa Politica.

Con relaciéon a “Proponér, jurnito cori ‘lns institutos de investigacion y el INPA (hoy
Autoridad Nacional de Acuicultura 'y Pesca - AUNAP), un protocolo nacional para la
prevencion, manejo y seguimiento de: .. scto de la introduccion o trasplante de especies
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invasoras de flora y fauna sobre la biodiversidafd" eh fos huihedales del pais.”, el MADS
explica que no existe un protocolo namonal pa ei}_m‘ar]ejo‘de especies invasoras,
exdticas o trasplantadas. L I

El MADS, en conjunto con los institutos de investigacion, ha avanzado en algunos de
los temas o materias que son parte del proced miento o protocolo para el control de las
especies invasoras en diversos ecosistemas. Se' han elaborado listados actualizados de
especies invasoras, asi como propuestas de: memdolog!a para el analisis de riesgo de
impacto y de categorizacion para el manejo de esas especies

En este sentido, se identifican deficiencias en ié"férmui‘agién de las acciones definidas
en la PNHIC, al establecer acciones que no scn.ge competencsa del MADS, y segundo,
no se cuenta con un protocolo nacional para el 'nanejo de espeCIes invasoras, exéticas
o trasplantadas.

De tal manera que, el desempefio del MADS, solc: da cuenta de-algunas acciones como
son los listados actualizados de especies . invasoras; asi. como propuestas de
metodologia para el andlisis de riesgo de impacto v de categorizacion para el manejo de
esas especies, pero no de acciones mterlnstltuc:onales que permltan aplicar las
acciones definidas en la PNHIC. '

El MADS informa sobre la normatividad y demas publicaciones respecto de especies
invasoras. La CGR advierte que la mayoria de éstas corresponden a listados y
catalogos; solo se formulan medidas para el contmi de -fres (3) especies (Caracol
Africano, Pez Ledn y Retamo Espinoso). '

Por lo demas no se controvierte el mcumphma@n‘to de Ias acmones propuestas en la
PNHIC que le corresponden al Ministerio. o

Hallazgo 9. Rehabilitaciéon y restauraciéﬁ }dg?hymeda'léls - MADS

El MADS ain no ha identificado los humedales que: requieren rehabilitacion o
restauracion. En el afo 2006 expidi6 la Résoiué‘:iéh 196,.por la cual se adopta la guia
técnica para la formulacién de planes de manejo para. humedales en Colombia, estos
planes constituyen la base sobre la cual se debe hacer la identificacién de los
humedales objeto de restauracion.

A la fecha se han formulado planes de manejo cara varios humedales; sin embargo, el
MADS no conoce cuéles requieren manejo para u recuperacaon

El MADS en respuesta a solicitud de la CGR mfefma qun en el Plan Nacional de
Restauracién Ecoldgica se establece la generacign de. unos orotecolos especificos para
diferentes ecosistemas, entre estos, para humeda!&s los cua!es estan en construccion.
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Por este motivo, el MADS no ha elabarado la metodologl’a nacional de restauracion de
humedales aque hace referenma !a PNH!C

Asi las cosas, aunque el desempeno dei MADS da cuenta de alguna normativa como
es lo relacionado con la formulacién de Dianes de manejo para humedales en Colombia,
no se tienen lineamientos cramtadcs a id reouperamon rehabilitacién o restauracién de
los ecosistemas de humedaies E

Segun respuesta del MADS ‘Se viene abajando desde el afio 2015 en la generacion
del manual de compensaC/on ‘por pérdida de biodiversidad, empezando con
ecosistemas continentales (Resofumon 1428 de 2018) en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental y’ en Ia aqz‘ua/,dad se esta abordando con el apoyo de los
institutos de /nvestlgaC/on y TNC para la elaboracién del Manual por pérdida de
biodiversidad en sistemas duiceacwco/as con la finalidad de generar una herramienta
que permita orientar- acciones d@ recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion en
ecosistemas dulceacw(,olas en proc‘c-:—eoa de compensaC/on ambiental.”

El Ministerio no mforma sobre ei'cumpllmlento de las acciones puestas a su
responsabilidad en la Politica, tales como la formulacion de programa para la
restauracién de humedales |dent|f|cadoa como prioritarios, de la metodologia nacional
de restauracién de humedales ‘

Hallazgo 10. Concientizaéién ‘y "séﬁﬁsibil‘izacién para la conservacién y uso
sostenible de los hum:‘é@faiies’ - MADS

El MADS inform6 a la CGR - QL6 no se cuenta con un programa nacional de

concientizacion y sensibilizacion sobre fas funciones y valores de los humedales. Asi

mismo, indicd que no se han reai:zado encuentros nacionales de humedales como los
definié la PNHIC. o

Por lo tanto, no se presentan avances sobre las acciones formuladas en esta estrategia.

Por lo que los resultados que se tienen.sobre estos componentes en los humedales,
son de escasos resultados; pues son nulos los eventos realizados en procesos de
concientizacién’ y sensibilizacién sobre las funciones y valores de los humedales,
dirigido a las comunidades en’ general a los sectores productivos y al sector educativo,
acorde con lo establecido en.fa PNHIC.

El MADS sefiala que $e han adelantado acciones en torno a la gestion de los sitios
Ramsar (Estrella Fluvial Inirida y. Complejo de Humedales de Tarapoto, Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta); sin embargo, son
acciones puntuales y para casos espgceificos, por lo que la PNHIC refiere a un programa
nacional, ademas coordinadc con otros actores institucionales y ONG’s.
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El Ministerio informa de los procesos participativos para algunos sitios Ramsar, pero no
ha desarrollado las acciones que se pusieron baje. su- competencia en la Politica, que
son: el programa nacional de concientizacion y sensibilizacion concertado sobre las
funciones y valores de los humedales y el encuentro ~naci’qnal sobre humedales.

Hallazgo 11. Investigacion cientifica para ia cc'nservaci_én y uso sostenible de los
humedales - MADS ‘

El MADS inform6 a la CGR que no existe el programa nacional de investigaciones
béasicas y aplicadas sobre ecosistemas acuéticos. También indicé que, con el apoyo de
los Institutos, se encuentra en proceso de construceion de los indicadores ecoldgicos
sobre humedales. Por ello, no se presentan avances sobre las acciones formuladas en
estas acciones. : -

Los resultados que se tienen sobre este compganente en los humedales son escasos, en
cuanto al disefio, formulacion, concertacién y.publicacién del programa nacional de
investigaciones basicas y aplicadas sobre ascosistemas acudticos con enfoque
multidisciplinario, ni resultados en indicadores para determinar y evaluar el cambio en
las caracteristicas ecolégicas de los humedales y las repercusiones de los factores y
fenémenos que los afectan, acorde con lo establecido en la PNHIC.

Segun el MADS se vienen adelantando acciones que pueden contribuir a procesos de
investigacion, pero aln sin resultados, sefala en su respuesta:

“Si bien en la actualidad no se cuenta con el programa nacional de investigaciones
basicas y aplicadas sobre ecosistemas acuaticos, es necesario reiterar que este
Ministerio viene trabajando conjuntamente con .ios institutos de investigacion, en la
construccion del Programa Nacional de Monitoreo de Ecosistemas y como parte de este
proceso se viene trabajando con estos mismos -institutos de investigacion, en la
elaboracién del Programa Nacional de Monitoreo de Ecosistemas Acuéticos, proceso en
el cual se estan articulando indicadores para determ/nar y evaluar el cambio en las
caracleristicas ecologicas de los humedales : v

Ademas de los lineamientos fijados mediante la Resolucién 0196 de 2006 asi como el
aporte que hara el proyecto GEF Magdalena -- ‘Cauca, el cual contribuye a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en la- macrocuenca mediante la
proteccion de habitats prioritarios, la mejora. de-ia salud de los ecosistemas y el
fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades locales a través de los tres (3)
componentes interrelacionados: Conservacion e areas prioritarias, Gestién de la salud
de los ecosistemas y Monitoreo y evaluacién dz los ecosistemas dulceacuicolas.

En su respuesta, el MADS afirma que no-se f_CUenta- con el programa nacional de
investigaciones basicas y aplicadas sobre eccsistemas acuaticos, tampoco con los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Post:! 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co 3 Bogot4, D, C., Colombia

-31-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

indicadores para determmar y evaluar el cambio en las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales.

¢El MADS ha producido -los desarrollos normativos necesarios para lograr
armonizar la conservacion de los humedales con las acciones de las politicas que
promueven su transformacion para dedicar los terrenos emergidos a la
produccion agropecuaria?.

Si bien la PNHIC estableci6 a cargo del MADS formular y expedir un decreto
reglamentario especifico sobre conservacién y uso sostenible de humedales, con base
en los lineamientos de la Convencién RAMSAR, éste no existe; sin embargo, refiere el
MADS algunas directrices emitidas mediante resoluciones (157 de 2004, 196 de 2006,
1128 de 2006, 301 de 2010y 1497 de 2018).

Por otra parte, la CGR 'indagé?‘ sobre la gestion adelantada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR en la promocion de acciones en ecosistemas de
humedales y establecio que si bien se dan lineamientos en los proyectos que promueve
este Ministerio, se vienen desafroliando una serie de iniciativas reglamentando
procesos productivos sostenibles; sin embargo, esta entidad no se encuentra vinculada
en la implementacién de la PNHIC, a pesar de estar en funcion de una agenda
interministerial con esta cartera y el MADS'2.

Hallazgo 12. Desempefio institucionai del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural en los ecosiSt&mas de humedales - MADR

La CGR indag6 sobre la gestion adeiartada ante lo cual este Ministerio manifiesta que
en materia del inventario de los planes, programas y proyectos rurales agropecuarios y
pesqueros, desarrollados en areas de influencia de los ecosistemas de humedales del
pais, y sobre las evaluaciones de estos’ mismos planes, no hay proyectos ejecutandose,
debido a que éstos se realizan solo en areas de uso agricola y forestal comercial, que
son determinados por estudios de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) y acorde con los POT de los municipios, donde se determina el uso
agropecuario de los suelos. '

Al interior del MADR, se cre6 el Manual para la Cofinanciacion de Proyectos de la
Direccion de Capacidades Productivas 'y Generacién de Ingresos para los pobladores
Rurales Articulados Regionalmente con. Ia Nacién - PARES, en el que se establece la
metodologia de formulacién de proyscics, y en su numeral 3.3 relativo al componente
ambiental, punto 4) determina los uscs.autorizados para los suelos de la zona donde se
ejecutaran proyectos, acordes con los requisitos de usos de aguas y suelos.

2 Reunién MADR 29-011-2019. CGR |
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Ademas, informa que entre 2016 y 2017 se financiaro’n: 533 proyectos distribuidos en 31
departamentos, cuyo proceso de seleccién y aprobacién incluye el cumplimiento previo
de los requisitos legales, incluida lista de chequeo del cumplimiento de obligaciones
ambientales, entre las cuales esta la prohibicién . de desarrollar proyectos en areas
protegidas, entre las cuales se incluyen los huriedales y sus areas de influencia.

No obstante, no se aportan evidencias de la gestién del Ministerio para alcanzar la
armonizacion de diferentes politicas sectoriaies, a fin de evitar el deterioro de los
humedales y en todo caso al sefialar que de corformidad. con la Resolucién MADR 261
de 2018, no se pueden hacer inversiones en ias Areas de proteccion de humedales
desde el sector agropecuario'®; sin embargo, - ia actividad agropecuaria esta
fundamentada en la oferta hidrica y en el usa del suslo; Qque es lo que garantiza la
viabilidad de este sector productivo

Causa de ello es que no se dispone de informacitén que permita evidenciar la gestion
desarrollada por parte del Ministerio de Agricultura.y Desarrolio Rural.

Al no existir referentes ni resultados, no es posible conocer la efectividad de acciones
implementadas en beneficio de sector agropecuarlo bajo la premlsa del desarrollo
sostenible.

Segun respuesta del MADR, la efectividad de su gestion se mide en la expedicién del
Manual para la Cofinanciacién de Proyectos de la Direccién de Capacidades
Productivas y generacion de Ingresos para los. pobladores Rurales Articulados
Regionalmente con la Nacién - PARES, donde se ar‘ciuye 2i componente ambiental, asi
como la Resolucién 261 de 2018, donde se establece que no se pueden hacer
inversiones en areas de proteccion de humedales desde ei.sector agropecuario.

Con base en estos dos (2) aspectos, refiere el MADR al documento Metodologia para la
Definicién de la Frontera Agricola en Colombia, emitida por la Unidad de .Planificacion
Rural Agropecuaria (2018), en el cual se . identifican las areas de exclusion vy
condicionadas para el desarrollo de la actlwdad aaropﬂuana

A pesar de esto, no se observa un trabajo amculaao y coordinado con los demas
integrantes del SINA, en torno a procesgs de conservacion y restauraciéon de estos
ecosistemas de humedales, que como se vio en las visitas de campo (Complejo Laguna
de Fuquene, Cucunuba y Palacio, CGSM, Laguna de Tota, y de acuerdo con lo
presentado en la Sentencia del Rio Bogota Audiencia Publica del 29-07-2019, entre
otros), se desarrollan actividades agropecuarias en zonas de ronda de los humedales.

13 Memorando MADR 20195830024913 del 24/04/2019
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Ante las evidencias senaladas, en reunién del 29-11-2019 el MADR y la UPRA, sefialan
que se vienen ejecutando.acciones de orden normativo que incidiran en la proteccion
de estos ecosistemas; sin embargo, dada la importancia de esta cartera en la
proteccion y conservacion de. esics. nms;stemas de humedales, estas acciones deben
ser orientadoras de nuevos mstrumnntm en la polltlca maxime cuando segun el MADS
sera objeto de ajuste. T

¢El MADS ha realizado gestlon evaluando necesidades de actualizaciéon o ajuste
de la PNHIC?

A partir de los principios esiablecidos en la Constitucién Politica y en las funciones
asignadas en la Ley 99 de 1983; relacionadas con la formulacién, concertacién y
adopcion de politicas :orientadas, instan al MADS a regular las condiciones de
conservaciéon y manejo de c:enagas pantanos lagos, lagunas y demas ecosistemas
hidricos continentales.,’ S .

Hallazgo 13. Disefio y fbrmuuaciéncde la PNHIC - MADS

El documento de la PNHIC surge: en el afio 2001, y a pesar de los cambios
institucionales, legales, tecnoldgicos,. _entre otros, desde entonces no se ha contemplado
ningun proceso de actualizacién o ajaq*e a la misma, mas aln cuando en su proceso de
formulacion y disefio se encuentran mwnsu tencnas cOomo son:

e Inexactitud en el proceso de- formuladén de la PNHIC frente a las competencias del
MADS, para lo cual dlspuso que el'hoy MADS debia “Liderar, junto con el INCORA
(hoy Agencia Nacionai de Tierras} y el Instituto Agustin CodaZZ/ la delimitacion
predial y deslinde catastral de los humedales prioritarios del pais”.

e Ofra inexactitud, que la PNHIC estab!ece al MADS es coordinar un plan de trabajo
conjunto con la Dweccuon de TL.I’!Si’nO del Ministerio de Desarrollo Econdémico (hoy
Ministerio de Industrla Comerouo ¥ Turlsmo) para promover el ecoturismo en los
humedales. -

e Cambios en la estructmd del E"stado donde figuran entidades que fueron creadas,
suprimidas, reestructuradas o ,e_scmdjdas.

Las debilidades en el proceso de formulacion de la PNHIC, o falta de actualizacion o
ajuste de la misma, conllevan a yue los resultados de la implementacién, ejecucion,
avances de la Politica,. se. vean afmtados en el cumplimiento de los objetivos y las
metas de la misma. S L

Segun respuesta del MADS “durante @l afio 2020, junto con el Instituto Alexander von
Humboldt, realizara la evaluacion de Ia PNHIC cuyos resultados seran un insumo
fundamental para su ajuste Q @g .uaizzlal. Ion.
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3.2 Objetivo Especifico No. 2

Evaluar economia, eficiencia y eficacia en Ia‘imblémentadén de las acciones para el
cumplimiento de las metas y objetivos de la PNHIG en las vigencias 2011 a 2018.

3.2.1 Pregunta de auditoria

¢ Cual es el nivel o grado de lmplementamon de Cada una de las acciones propuestas
en la PNHIC? S ~

La PNHIC la integran un objetivo general, tres (3) especific‘és tres (3) estrategias, cinco
(5) lineas estratégicas, 19 metas y 76 acciones y una estrategla flnanCIera

La CGR realizé evaluacion de la implementacién de las acciones deﬁmdas en fa PNHIC,
estableciendo los hallazgos que se puntualizan a continuacion:

Hallazgo 14. Estrategia 1 Manejo y uso sostenible de los humedales
(CAR Cundinamarca, CRA, Corpocaldas, Cornare Corpoamazonia, Corpoboyaca,
Corantioquia, Corpouraba, Corpocesar;: i,oralma, CAM, CSB, Corpoguavio, Carsucre,
Codechocd, Corponariiio Corpochlvor Corpormoqu;a, CAS, CDMB, Cortolima, Corponor y
PNN) S

Comprende la implementacion de la linea programatica “Ordenamiento Ambiental
territorial para Humedales” y “Sostenibilidad. Ambiental Sectorial”’, cuyo objetivo es
Integrar los humedales del pais en los procesos de pianificacion de uso del espacio
fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio, reconociéndolos
como parte integral y estratégica del territorio, en atencion a sus caracteristicas propias,
y promover la asignacion de un valor real a esiocs €cosistemas y sus recursos
asociados, en los procesos de planificacion dei desarrollo econdémico.
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Tabla 3. Estrategia 1. Marigjo y uso sostenible de los humedales

ENTIDAD DENOMINAGCION® - HECHOS
TR Lineamientos para el manejo y monitorec de los
| humedales de Ia jurisdiccién CAR:
Linea programatica - . 1.1
Ordenamiento Ambiental territorlal 6. Restablecer el area forestal protectora de los
para Humedales humedales, .quebradas y rios asociados a estos
L acosistemas.
Meta 1: Caracterizar los complejos | 8. Manejar humedales como compiejos y
de humedales del pals, cor la‘| 9. Ordenar ambientalmente microcuencas de
identificacion =~ de - los: Usos | humedales y complejos de humedales
existentes y proyectados, asi | 12. Administracidén de los humedales como éareas
como la definicién y- priorizacion | estratégicas.
especifica de sus problemas y-1a | 13. Incentivos para fa conservacion y restauracion de
evaluacién - de . la  estructura | los humedales.
institucional de manejoc vigente. 14, Implementacion de un programa de monitoreo de
IR humedales.
Accion  1.1.1.1: Caracterizar." y
describir  los = compiejos - de | De acuerdo a la audiencia publica de humedales que se
humedales, a partir dal andlisic'de | llevd a cabo en el Tribunal Administrativo de
sus sistemas constitutivos; en fas | Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rio
que se indique oferta’ ‘ambiental, | Bogota, en fecha 29 de julio de 2019, se expuso que, en
las cuestiones criticas, enire ellas | los humedales visitados en los municipios de Sesquilé,
el grado L de | Tenjo, Tocancipa, Anolaima y Viota, la CAR no ha
conservacién/degradacion “de sus | restablecido el drea forestal protectora de estos.
ecosistemas, l0s patrones de | lgualmente, en esa misma audiencia, la CAR soélo
desarrollo, el marco. juridico | expuso avances en esta materia en algunos de los 14
CAR - vigente, los conflicios entre | humedales que ha declarado.
CUNDINAMARCA | usuarios vy las  piioridades

especificas para-su ordenscion.

“7. Incorporar todos los Humedales y demas
componentes del sistema hidrico de la jurisdiccion CAR
en POTy EOT"

De acuerdo con lo observado en las distintas audiencias
publicas que sobre POT, PBOT y EOT, que se han
llevado a cabo en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rig
Bogota, desde el 2 de agosto de 2019 y hasta el 27 de
septiembre de 2019, ningin municipio de los que hizo
exposicién sobre este tema tiene incluidos en su POT,
PBOT o EOT todos los humedales que la CAR
iniventarié en cada municipio, en el 2018.

10. Realizar el saneamiento hidrico de los humedales y
11. Readecuar hidrogeomorfolégicamente el cauce y la
rehabilitacién de la diversidad de habitats acuaticos

De acuerdo con la audiencia publica de humedales
que se llevo a cabo en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rio
Bogota, en fecha 29 de julio de 2019, se expuso que
los humedales visitados en los municipios de Sesquilé,
Tenjo, Tocancipa, Anolaima y Viota, la CAR no les ha
readecuado hidrogeomorfolégicamente su cauce ni les
ha rehabilitado la diversidad de sus habitats acuéticos.
La CAR estaria demostrando este trabajo en 5

4 Corresponde /as observaciones. comunicadas a las Ciorporaciones, PNN y Ministerio de Educacion Nacional

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.cu » www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

- 36 -




CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

ENTIDAD

DENOMINACION™

"~ HECHOS

humedaiés de 10043 inventariados en el afio 2018.
14 humedaies representan una proporcién muy baja
frente a ice 10.029 humedales restantes, por lo que su
gestidn esia fimitandose a estos 14 humedales:
Je acuerde a la audiencia publica de humedales que
se ilevé a cabo en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rio
¢ en fecha 29 de julio de 2019, se expuso que,
v+ 6 humedales visitados en los municipios de
-8, Tenjo, Tocancipa, Anolaima y Viota, la CAR
nc fan presentado ningln tipo de avance o trabajos,
&7 cumpiimiento de la PNHIC.

o .
Rl

Inc: » racidn de- estos ecosistemas de humedales en
los “DMCA’s 'y en ies POT, PBOT o0 EOT:

Tarvbién, pudo gvidenciarse en esa misma audiencia
que iz CAR sdlo expuso avances tan sélo en algunos
de ios 14 humedales que ha declarado.

De acuerdo - con lo observado en las distintas
audiencias publicas que sobre POT, PBOT y EOT,
que se. han ilevado a cabo en el Tribunal
Adminéstra_ti\}'o de Cundirjamarca, en el marco de la
Sentencia de! rio Bogotd, desde el 2 de agosto de

. 2019 y hasta el 27 de septiembre de 2019, ningln
‘municipio de los que-hizo exposicién sobre este tema

tiene incluidos en su POT, PBOT o EOT todos los
humedales que la CAR inventarié en cada municipio,
en el 2018, ’

La CAR, manifesto que no incluyé en el POMCA del rio
Bogota los humedales que logré identificar, salvo
aquellos que menciona en su respuesta.

Es a 1= CAR y no ai municipio, a quien corresponde
entregar las determinantes ambientales.

Para este ente de control el hecho que la CAR haya
inventariado 10.043 humedales en su territorio, entre
naturales y artificiales, no lo constituye en una

. aciividad dinamica per sé, sino en una actividad larga 'y

dispendiosa, que ha debido incluirse en el POMCA.

Adicicnalmente, la CAR informd en estas audiencias
publicas que, para el caso del POMCA del rio Bogota,
s¢lc tiene incividos en el mismo aquellos humedales,
gue hacen parte de los 14 declarados y que
corresponden a esta cuenca.

Finzimcrie, en dichas audiencias pubiicas, junto con
acualla celebrada el 29 de julio de 2019, que la CAR
no ha lisvade a cabo ninguna de las 8 actividades que
arre Jescribe, salvo con la ndmero 1, relacionada,
Unicasnente, con la identificacion e inventario de
hum~daes en su jurisdiccion:

Segun respuesic de la CAR, “... En ese sentido, lo
qus: < imoermd en la Audiencia Piblica del municipio
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de Anolaima fue que dentro del POMCA se incluyen
todos los humedales declarados como dreas
protegidas regionales y el inventario de humedales
gue proporciona la CAR serd la herramienta para
definir los suelos de proteccion con respecto a estos
ecosistemas”.

Acciéh 1.1.1:2: ldentificat el tipo,

fuente y calidad de Ia inigrmacion
existente. sobre .la localizacién,

condicién. y.uso de los humedales
interiores de ‘la " Nacidn y sus
recursos.con ef fin de actualizar el
Inventario: Nacicnal de -Huirsdales
Interiores de Colombia. .

Segun la CAR, no obstante, el trabajo de actualizacion
con las nuevas herramientas cartograficas y de
sistemas de informacion geografica (S!G) es continua,
generdndose actualizaciones en el inventario de cada
uno de los municipios evidenciando para el afio 2019
modificaciones para los municipios de Villapinzén,
Sesquilé, Tocancipa, Tenjo, Anolaima, Tena y Viota.
Teniendo en cuenta que para el proceso de
actualizacién se consideran visitas de campo,
informes  técnicos, fotointerpretacion y  anlisis
multitemporales ademas de las caracteristicas fisicas
de los cuerpos de agua objeto de inventario, los
procesos hidrolégicos que se presentan en ia cuenca
y la interaccion de estos cuerpos factores antropicos,
por lo tanto, el proceso de actualizacion se convierte
en una herramienta dinamica y continua.

Sin embargo para la CGR, respecto del Gltimo parrafo,
con lo observado en las distintas audiencias publicas
que sobre POT, PBOT y EOT, que se han lievado a
cabo en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

-en el marco de la Sentencia de! rio Bogota, desde el 2
‘de agosto de 2019 y hasta el 27 de septiembre de

2019, ningln municipio de los que hizo exposicién
sobre este tema tiene identificados y caracterizados
“¢...) los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, para su
proteccién y manejo adecuados (...)".

Meta .. 2: . Incluit . criterios
ambientales. sobre los ‘humedales
en todos. . los. -processs . de
planificacion de uso de la terra,
los recursos naturaies y el
ordenamiento.del territerie. ..
Accién” 1.1.2:4: Promover - la
integracion de la-conservacion .y
uso de 'los humedaigs ~en - los
Planes de Desarrolia-Municipal y
Departarmental, asi como. en los
Planes -de Gestion. - Ambiental
Regional.. .

No existen evidencias de las respuestas dadas por Ia
CAR a los distintos municipios, manifestando sus
opiniones sobre si estaban, o no, armonizados los
Planes de Desarrollo Municipal con el PGAR vy, en
concreto, con la temética de humedales, a pesar de
que. en su respuesta esta Corporacién manifiesta
haber enviado tales respuestas.

Las comunicaciones enviadas por la CAR a los
municipios dan cuenta de una serie de
recomendaciones a ser tenidas en cuenta a la hora de
elaborar dichos Planes, mas no si estos estan
armonizados o no con el PGAR vy, en particular, con la
tematica de humedales.

Accién 1.1.2.2::= A partis. “de 'los
determinantes ambientales
generados para’la formulacion:de
los Planes, :Esquemas ¥ -Planes
Basicos de.
Territorial, asi'como la'informacion
existente sobre los humedales de
su jurisdiccion; revisar -y tomar las

.-Ordenamiento.

En las audiencias publicas que, sobre POT, PBOT y
EQT, se celebraron en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en el marco de la Sentencia de! rio
Bogotd, para aquellos casos que la CAR manifiesta
haber concertado ya con los municipios, se encuentra
que:

e Para el caso de Chia (llevada a cabo el 6 de
septiembre de 2019), su POT estd suspendido por

medidas " necadsarids. .pafa. gue
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estos y los planes de expansion
sectorial, estén acordes con las
caracteristicas ecoldgicas, bienes
y servicios de estos sistemas con
el fin de garantizar  su
conservacién y uso sostenible.

Tuna orden judicial, luego no hay concertacion con
~ 1a'CAR; - '
e Para el caso de Cajica (llevada a cabo el 6 de
a saptlembre ‘de. 2019), su POT no incluyé los
’ ,humedales |nventar|ados por la CAR en ese
B municipio,’ a pesar de:encontrarse ya concertado
corida CAR;
o Para el caso de Nemocén (llevada a cabo el 4 de
- septiembre de 2019), su EOT no incluyd los
humedales inventariados por la CAR en ese
 murticipio, @ pesar de: encontrarse ya concertado
_oon !a CAR.

Accidn 1.1.2.3: Elaborar
estrategias y planes regionales y
locales para la conservacién y uso
sostenible de humedales, en los
cuales se concilien los planes de
ordenamiento territorial, su
proteccién y la de su biodiversidad
con el uso sostenible.

Sid res'pu‘és,ta'por_ parte de la CAR Cundinamarca

Meta 3: Elaborar planes de
manejo para humedales con el fin
de garantizar el mantenimiento de

sus caracteristicas ecoldgicas y fa |

oferta de bienes y servicios
ambientales.

Accién 1.1.3.2: A partir de la
informacion sobre el diagnéstico

de los humedales de su
jurisdiccion, clasificar en un &mbito
nacional, regional y local vy

formular e implementar planes de.
manejo participativos para los
humedales de caracter nacional y
regional, con base a |la
metodologia Ramsar (Directrices
para la Planificacién del Manejo
de los Sitios Ramsar y otros
Humedales) y las orientaciones
del Ministerio del Medio Ambiente.

“nacie

La LJAR debe clas;ﬁcar Ios 10043 humedales que ha
identificado ‘e inventariado en su jurisdiccion como de
caracter nacional, regional y local, cosa que, a la
fe:';ha, _r:o "‘e-,videncia haber hecho.

Po':;c—,normente debera formular los planes de manejo
aquellss -bumedales que tienen el caracter de
al y regional.

A-la fecha, ha priorizado 14 humedales a los que les

{-ha eiaborado su plan de manejo, lo que representa tan
-_soi_z_,
ide

0.1% {14/10043) de todos los humedales
Cados e inventariados en su jurisdiccion, cifra
qué ‘resulta pirrica, sin informar, ademas, cuando les
glabararg su plan de manejo ambiental al resto de
humedales de caracter nacional y regional presentes
en su’ jurisdiccion. Resulta claro para este ente de
control que el ‘Gue haya priorizado 14 humedales no
quxere decxr gue sean los Unicos de caracter nacional
*eglqnal que exlstan en su jurisdiccion, situacion que
debera aclarase por. parté de la CAR mediante la
clasificacién de los humedales que ha debido realizar.

Accién 1.1.3.3: Los Municipios y~
Entidades Territoriales, con base
al diagnéstico de los humedales
que realicen las CAR y de CDS de
su jurisdiccién, formularan e
implementaran conjuntamente
planes de manejo concertados
para los humedales.de caracter
local.

En_su respuesta relacionada con la accién 1.1.3.1,, la
CAR 'informa. haber realizado la- delimitacion de los
cuerpos de’ agua y la- definicién de la ronda de
protecc ’n de 216 humedales

En la presente respues_ta, fa CAR manifiesta haber
enviado ia delimitacién y definicién de la ronda de
proteccion de los: ecosistemas de humedal a los
municipiog- de Tocancipa (3 humedales), Sesquilé (10
humedales) y Tenjo (1-humedal), para un total de 14
humedales. Para. el caso-de! municipio de Yacopi, la

‘OAR le. mforma ‘gue cuenta con el registro de 598

! s":devagua {339 naturales y 259 artificiales) vy,
para e casgo del municipio de Anolaima, le informa que
cuenta con 28 cuerpos de agua (13 naturales y 15
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artificiales), pero que ninguno amerita actividades de
delimitacion y definicion de ronda, en razén a su
minima extension.

Lo cierto es que, segln lo evidenciado en las
audiencias plblicas de humedales (29 de julio de
2019) y de POT/PBOT/EOT (del 2 de agosto de 2019
al 27 de septiembre de 2019), llevadas a cabo en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el marco
de la Sentencia del rio Bogota, los municipios
manifiestan no conocer la informacién que sobre
humedales dice la CAR haberles enviado, en razén a
que:

e Tocancipa tiene un inventario de 87 humedales (46
naturales y 41 artificiales), segdn el dltimo
inventario de la CAR del afio 2018, pero el
municipio sélo manifiesta conocer la existencia de
12 humedales naturales y ninguno artificial
(audiencia publica del 29 de julio de 2019).

e Sesquilé tiene un inventario de 232 humedales
(111 naturales y 121 artificiales), segin el dltimo
inventario de la CAR del afo 2018, pero el
municipio s6lo manifiesta conocer la existencia de
1 humedal natural y ninguno artificial (audiencia
publica del 29 de julio de 2019).

e Tenjo tiene un inventario de 304 humedales (19
naturales y 285 artificiales), segun el dltimo
inventario de la CAR del afio 2018, pero el
municipio s6lo manifiesta conocer la existencia de
19 humedales naturales y ninguno artificial
(audiencia pUblica del 29 de julio de 2019).

e Anolaima tiene un inventario de 148 humedales
(96 naturales y 52 artificiales), segin el dltimo
inventario de la CAR del afio 2018, pero el
municipio sélo manifiesta conocer la existencia de
3 humedales naturales y ninguno artificial
(audiencia pablica de! 29 de julio de 2019).

» Viota tiene un inventario de 100 humedales (89
naturales y 11 artificiales), seglin el dltimo
inventario de la CAR del afio 2018, pero el
municipio s6lo manifiesta conocer la existencia de
ninguno, ni natural ni artificial (audiencia piblica
del 29 de julio de 2019).

e« Ninglin municipio de los que expuso su
POT/PBOT/EOT en las mencionadas audiencias
publicas celebradas entre el 2 de agosto y el 27 de
septiembre de 2019, manifestd haber incluido en
su ordenamiento territorial humedales distintos a
aquellos que aparecen relacionados en el POMCA
(aquellos humedales pertenecientes al grupo de 14
priorizados, con plan de manejo ambiental,
ubicados en la cuenca del rio Bogotd), salvo el
municipio de Villapinzén (audiencia pudblica del 27
de septiembre de 2019), que incluy6é en su EOT
aquellos humedales que cumplian con un criterio
de extension superficial, definido por este

Carrers 6 Mo, 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria, gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-40 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ENTIDAD

DENOMINACION™

-HEGCHOS

municipios

Se =ntiende que, si los municipios no tienen clara la
it acion basica respecto de humedales: cuantos
tier.+ en su territorio y cudl es su ronda hidrica, mucho
men~e se puede pretender que tengan un plan de

m. . ambiental de algo que no tiene claro, situacion
qu.. . agrava al no implementarlos en forma conjunta
lg *- % con los municipios.

Meta 4: Promover la participacion
activa e informada de las
comunidades locales en la
planificacién, toma de decisiones,
la conservacién y uso sostenible
de los humedales.

Accibn  1.1.4.1: Promover la
aplicacién de las Directrices para
la participacién de las poblaciones
locales y de los pueblos indigenas
en el manejo de humedales;

Accién  1.1.4.2: Promover la
participacién de las comunidades
locales y de los pueblos indigenas
en el manejo de humedales y en
las labores de seguimiento o
monitoreo de las caracteristicas
ecoldbgicas de los mismos, a
través de la conformacién de
Comités Regionales o Locales de
humedales de los cuales formen
parte los diferentes grupos de
actores sociales;

Accién
recuperar

1.1.4.3: Identificar vy
técnicas tradicionales
de uso para el manejo de
humedales, con base en la
caracterizacion de los humedales
de su jurisdicciobn;

Accién  1.1.4.4: Promover el
establecimiento de  veedurias
ciudadanas, para el seguimierito
de las acciones relacionadas con
el manejo de humedales; segun
informaci6n reportada por la CAR
se observa que la gestibn se
circunscribe al trabajo realizado en
tan solo 14 humedales que la CAR
ha declarado en su territorio. Sin
embargo, teniendo en cuenta que
identificaron 10.043 humedales en
el afio 2018.

Siwenla CAR muestra trabajo en algunos de los 14
humeaies priorizados, se esta de acuerdo con la
af'rmacién de la CAR en su parrafo inicial de la
présente respuesta en cuanto a que “(...) se da
cumplimiente = algunas acciones de la Politica
Nacional de Humedales de Interior (...)", en algunos
de estes 14 humedales priorizados.

Al igual qué en la respuesta anterior, la CAR no
muesira--trabajo alguno en el resto de los 10043
humedales identificados e inventariados en su
jurisdiccidn.

Ei resuliado de esto as el deterioro de los humedales
a manos de las comunidades circunvecinas, tal como
pudo observarse en la audiencia publica del 29 de
jutio de 2019, celebrada en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rio
Bogotad, con los casos presentados para los
muriciging de Tocancipa, Sesquilé, Tenjo, Anolaima y
Viota. :

Linea Programética 1.2
Sostenibilidad ambiental sectorial

Cr:mplimiento parcial. La CAR no cumplio la PHNIC en

cuani.. se g dice gue debe, en forma conjunta, con el
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Meta =~ 3: = Promover las
evaluaciones = ecoldgicas’ y
valoracicnes econdniicas ‘de los
beneficios y.- funciones de .ids
humedales para su censideracion
en los procescs-de planificacion
sectorial. - e :

MADS vy los Institutos de investigacion, seleccionar
humedales. piloto para efectuar valoraciones
econémicas ambientales en estos pilotos. En este
caso, la CAR decidi6é escoger solo, sin contar con el
MADS y los Institutos de Investigacién, como humedal
piloto al Complejo de Humedales Fuquene, Cucunuba
y Palacio.

Ahora bien, en cuanto a la seleccion del método de
valoracion econdémica ambiental, la CAR cumplid con
la PHNIC, pues lo hizo utilizando alguno de los
métodos que aparecen relacionados en la Guia de
Aplicacion de la Valoracion Econdmica Ambiental,
expedida por el MADS vy adoptada mediante
Resolucién MADS 1084 de 2018. Sin embargo, su
aplicacion esta orientada a establecer pérdidas en la
productividad mas no se observa su enfoque a
establecer valoraciones del ecosistema que puedan
centribuir a mejorar su manejo y uso y conservacion y
recuperacion  ambiental del CLFCCP (Caso
seleccionado).

CRA

Planes de - Manejo - nara
Humedales de la Jurisdiccicn ’

La CGRA no ha formulado ni implementado planes de
manejo para los humedales de su jurisdiccion con €l fin
de establecer objetivos y medidas apropiadas de
manejo para lograr mantener la productividad,
biodiversidad y un uso sostenible de estos
ecosistemas.

Evaluacion ecoldgica y Valoracién
econdmica de los humedales

- No se han iniciado las siguientes acciones:

« l|dentificar humedales piloto para su valoracion
econdmica.

e [dentificar los valores de uso, opcién y existencia
de los humedales seleccionados para la
Valoracién Econémica.

CARDER

CORPOCALDAS

8. Estado de avance .de las
actividades . de . fa ~ PNHC
(inventario- caracteriz .cién-
zonificacién-formulacion del pma-

e Los humedales Balsillas en el municipio de la
Virginia, Jaibana, Los Cerros 1 y 2, Guadalajara,
Costa Rica y Ei Tigre en el municipio de Pereira no
cuentan con PMAs adoptados oficialmente por
acto administrativo.

e Afirma CARDER que para los humedales Jaivana,
los Cerros 1 y 2, Costa Rica y El Tigre se ha
elaborado el PMA de acuerdo con los lineamientos
de la R.196/2006; sin embargo, estos ecosistemas
no cuentan con la zonificacidn indicada en esta
resolucién.

¢ No se ha realizado valoraciébn econdmica de
humedales en jurisdiccion de la Corporacion.

restauracion -y . monitorec  de
humedales) o ,

e Los Humedales Alto Andinos y Complejo de
humedales de la Dorada o Valle del Magdalena no
cuentan con PMA adoptado oficialmente mediante
acto administrativo.

» No se evidencias acciones de la autoridad
ambiental para promover veedurias en la totalidad
de los complejos de humedales en su jurisdiccién
excepto en la Charca de Guarinocito.

e En el diagnostico de los planes de manejo de los

“. complejos de humedales definidos para Caldas, no
se disefiaron los programas de conservacion de

T
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CORNARE

estas especies, tan solo se hizo para la Ciénaga
gz Tortugas (municipio de La Dorada — vereda
Buenavista).

3! bien se ha'identificado la Charca del Guarinocito

~ para valoracién econémica, no se han identificado

los" valores de uso, opcion y existencia de este
ecosistema.

Para los “Complejo de Humedales Rio Claro
Cocorna Sur; La Unién, La Vieja, San Miguel Viejo,

* corplejo-de humedales asociados a la Quebrada

L.a Pereira; “El Fique, Udea, Quirama, Cascajo,
Zune E, Rio, Gudalcanai, Loturs, Galicia, RTVC y
La Marfa; no existen planes de Manejo Ambiental
formulado ni adoptado por acto administrativo.

CURNARE ‘ha participado en' la formulacion del
Plan- "de Gestibn Muricipal del Rionegro; sin
er‘"bargo para los 4 municipios restantes que
tienen humedales en su jurisdiccion (Guarne,

‘Carmen del Vlboral Manmlla y La Ceja) no ha sido

asf.

" No ' existe’ ‘ninguna’ propuesta relacionada con

vaioracién - econdémica . de  los  humedales
idendificados en'el Altiplano del Oriente Antioquefio
contrario a lo que afirma ia Corporacion.

""No’ se ha ‘coordinado el apoyo de la Policia
- Ambiental en los programas de educacion

ambiental asociados con los humedales.

Tan soio se han llevado a cabo un (1) proyecto
durante los catorce (14) afios de vigencia de la
PNHC ' relacionado con la incorporacién de

'liwrnscas traduc;onales de uso para el manejo de
‘humedales.

No se han constituido veedurfas ciudadanas para

" hacer seguimiento y control al tema de humedales.

CORPOAMAZONIA

CORPOBOYACA

Ltos humedales del corredor fronterizo Puerto
Vega—Teteye: Puerto Asis, Putumayo; humedales

- urbanos municipio de Puerto Asis; humedales
‘urbanos ~del' municipio de Puerto Caicedo vy

humedaies Lagos de Tarapoto, no cuentan con
acios administrativos de adopcion oficial de los
PMA.

CORPOAMAZONIA no asesord a los

- departamentos de Amazonas y Caqueta para que
S eI tema de-himedales se incluyera dentro de sus

nstrumentos "de “planificacion. Adicionaimente, el

i asesora'mento a Putumayo se realiz6 hace 6 afios
~en‘elafio 2012.

La’ participacién-de las comunidades iocales y de

- los pusbios indigenas en el manejo de humedales

se evidencia en ia formulacion del PMA Lagos de
Taragoto; sin émbargo, no es asi para los otros
hurisdales ~ identificados en jurisdiccién
Corpoamazonia.

Tan solo sé ha realizado estudios para el 4% de

- los’ ‘hiimedales' del Departamenio y se ha
i~ oricrizado el 2:8% de los humedales permanentes
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o R « Solo se ha formulado el plan de manejo para la

Ciénaga de Palagua y éste no ha sido adoptado

mediante acto administrativo oficial.

e No se han iniciado las siguientes acciones:

- ldentificacion del tipo, fuente y calidad de la
informacion existente sobre la localizacién,
condicién y uso de los humedales interiores de
la Nacidon y sus recursos con el fin de
actualizar el Inventario Nacional de Humedales
Interiores de Colombia.

- Promover la aplicacion de las Directrices para
la participacion de las poblaciones locales...

- Promover la participaciéon de las comunidades
locales...en el manejo de humedales y en las
labores de seguimiento o monitoreo de las
caracteristicas ecolégicas de los mismos...

- ldentificar y recuperaran técnicas tradicionales
de uso para el manejo de humedales, con
base en la caracterizacion de los humedales
de su jurisdiccion.

- Promover el establecimiento de veedurias
ciudadanas, para el seguimiento de las
acciones relacionadas con el manejo de
humedales

- Identificar humedales piloto para su valoracion
econdémica.

- lIdentificar los valores de wuso, opcidén y
existencia de los humedales seleccionados
para la Valoracién Economica.

e« Del PMA de la "Cienaga de Chiqueros", se
encuentran formulados los términos de referencia
para su contratacion pese a que han transcurrido

R : 15 anos después de la formulacion de la PNHC.

CORANTIOQUIA C o » No se han iniciado las siguientes acciones:

o - Identificar humedales piloto para su valoracién
econdémica.

- ldentificar los valores de uso, opcién y
existencia de los humedales seleccionados
para la Valoracion Econdmica.

Corpouraba no ha identificado humedales piloto para
su valoracién econdmica, por lo tanto, no han
reconocido sus valores de uso, opcion y existencia;
aluden que estas actividades no se han desarrollado
debido a los costos que implica un estudio de esta
naturaleza.

36. Valoracion econdmica de los
CORPOURABA humedales, - jurisdiccion . de
Corpouraba. '

-De todos los planes de manejo que se han formulado,
solo se cuenta con el soporte del acto administrativo de
adopcion correspondiente al Plan de Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Bajo Cesar Ciénaga de
Zapatosa; asimismo, no se aporta evidencia de la
inclusibn o concertacidn de estas determinantes
ambientales en los Planes de Ordenamiento Territorial
del departamento.

No ha concertado con los municipios, la formulacion de
Planes de Manejo de los humedales de caracter local.
-No han trabajado conjuntamente en la declaratoria de

38. Formulacién, -adopcion e
implementacién de log . Planes de
Manejo  Ambientai : de- los
humedales de carécter incal.

CORPOCESAR
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los hurniedales bajo categorfas de proteccion regional y
local. Corpocesar alude gue esta actividad no se ha
iniciado debida a que log municipios no les han hecho
la solicitud. s '

La corporacién no ha identificado humedales para su
vaiore~ién - econdmica; por lo tanto, no se ha
reconcido su valor 'de uso, opcién y existencia; a
pasar ua, gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Seotonible desde el afio 2003, generd la
reojaineniacién: gue  orienta  a  las  autoridades
40. Gestion Institucional en los.| amsientaies y a los usuarios en las metodologias de
procesos de valoracién econdémica | valoracion scondmica ambiental para las diferentes
de los humedales jurisdiccién de | siiua xones de - proteccion, conservacion,
Corpocesar. - | aprovechariiento, recuperacion y restauracion del
capig natural nacional.

La. Resoiucidon 1478 del 18 de diciembre de 2003, la
Rasuiueién 1669 del 15 de agosto de 2017 y la
Resolucién 1084 del 13 de junio de 2018, adoptan las
gulas 'y criterios que recogen todos los elementos
meiodoldgicos para realizar este tipo de valoracion.

e Ro se entiende como se establecen los términos
ge referencia, el objeto, alcances y productos del
convenio 004 de 2015, celebrado entre Coralina y
la Fundacién Alma por $180 millones; tampoco se
permite observar el beneficio obtenido de este
convenio, ni se reportan acciones posteriores al
‘2015 en el marco del mismo. No se observa
scporte dei informe final ni los desarrollos que la
Corporacién le haya dado a dicho informe.

¢ No se ha evaluado el impacto del inventario

_ realizado y sus posibles usos

¢ No se ha realizado seguimiento a la PNHIC

e El indicador presentado no pearmite evaluar algin
elemento estratégico de la politica.

« Ccralina no ha dade inicio a la formulacion,
adopcidn e implementacion de Planes de Manejo
de Jos humedales de su jurisdiccion. (No se recibio
respuesta por parte de la entidad).

60. Caracterizacion, formulacién,
adopcidon e implementacién de los
Planes de Manejo Ambiental de
los humedales jurisdiccion de
Coralina.

CORALINA = Coraiina mencicna que lidera la elaboracién del
Plan ‘de Ordenamiento y Manejo Integral de
Unidades Ambientales Costeras e Insulares
{(PCMIUAC), el cual define los determinantes
ambieniaies {ecosistemas) para la ejecucién de un
plan dz ordenamiento territorial de San Andrés y
Erovidencia, en el cual los humedales interiores
son el principal determinante; sin embargo, no se

61. Inclusién de las determinantes reporia el horizonte de inicio y de terminacion de
ambientales en los Planes de las acciones en desarrcllo que permita establecer
Ordenamiento Territorial el grade de avarnice de las actividades asf como de

su cumpiimiento contractual, de tal manera que se
pueda establecer también un escenario de trabajo
a partir de los resultados de la gestion
institucional. Se relaciona el convenio 437 de 2019
‘&in dar detalles de su objeto, alcances, resultados
‘wsperados  y  beneficios directos para los
acosistemas y la PNHIC.

| o & informacidn remitida por Coralina no permite
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realizar una evaluacién de la gestién institucional,
dada lo limitada de la informacién y lo general de
la misma. (No se recibid respuesta por parte de la
entidad).

63 inciusiér -de - curnunidades
indigenas y locales

La Corporacién no ha establecido estrategias para la
inclusidn y participacion de ta poblacién indigena y
local en el manejo de los humedales.

64 gestion !nsiilucions! en los
procesos de valoracién econémica

Coralina.

de los humedales jurisdicrisr de

La Corporacién no ha identificado humedales para su
valoracién econdémica; por lo tanto, no se ha
reconocido su valor de uso, opcién y existencia; a
pesar que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible desde el afio 2003, gener6 Ia
reglamentacién que orienta a las autoridades
ambientales y a los usuarios en las metodologias de
valoracion economica ambiental para las diferentes
situaciones de proteccién, conservacion,
aprovechamiento, recuperacion y restauracion del
capital natural nacional. (No se recibié respuesta por
parte de la entidad).

80. Caracterizacién, formulacion,
adopcion e implementacion dg 1os
Planes de Manejo Ambiental de
los humedales jurisdiccién e
CAM. . ‘

CAM

De acuerdo a lo mencionado por CAM, no se ha
terminado de inventariar todos los humedales
jurisdiccion de la Corporacion, asumiendo que de los
280 humedales que estan en la lista, hay un avance
del 23% en cuanto a su caracterizacion, un 2,5% con
PMA en proceso de adopcion, para lo cual la
Corporacién no da respuesta de cuanto tiempo llevan
en ese proceso y 3,5% de avance con PMA en proceso
de elaboracién. Por otro lado, se menciona también
que para el afio 2019 se ha avanzado en el proceso
contractual para la caracterizacién de 40 humedales y
la formulacién de 5 PMA; sin embargo, no hay
evidencia del avance de estas actividades.

81. Gestién institucional en los
procesos.de valoracion scnndmica
de los humedales jurisdiceién de
CAM S

La Corporacibn no evidencia gran avance en la
valoracién de los humedales de su jurisdiccién, por lo
tanto, no han reconocido sus valores de uso, opcién y
existencia; aluden que no existe un acompafiamiento y
articulacién institucional del orden nacional-regional
que identifique y aplique un proceso metodologico que
responda a la priorizacién e importancia de la
cuantificacién y valoracién econémica de la oferta
natural ambiental en estos ecosistemas.

98. Inclusién de las deterriiantes
ambientales én fos Planes  de
Ordenamiento Territorial -~

CSB

B

CSB menciona que asesora a los municipios de su
jurisdiccion en la inclusion del componente ambiental
en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, sin embargo, no se presenta evidencia de la
actualizacién e inclusiébn de las determinantes
ambientales en los POT'’s (actas de concertacion). (No
se recibié respuesta por parte de la entidad).

100. Gestién Institucionad 2n ios
procesos de valoracién econii
de los humedales jurisdicsit:’
CSB o

La Corporacién menciona que ha iniciado con esta
accion a través del “Estudio para Delimitar el Complejo
Cenagoso Depresién Momposina Rio Cauca en los
Municipios de Achi, Altos del Rosario, Barranco de
Loba, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del Cauca, San
Martin de Loba y Tiquisio; Bolivar. Sin embargo, no
rray soportes de dicho estudio, tampoco evidencia de la
valoracién econdmica del complejo cenagoso. (No se
recibié respuesta por parte de la entidad).
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CORPOGUAVIO

Evaluacion ecolégica y Valoracion
econbmica de los humedales

i_q vomorauan no ha identificado humedales pilotos

‘para su valoracién econémica, por lo tanto, no se han

reconocido sus valores de uso.

Manifiesta la corporacion que la entidad lider de esta
inicisiiva es el MADS, quien a la fecha no ha
maniieéstado o convocado a la Corporacion para
adel- ; ~ir dichia identificacion.

Ademas; que el Plan de Accion de la Corporacion no
tien'e'i;‘ma’ meta enfocada a este proceso, por lo tanto,
no. cuznta con asignacion de recursos técnicos y
finaricieros que permitan adelantario.

CARSUCRE

Evaluacion ecolégica y Valoracion
econdmica de los humedales

No <« ha realizado valoracion econdmica de
humedates en. jUI’ISdICCIOh de la Corporacién

Mamflﬂsta la corporacion que Para la vigencia 2019, se
esta gestionando. converio con, UNISUCRE, para
desarrofiar * la valoracion econémica de algunos
manan$alés (Nacimientos de agua) como pilotos,
ubicados ern los montes de maria.

Sin embargo, considera la CGR que no existid
oportunidad ¥ eficacia en la ejecucién de esta accién
por partede la Corporacion, dado que el MADS generd
la reglamentacién- ‘gque ‘orienta a las autoridades
ambientales y a los usuarios en las metodologias de
valoracion econémica ambiental desde el 2003.

CODECHOCO

Estrategias y planes regionales
para la conservacién y uso
sostenible de humedales

La Corporacién no ha construido un Plan Regional
para Conservacion y Uso Sostenible de Humedales, no
lo conlemo!o en los instrumentos de planificacién de la
entiaad. Snlamerte fue programada la elaboracion de
planes de. manejo y conservacién locales.

Zonificacién de los Humedales -

De -acuerde a.-ia informacion remitida por la
Corporacion,” en la jurisdiccidn se cuenta con el
documento denominado “El Plan de Manejo Integrado
de ios Humedales del Bajo y Medio Atrato y 9
Complejos”. Sin embargo, no se cuenta con estudios
adicicnales de las demas regiones en jurisdiccién de
Code‘:;-hocé, asi mismo, no se cuentan con proyectos
relacionados. con la zonificacion, diagnoéstico y
formulacion e implementacion de planes de manejo de
los humedalesiocales.

La Coiporacion no ha realizado el diagnostico de los
humeadales en !a jurisdiccién, por tal motivo no se ha
avanzado en la formulacion de los planes de manejo
locales de jos huredales.

Participacion activa e informada
de las comunidades locales.

La Gurporacion no realizd ninguna accién, proyecto o
programa, para promover y garantizar la participacion
de las comunidades en la proteccion, manejo y uso
sostenible de los ecosistemas de humedales. Tal como
lo maniiesi¢.ia Corporacion no fueron ni priorizadas ni
|ncludao en su. plan de accién

“a p@moramon no ha realizado el diagnéstico de
lcs-hiimedales en la jurisdiccion, por tal motivo, no
se ha realizado la formulacion e implementacion

de los planes de manejo concertados para los
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humedales,; por eso no ha promovido la aplicacion
de "las Directrices para la participacion de las
poblaciones locales y de los indigenas en el
. manejo de humedales”.
s “No se han conformado los comités Regionales ni
- .+ locales de humedales”.
' . “No se ha avanzado con esta actividad. Porque no
se tenia contemplado en el plan de accion de
CODECHOCO”
*  “No se ha avanzado con esta actividad. Porque no
se tenia contemplado en el plan de accion de
CODECHOCO”
No se han iniciado las siguientes acciones:
SR I Identificar humedales piloto para su valoracion
Evaluacién ecologica'y Valuracién econoémica.
econdmica de los humedalés:. | o Identificar los valores de uso, opcidn y existencia
BRI de los humedales seleccionados para la
Valoracién Econdmica.
B La Corporacién no ha desarrollado la identificacion y
: . e recuperacion de técnicas tradicionales de uso para el
Participacion de las comunidadées | manejo de los humedales.
CORPONARINO er} I’g’planiﬁqgcién;‘t:g’Ta‘dQ,_}' Finalmente, la corpora.c.ién no presenté soportes
decisiones, conservacgidn y uso relacionados con actividades que fomenten el
sostenible de los hum establecimiento de veedurias ciudadanas, para el
" IR seguimiento de las acciones relacionadas con el
manejo de estos ecosistemas
No se han iniciado las siguientes acciones:
» lIdentificar humedales piloto para su valoracion
econdmica.
_ . | = Identificar los valores de uso, opcién y existencia
Evaluaciénecolégica y Valo'racién de Iog hymedales seleccionados para la Valoracion
econémica de los humedales Econémica. A -,
R Con .relacion a las dos acciones, la corporacién
manifesté que: “Se cuenta con un egjercicio realizado
. por una consultoria contratada por el MADS”

Sin embargo, la Corporacidon no remitié ninguna
informacién o actividad de soporte de los humedales

identificados para la respectiva valoracién econdémica.
e La falta de una valoracién econémica y ecoldgica
~ de los humedales, identificando sus valores de uso,
no permite establecer criterios adicionales en la
] toma de decisiones al respecto de dichos
ecosistemas. La valoracion de los beneficios
L R A R restados permite el establecimiento de medidas
CORPOCHIVOR Evaluacion ecoldgica y Valorasion Eara incentli?/ar y garantizar un desarrollo sostenible

econdmica de los humedales

de los humedales, ya que este es un proceso
completo e integrado tendiente a armonizar los
valores sociales, culturales, econdmicos y
ambientales.

e Ningun humedal de la jurisdiccion de Corpochivor
cuenta con valoracion economica.
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CORPORINOQUIA

Planes de Manejo para
Humedales

La CGR evajud el grado de implementacion de las
acciones establacidas en ia- PNHIC por parte de la
Corporinoguia, ¢sto a través la revision detallada de la
matriz disenada por la CDMA-CGR sobre cada una de
ias acciones de . la ‘politica en las que tenfa
competencia y responsabilidad la Autoridad Ambiental.
En la matriz diligenciada, la Corporacion presento las
acciones desarrolladas, su nivel de implementacion,
los racursos invertidos y las posibles razones de su no
implementacidn.

Corserinoguia, frente: a la accidn sobre formular e
i ierentar nlanes de marnejo sefiald:

“t.a entidad cuenta con los planes de manejo de:

i, P'an de Manejo del DRM! laguna del Tinije.

2. Plz de ordenacion y manejo del DRMI el Bocachico
3. Flar de manejo de la Laguna la Primavera.”.

Dic-a accidn aparece iniciada (l). Sin embargo, no se
enzonird sopnrle o evidencia del PMA de la Laguna
P, iavera, segin los soportes aportados. Asi mismo,
ern 2l inveniario de humedales reportado por la
Corporacion se relaciorian 231 de dichos ecosistemas.
Es claro para la CGR que la jurisdiccion de
CCRFORINOQUIA comprende un area de importantes
zenes - inundabies, por lo cual es considerada una
regitn de naturaleza anfibia como bien anota la
entidad. Se reconocen también las estrategias,
accionss y actividades desarrolladas por la entidad,
segln su respuesta.

Es claro también aue el hecho central observado hace
alusién a la formulacién e implementacion de PMA
para estos ecosistemas de humedales. En la respuesta
de la eniidad ésta reitera que a la fecha se cuenta con
tres (3) PMA, gue un PMA estd en formulacion, que

realiza ETESA para los complejos de péramos y la

reaiizacidn de catorce (14) POMCAS (no se precisa la
fase en que se encuentran), segln se relacionod en los
nechos.

Asi mismoe, en la matriz diligenciada, base de la
cobservacion, se - relacionan 231 humedales
inventariados, y en la respuesta a la misma, se sefialan
316 humedales segin la Resolucidn No. 300.41.17-
2983 del 23/12/2017, 1o cual representa una importante
diferercia io que sugiere para la CGR un problema en
el inventario reportado.

Adicionalmente, sean 231 o 316 los humedales
identificados, ei hecho de que solo haya cuatro o cinco
PMA, ya sea formulados o implementados, indican un
muy bajo porcentaje de dichos ecosistemas
arparados por dicho instrumento.

Ahgcra, si tenemos en cuenta que un PMA es “(...) e/
conjenfo defalladc de medidas y actividades que,
rogucty  de  una  evaluacion ambiental, estan
crienfedas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impacios y efectos ambientales  debidamente
identificados, que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de

s¢imignto, monitoreo, contingencia, y abandono
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segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.
(...)"5, la ausencia de este instrumento claramente
afecta que se logre prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales
identificados sobre los ecosistemas de humedales,
dado que este instrumento detalla las medidas y
actividades para tal fin.

Por las caracteristicas de la jurisdiccién, que
comprende ecosistemas de humedales de alto valor
ecoldgico y ambiental, como son los de alta montafia,
piedemonte, y sabanas inundables de la Orinoquia,
algunas de estas con caracteristicas hiper-estacionales
en virtud de su hidrologia y geomorfologia, la ausencia
de este instrumento del PMA se constituye en una
notoria debilidad para la gobernanza y el ordenamiento
ambiental del territorio, mas aun en esta regién donde
confluyen importantes tensores ambientales como son
las actividades ganaderas, agroindustriales y de
hidrocarburos sobre dichos ecosistemas.

Por estas consideraciones, sin desconocer el trabajo
adelantado por la corporacidn, la CGR advierte que
existe un fuerte rezago en esta actividad, razén por la
cual mantiene la observacion, con el propdsito de
alentar acciones de mejora por parte de la entidad que
generen mayores logros al respecto.

Identificacion y vasoracion -

econdémica de humedales

Corporinoquia, frente a esta accion sefialo: “Esta
actividad de la Politica Nacional de Humedales
Interiores de Colombia (PNHIC) no ha sido
implementada en la jurisdiccion.”, por lo cual dicha
accion aparecia sin iniciar (S). Adicionalmente indico
que se han incluido esta accion de la PNHIC dentro
sus instrumentos de planeacién.

Del analisis realizado y los soportes remitidos por
Corporinoquia, la CGR evidencié que la Corporacién
no ha desarrollado dicha actividad dentro de sus
instrumentos de planeacidn. Si bien, en el PGAR 2013-
2025 se sefiala “(sic) DISENAR Y EJECUTAR UNA
METODOLOGIA  PARA LA VALORACION
ECONOMICA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
NEGATIVOS®, sin embargo, no hay soporte o
evidencia de dicha metodologia.

Al respecto concluye la CGR que es muy importante la
experiencia desarrollada en el DRMI el Tinije, la cual
pone de relieve el potencial de sus resultados. Sin
embargo, nuevamente a juicio de la CGR, dadas las
caracteristicas de la jurisdiccidn, con ecosistemas de
humedales de alto valor ecolégico y ambiental, el
escaso desarrollo de esta herramienta constituye en
una notoria debilidad para la gobernanza y el
ordenamiento ambiental del territorio.

Estas  evaluaciones permiten  promover las
evaluaciones ecoldgicas y valoraciones econémicas de
los beneficios y funciones de los humedales para su
consideracién _en los procesos de planificacién

'S hitp://portal.ania.qov.co/atencion-al-ciudadano/glosario
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;i Dnal ‘aspecto que cobre mayor importancia en esta
i donde confluyen importantes tensores
iales como son las actividades ganaderas,
agr- ;ustrla.es 'y de hidrocarburos sobre dichos
ecos istemas.

Por es.as consideraciones, sin desconocer el trabajo
adelariado por la corporacion en el caso del DRMI El
Tlnue f‘GR advierte que existe un fuerte rezago en
esta c*rvadad razoén por la cual mantiene la
obsei cién, con el proposno de alentar acciones de
mejerE por pa"ta de la entldad que generen mayores
logrcs -ai respect

CAS

Estrategias y planes regionales’
para la conservacion y uso
sostenible de humedales

De .acuerdo al anéii‘sis' realizado a la matriz y los
soportes remitidos por la CAS, la CGR evidencié que
por parieé-dé la Corporacion no se desarrollaron planes,
proyecios’. o . estrategias - relacionadas con el
cum ento' de dicha “meta, asi como tampoco se
evideiiciaron en lgs planes de accidn 2012 -2015 ni en
el Plan de:Gestién Ambiental Regional — PGAR 2012 -
2021.-Si bien, en dichos planes se incluyen acciones
eiacaonad% coh el recurso hidrico, son acciones de
rauter oneral sin, deta!lar estrategias o planes para
io': eco\;atp nas de humedales de manera especifica.

CAS

Participacion activa e informada
de las comunidades locales

La- Curporac;_on indicé que, en el afio 2019, adelanta
Ius proyeclos:

*Gobernanza del agua en el corredor Manati

*Acuiones inmediatas y preventivas en el corto plazo,
rectiperacién Clenaga y cafio San Silvestre.

*Apiicar ‘la propuesta de guia planes de manejo para
areas dal quA!‘ -al DRMI Humedal San Silvestre.

Rentro de Ios soportes presentados por la Corporacion
nc se.evidencian acciones con el objeto de Identificar y

uperdrdn técnicas tradicionales de uso para el
i-de humedales, con base en la caracterizacion
3 humedales de su jurisdiccién; ni para promover
nablemmlemo de veedurias ciudadanas, para el
uimientc . de las acciones relacionadas con el
manegc de humedales

CAS

Valoracién econdmica de los
beneficios y funciones de los
humedales :

La Corparacio‘n indicé que, en el afio 2019, adelanta

los proyectos

*Coae’naﬁza dwl dgua en el corredor Manati
*Acc:one¢ mmec:hatae y preventivas en el corto plazo,

- recuper '*“zon Clenaga y. cano San Silvestre.

*Aphcar la propdesta de gwa planes de manejo para
afe‘is f”M SINAP al D?M! r'umedal San Siivestre,

Tt

Qngn Id' 'Corporamon los proyectos enunciados en el
numeral anterior los cuales estamos ejecutando en
este pefindo. (afic 2019) permiten también en su
5 ).y levantamientd de informacién realizar la

vajioragion ::colégica y eccnémica de estas areas.
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Si bien, se ha iniciado proyectos para la identificado de
los bienes y servicios ecosistémicos de algunos
humedales, de acuerdo con la guia de valoracion
gcondmica ambiental, emitida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, dicha
identificacion es solo la base para una valoracion
econdmica de un ecosistema. La valoracion econémica
ambiental, incluye la gestion del conocimiento e
informacién, promover las evaluaciones ecoldgicas y
valoraciones econémicas de los beneficios y funciones
de los humedales para su consideracion en los
procesos de planificacion sectorial.

CDMB

Técnicas tradicionales de uso para
el manejo de humedales

Con relacion a la accion

Identificar y recuperaran técnicas tradicionales de uso
para el manejo de humedales, con base en la
caracterizacion de los humedales de su jurisdiccién.

En la informacion presentada por la Corporacion, no se
evidencian acciones encaminadas para la identificacion
y puesta en marcha de técnicas tradicionales de las
comunidades que contribbuyan en &l manejo de los
humedales, incluyendo buenas costumbres vy
tradiciones en el uso sostenible de los ecosistemas y
su conservacion. Es de precisar que la promocion de la
participacion debe ir dirigida a todas las comunidades,

‘no necesaria y Unicamente a pueblos indigenas

.La corporaciéon manifestd que la disponibilidad de

fecursos afectd la implementacion de fa Politica.
Adicionalmente, indic6 que en su jurisdiccion no habia
presencia de comunidades indigenas o
afrodescendientes. Es de aclarar que dicho objetivo, si
bien tiene especial interés en dichas comunidades, no
se limita a las mismas.

CDMB

los
-los

Valoracion - econdmica - de
beneficios y funciones. de
humedales

La CGR realiz6 evaluacion sobre la implementacion de
las acciones establecidas en la PNHIC por parte de la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga - CDMB, mediante la revisién
matriz de cada una de las acciones de la politica,
especificamente en aquellas en las cuales tenia
competencia dicha Corporacién. En la matriz
relacionada, y con relacibn a las dos acciones
indicadas, la Corporacion manifesto:

“Cumplido parcialmente. el plan de manejo de PNR
Santurban se encuentra en proceso de participacion. El
afraso se debe a la suspension de la resolucion de la
delimitacion del paramo. En los documentos de soporte
de la declaratoria se tienen los bienes y servicios
ecosistémicos que genera el ecosistema.”

En cuanto a las actividades desarrolladas en el PNR
Santurban, que segun lo expresado por la Corporacion
se han identificado los bienes y servicios ecosistémicos
del Parque Natural; sin embargo, de acuerdo con la
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guie ¢ valoracién econdémica ambiental, emitida por el
Minisierio de ' Ambiente 'y Desarrollo Sostenible —
MADS, dicha identificacidn es solo la base para una
valoragion econémica de un ecosistema. La valoracion
econdmica ambiental, incluye la gestion del
conocimiento e informacién, promover las evaluaciones
ecoldg 235y valoracicnes econdémicas de los
bereficios y funciones de los humedales para su
consideracién en los ~procesos de planificacion
sectorial.

CORTOLIMA

Valoracién econdémica de los
beneficios y funciones de los
humedales

CORTQL?MA; a la fecha no ha identificado, ni
oricrizade un humedal piloto para realizar la valoracion
econdrrica del humedal, debido a los factores (...)

se han apropiadc recursos para el cumplimiento de las
acciones de sus acciones y actividades, prueba de ello
es gue ya s2 han elaborado y formulado 38 Planes de
Manejo Ambiental en todo el departamento del Tolima.

En "dichos documentos se ha ido identificado la
importancia v valoracién ambiental y ecolégica de cada
une de slics y se han propuesta de acciones para la
conservacién y proteccion de los mismos.

CORTOLIMA, teniendo en cuenta la formulacién de un
nuevo Plan de Accién (2020- 2023) y ajuste del Plan
de Gestion Ambiental Regional (PGAR), tiene previsto
realizar una evaluacién general de la politica ambiental
desarrollada para los humedales del Tolima y se
definira la posibilidad de realizar la valoracién
econdmica en un humedal pilotc para establecer la
metodologia mas apropiada y conveniente para la
comunidad y la-fegion cuyo radio de accién pertenezca
al humedal.

CORTOLIMA

Técnicas tradicionales de uso en
el manejo de humedales

CORTOLIMA, en los PMA formulados, incluyé un
compsnerte  sociceconémico donde se analizé el
componente social y su prospectiva para cada
humedal y donde se pudo concluir que las
Comunidades  circundantes no  cuentan  con
costumbres y tradiciones para el uso sostenible de los
humedsles formulados, como se puede presentar en
otras regiones del Pals.

Sin  empargo, CORTOLIMA tendrd en cuenta,
profundizar este aspecto en la identificacion vy
formulacién de nuevos PMA y en tal caso, para los
PMA aprobados, reformular acciones tendientes a la
identificacion de téenicas tradicionales de uso en el
manejo de humedales, su apoyo econémico e
implamentacion.

CORPONOR

Caracterizacién y descripcion de
los complejos de humedales

De acuerdo al andlisis realizado a la matriz y los
sopories remitidos por CORPONOR, la CGR evidencio
gue por parte de la Corporacion si bien se
dessrrollaron  proyectos  relacionadas con el
cumpirmientio de dicha meta, los mismos no abarcaron
la totaiidad de la jurisdiccién de la corporacién, sino
gue s= circunscribieron a la region del Catatumbo y
Cuenca Baja Rio Zulia. Adicionalmente, en la
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L informacién remitida por CORPONOR no se
evidencian planes o proyectos con el objetivo de dar
continuidad a las acciones de caracterizacién y
descripcion  de los humedales, aun cuando la
Corporaciéon: cuenta con un grupo dedicado a los
sistemas de informacién geografica; el cual debid
identificar el potencial de los ecosistemas acuaticos en
la jurisdiccion.

Si  bien, CORPONOR dentro de los soportes
documentales remitio el informe final
“IDENTIFICACION, CARACTERIZACION,
ZONIFICACION Y MEDIDAS DE MANEJO PARA
CONSERVAR Y PROTEGER LOS HUMEDALES DE
i LA ZONA DEL CATATUMBO” de 2016, dicho
documento no constituye un plan de manejo para
dichos ecosistemas, pues no cumple con todo lo
establecido en las guias técnicas de para la
formulacion de planes de manegjo para humedales en
Colombia.

Planes de Manejo paa |
CORPONOR Humedales jurisdiccidn
CORPONOR :

La corporacion no presente soportes sobre la
construccion y/o adopcion de planes de manejo para
humedales en su jurisdiccién, adicionales a los de la
Cuenca Baja Rio Zulia.

La Corporacion ha avanzado en la identificacion de los
servicios ecosistémicos que aporta cada humedal.

De acuerdo a la planificacion de actividades para la
conservacion de los humedales, Corpornor desarrolla
las siguientes fases que se requieren para seguir

Valoracién econérmica de los e o
a ' > dando cumplimiento a la politica.

CORPONOR berieficios y funcicnes oe los
humedales . Si bien, la Corporaciéon ha adelantado acciones con
relacibn a la identificacion de los servicios
ecosistémicos, lo cual es paso fundamental para una
valoracién de dichos ecosistemas, aun faltan procesos
por parte de la Corporacion para identificar humedales
objeto de valoracion y la realizacion de la misma.

¢ Si bien existe un inventario de los cuerpos hidricos
presentes en las zonas de Parques, no se hace
mencién explicita a los humedales, por lo que no
serfa posible medir con precision la eficacia y
efectividad de las actividades de diagndstico,
manejo, restauracion etc. que se lieven a cabo
especificamente en estos ecosistemas en

. cumplimiento de la PNHC.

e Los PNN Pisba y PNN E! Cocuy, se tiene que su
PMA fue disefiado del 2005-2009, es decir se
encuentra desactualizado hace 10 afios y existe
caracterizacion de los humedales que se
encuentran al interior del Parque en el diagndstico
del PMA.

e En la caracterizaciéon hidrografica PMA del PNN
Guanentd no se incluye la caracterizacion o
inventario de los humedales localizados dentro del
Parque.

Gestion de humedales en ¢l
PNN sistema de Parques Nacionsies
Naturales de Colombia (PN}

" Eiakwid fguipo Auditor CGR
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En sintesis, el desempefio de las autorldadeu amb Qmales evidencia deficiencias con
relacion a su desempefio para integrar Ios humada!es “(...) en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, ics recursos naturales y el ordenamiento
del territorio, reconociéndolos como parte integrai v estratégica del territorio, en atencion
a sus caracteristicas propias, y promover {z rsignacién de un valor real a estos
ecosistemas y sus recursos asociados, en. !'C“ -rocesos de planificacion del desarrollo
econémico”.’6 o

Hallazgo 15. Estrategia 2. Conservacsi.z ¥ recuppracmn de humedales

CAR Cundinamarca, CRA, Corpocaldas Ceiarg; Cmpoboyaca Corantioquia, Coralina, CAM, CSB,
Cordechoco, Corponarifio, Corporinoquia, C‘.‘j ;. CDMB, Cerponor.

Por su parte, la “Estrategia 2. Conservacion -y' recuperacion” incluye las lineas
programaticas “Conservacion de humedales” y ia “Rehabilitacion y Restauracién de
humedales degradados”, con el propoésito de fomentar l& conservacion, uso sostenible,
y restauracion de los humedales del pais, de acuerdo £an sus caracteristicas ecolégicas
y socioeconomicas. :

Se establecieron los siguientes hallazgos para las Autoridddes Amblentales asi:

Tabla 4. Estrategia 2. Conse.vaCIon y recuperac.on de f‘umedales

ENTIDAD DENOMINACION'? HALLAZGO
CAR - Estrategia 2, En su respueata relacionada con las acciones 2.1.1.1. y
CUNDINAMARCA | Objetivo2, Linea 2.1.1.2,,la CAR informa haber realizado la caracterizacién

Programatica 2.1
Conservacion de Humedales

Meta 1: Disefiar y desarrollar
programas de conservacién
de ecosistemas de humedales
y especies amenazadas y/o
en via de extincion, para
asegurar su sostenibilidad.

Accion  2.1.1.1:  |dentificar
sitios de importancia nacional,
regional y local para ser

incluidos en categorias de
manejo de acuerdo a sus
caracteristicas ecolégicas vy
socio economicas, a partir de
la caracterizacion (inventario)

nacional de humedales que | ¢

realicen.

Accion 2.1.1.2: Con base en
los resultados de la accion
anterior, trabajar

conjuntamente con los

fisica,- ECOIOOIua y qowoeconomlca de 216 humedales
priorizados: .

Lo cieric es gue, segin !o ev1denC|ado en las audiencias
publiciis -de’ humedales (29 de julio de 2019) y de
POT/RBOT/EGT “(del 2 de agosto de 2019 al 27 de
septiembre de '2019), llevadas a cabo en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en el marco de la
Sentencis dei rio Bogota, los municipios manifiestan no
conocer. la informacion que sobre humedales dice la CAR
hab<=r.e;Q en wado

‘Se emiez‘de gue, si los municipios no tienen clara la
informacian basica respecto de humedales: cuantos tiene
en siu f{erritorio y cual es su caracterizacion fisica,
accldgica y socioeconémica, mucho menos se puede
‘preteridar que cuenten con declaratorias de los humedales
bajo calegorias de proteccién regionales o municipales
ontempiadas en -los Planes de Ordenamiento vy
definicic- 3y puastds en marcha de los respectivos
planes de manejo, maxime si todas estas actividades
deben hacsarse en forma conjunta con la CAR.

'8 Politica Nacional de Humedales de Colombia (2014). Estrategia 1.

7 Corresponde a la numeracion y denominacion de la observacion dac: » co

nocer a la entidad
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municipios .y

de los
categorias
regionales -~y

definicion y puesta en marcha

de los respectivos planes de -

manejo.

' entidades;
territoriales en la declaratoria. |-
humedales " bajo |-
de. . -proteccion |
" uricipales |”
conterripladas “en los Planes |~
de "Ordenamientc "y~ ia |

CRA

" 'Conservacién delos
Humedales de la Jurisdiccian-
“dela CRA™ "

La corporacidén no cuenta con una evaluacién clara y
completa de los impacios generados sobre la
introduccién de especies invasoras de flora y fauna de
fa jurisdiccién.

Se evidencia la ausencia de mecanismos de control
gue permita medir las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, para poder precisar posibles cambios e
impactos que se puedan generar, para asi adoptar las
medidas necesarias para la conservacién de dichas
caracteristicas.

No cuentan con estudios para la identificacion de
especies amenazadas o en peligro de extincién
presentes en los humedales de la jurisdiccién, y el
establecimiento de medidas adecuadas para la
proteccién y conservacién de dichas especies, asi

como la priorizacién de las mismas.

CARDER

CORPOCALDAS

CORNARE

8. Estado de avance de.las|,
actividades “:de  la - :PNHC |-
. caracterizacion- |-
zonificacidn-formulacién-. . del .

PMA-restauracién y moriitoreo |

(inventario-

de humedales) - . .

Se han llevado a cabo procesos de restauracion
ecolégica en la Laguna del Otun con base en un

- ' diagnéstico realizado hace 10 afios.
"No se ha cumplido con
-participacién de las comunidades locales en el manejo

la promocion de la

de humedales y en las labores de seguimiento o
monitoreo de las caracteristicas ecolégicas de los
mismos a ftravés de la conformacién de Comités
Regionales o lLocales de humedales de los cuales
formen parte los diferentes grupos de actores sociales.
No se han.identificado las especies amenazadas o en
peligro de extincién en los humedales para promover
la formulacion de estrategias o planes de manejo para
la recuperacién de sus poblaciones, con base en los
lineamientos del Ministerio del Medio Ambiente.

No se ha definido y aplicado un plan de trabajo para la
implementacién de las directrices de Ramsar para el
manejo e identificacion de cambios potenciales en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales en
jurisdiccién de CORPOCALDAS.

La Corporacién no cuenta con programas de
conservacién y planes de manejo ambiental para la
totalidad de las especies amenazadas en los
humedales identificados.

La Corporacién no cuenta con estrategias o planes de
manejo de recuperacion de poblaciones en peligro de
extincion o afectadas.

No es cierto que solo exista una especie amenazada
en jurisdiccidn Cornare (Podocnemis lewyana) ya que
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de acuerdo con el Plan de Gestién Regional Cornare
2013-2032; el PAl Cornare 2016-2019 y con
informacion de la paginag web de la Corporacion , las
siguienies especies de mamiferos y aves estan
amenazadas:

Mamiferos: :

-Titi gris: especie vulnerable catalogada por la Unidn

Mundial parz la Conservacion de la Naturaleza (UICN),

figuranc® s el apéndice | de 1a Convencién Internacional

para el Comercio de especies Amenazadas de Flora y

Fauna Silvestres (CITES), es decir que se encuentra en un

riesgo alto de desaparecer.

-Puma (Puma concolor)

-Jaguar (Panthera oneg)

-Ocelote (Lsopardus pardalis)

-Margay {Leopardus wiedii)

-Yaguzundi {Puma yaguarundi)

-Oncilia (! egpardus figrinus)

Aves:

Ortaliscofumbiana-Guacharaca Merganettaarmata-Pato de

los torrentes )

Rhyncocciclusfulvipetus-Atrapamoscas

Hypophzyriiiuspyrohypogaster-Chamén

Cacicusuropygialis-Chamén Tangara vitriolina-Fosforito

CORPOBOYACA - La ‘Corporacién no ha identificado los sitios de

CORANTIOQUIA

importancia nacional, regional y local para ser inciuidos
en categorias de manejo de acuerdo a sus
caracigristicas ecolégicas y socio econémicas, a partir
de la caracterizacidn (inventario) nacional de humedales
que realicen”, la cual reporta la Corporacién que no ha
iniciado. -

- Las acciones “Identificar las especies amenazadas o en
peligrc. de extincién en los humedales y promover la
formuiacian de estrategias o planes de manejo para la
recuperacion.de sus poblaciones...” e “ldentificar con
base en ei proceso de caracterizacién técnica y de
manejo, !os -humedales que requieren rehabilitacién o
restauracion prioritaria en los 4mbitos nacional, regional,
local” solo se ha cumplido para el Humedal Ciénaga de
Palagua, es decir para ef 92% de los humedales
priorizados no se cuenta con esta informacién.

- Si'bien s& han llevadc a cabo acciones puntuales para
conservacién de:especies de fauna y flora y existe un
diagnostico. regional completo de las especies
amenazadas en jurisdiccion de Corantioquia, no se han
formulado pianes de manejo o estrategias para la
recuperacién de las poblaciones amenazadas.

- No se han iniciado las siguientes actividades:

e Definir 'y aplicar. un plan de trabajo para la
implementacion de las directrices de Ramsar para el
manejo e identificacion de cambios potenciales en las
caracleristicas ecolégicas de los humedales.

CORALINA

62. Planes de recuperacién de
especies amenazadas © en
peligro de extincién.

Coralina - menciona que por medio del contrato
interadministrativo - 224 de 2017, cuyo objeto es
"Implementacién de dcciones de la Sostenibilidad de la

biodiversidad  y. de los servicios ecosistémicos en la
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Reserva de Biosfera Seaflower", se realizaron los
inventarios de especies amenazadas de fauna vy flora, los
cuales se encuentran asociados a los humedales
estacionales, permanentes y semipermanentes de la Isla
de San Andrés; sin embargo, no remite resultado alguno al
respecto o un indicador de resultados que permita evaluar
la gestion y sus resultados.

CAM

82: Planes de recuperacién de
especies amenazadas o en-
peligro de extincian. ‘

La corporacién ha hecho el reconocimiento de las especies

. con algln grado de amenaza solamente de los humedales

con PMA en proceso de adopci6n, 1o que indica un avance
dél 2,5% correspondientes a 7 humedales de los 280 que
estan inventariados, lo que a su vez indica que los

... I.programas de recuperacién y proteccién de las especies
. ! goiralgan grado de amenaza no se han implementado.

CcSB

99. Planes de recuperacién de
especies amenazadas y :
control de especies invasoras

1

>SB sefala estas acciones se contemplan en el Programa
il (Conservacién, Recuperacion de Flora y Fauna vy
Recursos Hidrobiolégicos - BIODIVERSIDAD) del Plan de
Accién del Plan de Manejo Integral de Humedales,
Subregién de la Depresién Momposina y Cuenca del Rio
Sing; no obstante, en los resultados de indicadores

“minimos de gestion del Plan de Accién (2016-2019) indican

que aln no se cuenta con un estudio especies
amenazadas con medidas de manejo; tampoco hay

! evidencia el diagnéstico ambiental de la jurisdiccién de la
¢ CSB.

1 -Segun CSB, la descripcidn de especies invasoras y sus
‘impactos se encuentra en el diagnéstico ambiental de la

jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del Sur
De Bolivar — CSB, lo cual no hay evidencia de tal
diagnéstico, ademas en los resultados de indicadores
minimos de gestion del Plan de Accion (2016-2019) indican

| que ain no se cuenta con un estudio de especies

invasoras con medidas de manejo.

CODECHOCO

Implementacién -~ de las
directrices de Ramsar para &'
manejo e ideniificacién de
cambios  potenciales en ias
caracteristicas ' ecoldgicas e
los humedaies. - :

- Por parte de la Corporaciéon, no han desarrollo
procesos de articulacién interinstitucionales para
definir y aplicar un plan de trabajo para la
implementacién de las directrices de Ramsar, para el
manejo e identificacién de cambios potenciales en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales de su
jurisdiccion.

CRC

Planes de recuperacién  de
especies amenazadas =y
control de especies invadsoras.

La corporacién no cuenta con los estudios que permiten
determinar cuales son las especies exéticas invasoras que
se encuentran dentro de su jurisdiccion, incluidas especies
de flora como lo es el (Buchén- Eichornia crassipes); asi
como sus impactos sobre los ecosistemas en los cuales
tiene presencia.

CORPONARINO

Implementacion de las
directrices de Ramsar para ¢
manejo e identificacion de’
cambios potenciales en lag

caracteristicas ecoldgicas de

los humedales.

" Corponarino,

no ha iniciado procesos de articulacion
interinstitucionales para definir y aplicar un plan de trabajo
para la implementacion de las directrices de Ramsar, para
3l manejo e identificacibn de cambios potenciales en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales.

CORPORINOQUIA

Divulgacién normativa,
rehabilitacion y restauracién
de humedales .:

Corporinoquia, frente a la accién sobre divulgacion de

. normatividad vigente sefiald: “Esta actividad de la Politica

Nacional de Humedales Interiores de Colombia (PNHIC) no

' ha sido implementada en la jurisdiccion.”, por lo cual dicha

accién aparecia sin iniciar (S). Adicionalmente, en refacion
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con la identificacidn de humedales que requieren
rehabititacién o restduracion indicé como iniciada (1) dicha
actividad, agfega la Corporacidn que “A nivel regional se
identificd como humedal degradado el estero Bocachico el
cual cuenta -con un  programa de Rehabilitacion,
reforestacion en palma de Moriche”, sin embargo, no se
encontrd soporte 0 evidencia, de que dicho programa de
rehabiitz .idn se haya implementado, ni de sus resultados,
segur. - sopories aportados.

En rele.o. 3 con la actividad de divulgacién de normatividad
vigenie 21 el fin de generar una conducta responsable
frente a 2 toma de decisiones, en respuesta la corporacién
sefiale; “ ) Corporinoguia, ha venido realizando acciones
en pou Ge'a consarvacion de los humedales continentales,
frente 1 Iz sdivulgacion de la politica nacional de humedales
ha desarrollade mesas de trabajo con los diferentes
actores .dz fa jurisdiccion, es asi como, a través de los
instrumentos de .pianificacion los cuales son formulados
con la paddicioacitn de la comunidad se divuigan las
politicas nacionales.

Para el afic 2007, iuego de 3 afios de trabajo con los
diferentes secfores productivos (arroz, palma, forestales,
ganadercs, v otros productores menores) de la jurisdiccion,
la Corporacion expidic la resolucion No. 200.15.07.593 del
2€ de junio-del 2007 *por medic de la cual se establecen
los parémelios técnicas para -desarroilar un plan de manejo
ambiental ~ tendiente al establecimiento de cultivos
agroindustriaies”, con el fin de garantizar la preservacion y
el buen uso de los racurscs naturales, posteriormente, se
realizé una modificacidon con el fin de garantizar mayor
controf a- estos prayvectfos expidiéndose la resolucién
200.15.07.0702 del 31 de julio del 2007.
Consecuentemsnie. con o anterior, se expiden las
resoluciones, 205.41.71.1130 del 22 de junio del 2011 “Por
medic de las cuajes s definen los criterios regionales para
el desarrolic de prayectos forestales, agricalas y
agroindustriales en la junisdiccion de Corporinoquia” y la
resolucicn No. 200.41.10-0440 del 18 de marzo de 2010
“por medic de la cual se integran los lineamientos
ambienfales. para la ejecucion de programas de
prospeccion - sismica  ferrestré en la jursdiccién de
Corperinoguia”, .

Cs de -resaltar que, las anteriares resoluciones fue el
resultade de una construccion participativa can los gremios
productivos, entidades territoriales y comunidad en general,
‘en donde la socializacion de paliticas nacionales es
primordini. para el entendimiento y desarrcllo de las
normalivas regionaies.

Por ot:0 iado, Corporinoquia adapté mediante proyecto de
Acuerds No. 1100-02-2-16-006 del 18 de noviembre de
2016 I . Folitica Publica de Educacién y Comunicacion
Ambieni:: “Acciones y Decisiones Colectivas” para la
Junsdicciéi de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguiic. - Corporinoquia, documento que fue formulado
particips' "~ unente con entidades municipales,

organizac;nnies sociales y sector privade en un proceso
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o DTE .-t fiderado por Corponinoquia y los colectivos institucionales,
..{~empresariales y comunitarios y cont6 con la participacion
1" activa del Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cideas, Sena, Parque
“Nacionales Naturales, Universidades, Secretarias de
Educacion, Entes Territoriales, lideres comunales, ONG'S
“ambientales, Illaneros cnollos, autoridades indigenas,
sector productivo, fuerzas militares y de policia,
“comunidades educativas y demas actores sociales de la
junisdiccion de Corporinoquia. (...)".
Lo anterior difiere a lo expuesto en la matriz diligenciada
por la entidad, en la cual Corporinoquia, frente a la accién
;| sobre divulgacion de normatividad vigente sefialé que:
oL LS | "Esta actividad de la Politica Nacional de Humedales
vt Interiores de Colombia (PNHIC) no ha sido implementada
" - l-en la jurisdiccién.”, por lo cual dicha accidn aparecia sin
iniciar (S). Sin embargo, en razén a lo expuesto se retira de
-~ la observacion lo concerniente a la divulgacién normativa.
- .o © vty Ahora, en relacidn- con el componente de la identificacion
s, de  humedales que requieren rehabilitacion o restauracion,
| en.la matriz diligenciada Corporinoquia indicé como
. iniciada (l) dicha actividad, sefialando que “A nivel regional
se identifico como humedal degradado el estero Bocachico
‘ef. cual cuenta con un programa de Rehabilitacion,
“refgrestacion en palma de Moriche”, sin embargo,
| riuevamente, en la respuesta de la entidad a la observacién
‘comunicada no se soportdé evidencia de que dicho
{ programa de rehabilitacién se haya implementado, ni
1 tampoco de sus resultados.
! Por lo anterior se mantiene la observacién, en relacién con
2|, el componente de la identificacion de humedales que
i-requieren rehabilitacion o restauracion.

5

CAS , - l_ 3 .,_La Corporacion indicé que ha desarrollado las siguientes

... .. | acciones, haciendo énfasis que dichas acciones se

‘I 'desarrollan a partir de 2019:

e Desarrollar Acciones Inmediatas y Preventivas en el
"1+ corto plazo dingidas a la Recuperacion de la Ciénaga y
" Cafio San Silvestre definiendo el Plan de Inversiones
Tempranas Priontarias e Implementar la Guia de Planes
de Manejo para dreas del SINAP al DRMI Humedal san

Programas de conservacion Silvestre”
de hurnedales y especigs. .~ |-
~amenazadas - . " | . Actualizacion y afuste del Plan de Manejo del DRM! San
" Silvestre

"| Es de mencionar que la PNHIC fue formulada desde el afio
| 2002, evidenciando una falta de oportunidad en la
implementacion de las acciones de la politica. Teniendo en
-cuenta que las acciones se estan desarrollando, es preciso
analizar la posibilidad de implementacién de las acciones y
directrices establecidas en le PNHIC.

. v ene.ilas  Corporacién  ha desarroliado algunas acciones
Rehabiiitacién restauracién gie | priorizadas en el  DRMI Humedal Pantano,
" humedales degradados , -, | corréspondientes a la compra de predios y siembra de

" | espécies forestales, en convenio con el Departamento de

CDMB
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Santander. =

La CDMB manifesté lo siguiente:

Las lagunas del paramo en el drea de Santurban no
presentan &fectaciones, sin embargo, en la formulacién
concertada’ del Plan de Manejo del PNR Paramo de
Santurban, considerando su alta sensibilidad ambiental, se
proyecta su conservacion.

La CGR considera de gran importancia contar con un
estudio que permite conocer de manera detallada el estado
de conservacidn de los distintos ecosistemas, para el caso
puntual, de los distintos humedales; lo anterior, con el fin
de esiabister las- medidas necesarias, los recursos
financieros y'la priorizacién de'las mismas en los procesos
de recuperacion y restauracion.

CORPONOR Se han -adelantado acciones encaminadas a la
restaurs7ién y conservacion de los humedales degradados,
implemnientando un total de 10 jornadas de limpieza en
distintos -humedales, correspondiente a retiro de material
vegetaty recoleccion de residuos y materiales soélidos.

Rehabilitacién y restauracion

de humedales degradados La CGH considera importante contar con un estudio que

permite. conocer de manera detallada el estado de
conservacion de los. distintos ecosistemas, para el caso
puniuai, de los distintos humedales; lo anterior, con el fin
de establecer las medidas necesarias, los recursos
financieros y la priorizacidén de las mismas en los procesos
de recuperacion v restauracion.

Elaboré: Equipo Auditor CGR

En conclusion, la CGR evidencié deficiencias en ias acciones orientadas a “...Fomentar
la conservacion, uso sostenible, y restauracion de fos humedales del pais, de acuerdo a
sus caracteristicas ecoldgicas y socioeconémica&5”_78, .por lo que se tienen mayores
avances en procesos de conservacion y recuperacion de humedales, con base en la
rehabilitacién y restauracion de humedales degradados. -

Hallazgo 16. Estrategia 3 Concientizacién y Sensibilizacion
(Ministerio de Educacién Nacional, CAR Cundinamarca, Carsucre, Codechocé, Corponarifio,
Corpochivor) '

La “Estrategia 3 Concientizacion y Sensibilizacién” establecio la realizacidén de acciones
orientadas a promover y fortalecer procesos de cencientizacion, y sensibilizacion en el
ambito nacional, regional y local, respecto. a la cohsé‘rv‘acién_;,y uso sostenible de
humedales. S T

Los resultados de la evaluacion se presentan a sontinuacion:

'8 politica Nacional de Humedales de Colombia (2014). Estrat‘:g}ali.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédizo Pasai 1 11071 « PBX 518 7000
cgr{@contraloria.gov.co « www.confraloriz gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

S61- .




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUNDLICA

Tabla 5. Congcientizacion y sensibilizacién

Entidad Denominacion®

Hallazgo

MINISTERIO DE

) Gestion institucional
EDUCACION

Ministerio de Educacion
Nacional en la Politica
Nacional de Humedales
Interiores de Golombia -
PNHIC - . .

dat”

- tematicas,
aumentar la cantidad y calidad de informacion
- sobre uso sostenible, valores y funciones de

Se evidencia que los diferentes procesos
formativos desarrollados por el Ministerio de
Educacion, no han sido orientados a la
concientizacion y  sensibilizaciéon de los
humedales en particular sino en mualtiples
no priorizando la necesidad de

estos ecosistemas estratégicos. Para asi poder

- promover y fortalecer el nivel de una conciencia

adecuada en la poblacion en general y de
como estos ecosistemas contribuyen a
satisfacer las necesidades humanas en

diferentes regiones del Pais.

Es de resaltar que tanto la Politica Nacional de
Humedales Interiores de Colombia — PNHIC vy
la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
fueron formuladas en el mismo afio 2002; sin

"1 embargo, se evidencia la falta de coordinacion

entre las mismas, pues a pesar que en la
PNHIC establecié una accion especifica para
los ecosistemas de humedales: Coordinar los
Comités  Interinstitucionales  Locales de
Educacion Ambiental, la inclusion de los temas
relacionados de humedales en los curriculos de
la educacion béasica, media_y superior. Y El
Ministerio _del Medio Ambiente, junto con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Comité
Nacional de Humedales y las Organizaciones
No Gubernamentales definiran y estableceran
un plan de trabajo conjunto para disefiar, y
aplicar un programa _ NACIONAL DE
CONC/ENT/ZACION Y  SENSIBILIZACION
concerfado _sobre _las  FUNCIONES Y
VALORES de los humedales, dirigido a las
comunidades en general, a los sectores

' productivos y al sector educativo. Subrayado

fuera de texto, en la Politica de Educacién
Ambiental, no se cred una linea, meta u

" objetivo especifico para dichos ecosistemas, a

pesar de haber sido formulada de forma
conjunta entre ambos ministerios.

un
-de

CAR

Meta 2: Estabiecer
CUNDINAMARCA R

programa
comunicacion

o para |

‘establece  que

t.a PNHIC, dentro de las acciones que
menciona para el cumplimiento de la Meta 2
“El Ministerio de Ambiente

19 Corresponde a la numeracion y denominacion de la observacion dada a conocer a la entidad
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Entidad Denominaci6n®® : Hallazgo

' difundir la importancia de | facilitara la creacién y mantenimiento de un
los valores y funciones de | espacic  en sy péagina de internet,
los humedales del pais. especificamente .- dedicada a proveer
informasién. - sobre  diferentes  aspectos
Accion 3.1.2.1: Publicar | relacionados con les humedales” con base en
los resultados -del | lo meswionade, Ja Corporacion no ha recibido
inventario nacional de | comut.cacion por parte del Ministerio acerca de
humedales y los | la craacitn, de dicha pagina web o plataforma
diagnésticos regionales. para p:-der subir el inventario de humedales de
la juricdiccidn -y no-ha recibido invitacion a
particic . eri mesas técnicas o de trabajo para
fa crevidn de la misma. Sin embargo, la
Corporacion  cuenta con un sistema de
informacién cartografico: con el inventario de
| humnedaies el cual puede ser consultado al

interior e la entidad.
Concientizacion y | La corrporacidon o ne presentd  informacion
CARSUCRE sensibilizacion sobre los | relacionads ‘respecto a la produccion de
humedales. matetiales divuigativos-sobre los humedales y
su biodiversidad, para asi, lograr difundir la
importancia de los valores y funciones de estos

ecosistermas. .
CODECHOCO Concientizacién y | No se presentaron. soportes relacionados a

sensibilizacién sobre los
humedales.

programas de - concientizacion, educacion
ambiental, difusién, ni produccién de materiales
divilgatives sobre la. importancia, servicios
ecosistémicos. y vaiores de-los ecosistemas de
humedales.

Codechocé excluyd en la informacion remitida
a la CGR todas las acciones y metas referidas
a la estrategia 3 “Concientizacion vy
Sensitilizacion”. Lo anterior, muestra una falta
de apropiecidn de la PNHIC y con ello la no
incorporaciér: .de ia misma dentro de sus
instrunentos.de pianeacién

CORPONARINO

Produccion de materiales’

Corpenarific no ha Promovido la produccion de

divulgativos sobre los | materiales divulgativos sobre humedales y su

humedales y su | biodiversidad.

biodiversidad ‘
Demastrando deficiencia de cantidad y calidad
de infermacion scbre uso sostenible, valores y
funciones de los humedales como ecosistemas
estraifgicos, ocasionando asi una falta de
apropizgion por parte de fa ciudadania.

CORPOCHIVOR Coordinacion  con  la | Si bie:: Corpechivor ha desarrollado esfuerzos

Policia Ambiental en los
programas de educacion
ambiental asociados con
los humedales.

para -g..amover la educacidon ambiental en su
jurisd <uidn, una vez revisada la informacién
remitida, inchiida los CIDEAS y PRAES; se
logrd svi-enciar que no existe un programa en
coordinacién con la policia ambiental, dirigido

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 & Cédigo Pestal 111571 ¢ PRX 518 7000

cgr(@contraloria.gov.co « www.contraloria.go” ., » #+ Bogotd. D. C., Colombia

63 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Entidad ‘Denominacion’® |~ . ___Hallazgo

R ... |'de manera especifica a los ecosistemas de
humedales, encaminados al conocimiento de
sus funciones y valores ecosistémicos, puesto
| que las acciones de acompafnamiento que se
han desarrollado tienen como referente el
abordaje de teméticas ambientales mas
generales; sin tener como base o énfasis los
- -|humedales en el desarrollo de sus procesos de
.1 educacién ambiental.

Fuente: CAR - CDS Elabor6: Equipo Auditor CGR

No se evidencian logros |mpo .ante« para el cumpllmlento de las acciones relacionadas
con procesos de conmentizamon 'y- sensibilizacién en el ambito nacional, regional y
local, respecto a la conservacion y usc sostenlble de humedales.

Hallazgo 17. Instrumentos de la Poimca
(CAR Cundlnamarca, Car"ier Corpocaldas Cornare Corpoamazonia, Corpoboyaca, Corantioquia)

Con el mismo proposito, la PNHIC def :d”a‘f‘“c‘iones y metas en materia de Instrumentos
en aspectos institucionales, legales, de informacion, investigacién y tecnologia, de
cooperacion y negomamon mterna(:lonai y operatlva gue permitieran la implementacion
de esta politica. ST

Los resultados de la evaluécién‘ se 1 "?_'e’sﬁ’éhtan a continuacién:

Tabla 6. Instrumentos

ENTIDAD , DENC)W’!Ii\!ACIC}!‘«Izn B HALLAZGO

CAR CUNDINAMARCA | Evaluaciongs: de |mpacto de la | Aln no se visibiliza con indicadores, no
_PNHIC en i& CAR . . obstante, siendo conscientes de la
: importancia de la Politica en cuestion la
planificacion se realizard integrando la
Policita de Educacian Ambiental y la de
humedales, formulando indicadores claros
que permitan la visualizacion de ambas,
teniendo en cuenta las estrategias, metas y
actividades de esta Ultima.

CARDER CARDER, no cuenta con indicadores de
impacto, eficiencia y efectividad que permitan

i SO cuantificar las actividades desarrolladas.
CORPOCALDAS 7 Evaluacnon de\l pacto v CORPOCALDAS, inform6 que la entidad a la

fecha no cuenta con indicadores de impacto,
eficiencia y efectividad que permitan
cuantificar las actividades desarrolladas. De
igual forma, tampoco se ha realizado
seguimiento al cumplimiento de las acciones
de la PNHC.

Existe un indicador que mide el nimero de
los ecosistemas estratégicos con programas

segutmlento Al im érr,:entacxon
de ‘ polmca sobre “‘la
conservaaon de humedales

20 Corresponde a la numeracién y denominacién de la obsénvacion dada a conocer a la entidad
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ENTIDAD DENOMINACIONZ T HALLAZGO

"de conservacion en ejecucion/ el nimero total

de  ecosistemas identificados por la
Corporacion; sin embargo, dicho indicador tan
1 solo mediria uria de las acciones de la PNHC,
las aproximadamente 24 acciones restantes
de. competencia Unica o compartida por las
CARs no estéan siendo medidas.

Por otro lado, ia accién indicada en la meta 3
| es clara en definir que el MADS en
coordinacion -con- las CARs promovera el
mejoramiento .~ de los indicadores; sin
embargo. esto no exime a las Corporaciones
para que. de. forma -auténoma disefien su
propia bateria de indicadores para medir la
gjecution de la PNHC.

CORNARE Si bien los  planes- de accién de la
- Corporacién tienen metas para el manejo de
humedales en su -jurisdiccién, éstas no
“|"cubren ‘la’ - miedicién del 100% de las
“actividades de competencia de la PNHC que
le sen’ amgnadas total o parcialmente a las
- CARS.

CORPOAMAZONIA e @ Corporacién no cuerita con indicadores de
: : impacto; eficiencia y efectividad que permitan
~¢uantificar las actividades desarrolladas.

CORPOBOYACA "L La Corporacién no cuenta con indicadores de
impacto, eficiencia y efectividad que permitan
cuantificar las actividades desarroliadas.

CORANTIOQUIA ' La Corporacion no cuenta con indicadores de
|} impacto, eficiencia y efectividad que permitan

1 cUantificar las actividades desarrolladas.

Las deficiencias de orden institucional regional como es la articulaciéon institucional,
deficiente informacion, poco desarrollo ‘en fransferencia de investigacién, escasa
gestion en cooperacién técnica y en aspectos Qoeratxvos han hecho que los resultados
en la implementacién de la polltlca sean bajos

CASOS DE EVALUACION

En este capitulo se presenta una sintesis de: las situaciones observadas en los
humedales seleccionados por la CGR, para la evaluacién en el marco de la PNHIC.

CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

El complejo lagunar de la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta, ubicado al norte
de Colombia, es de gran importancia ecolégica y econdémica, pues los humedales y
bosques de mangle permiten la reproduccion-de pece’s crustaceos y moluscos y son
refugio de aves migratorias y nativas y de diras’ ‘especies de fauna. La apertura de
canales, la desecacion de ciénagas menores y, pnncapalmente la-construccién de la via
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Barranquilla - Ciénaga, afectaron este ecosistema ocasionando la pérdida de gran parte
de sus bosques de manglar. Los compilejos lagunares son de gran productividad, pero
la produccién pesquera esta en riesgo de sobreexplotacion por el incremento de
pescadores y la captura por debajo de a talla media de madurez sexual?'.

Por otro lado, uno de los grandes.tensionantes ambientales en este territorio es la
presencia de metales pesados. Investigaciones al respecto han determinado que las
mayores descargas de estos metales suceden principalmente desde el Rio Magdalena
a través del Canal del Clarin y de los rios que fluyen del piedemonte de la Sierra
Nevada de Santa Marta®2.

Hallazgo 18.Implementacién y ejecucion de la PNHIC en sistemas de humedales
de alto valor ecoidgico:- Caso Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM) - Corpamag

La CGR realiz6 la verificacion del complejo Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM)
para constatar los principales tensores ambientales sobre el ecosistema y la gestién
desarrollada por las Autorldades Ambsentales (CAR) con jurisdiccion en el mismo.

_ RECORRIDO

Fuente: MADS

De las actividades adelantadas, se establecié por parte de este 6rgano de control los
siguientes aspectos que inciden negativamente en la calidad del ecosistema de la

ciénaga:

21 2 Rivera Monroy, V., Twilley, R. R., Mancera, £., Alcéntara Eguren, A., Castafieda Moya, E., Casas Monroy, O., ... & Cotes, G.
(2006). Aventuras y desventuras er Macorido: rehabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Colombia.

22 Aguilera, M. (2011). Habitantes del agua: el complejo lagunar de la ciénaga grande de Santa Marta. Banco de la Republica-
Economia Regional. i . -
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= Vertimientos y Sistemas de Tratamiento de Aguas Resid‘uales'

El municipio de Sitio Nuevo, no tiene en funcicnamienic su sistema de tratamiento de
aguas residuales (Laguna de Oxidacién), situacion gue fue evidenciada por la CGR
desde hace dos (2) afios, en el marco.de la Auditoria a ia Politica Ambiental Urbana y
gue a la fecha no ha cambiado. Asi mismo, los corregimientos de Buenavista y Nueva
Venecia arrojan directamente sus aguas resiiuales a la CGSM: no se evidencié
ninguna accién por parte de la autoridad ambientai para superar dicha situacion.

Lo anterior pone de manifiesto uno de los principales tensores sobre este ecosistema,
derivado de los vertidos de aguas residuales ds ceniros poblados los cuales carecen de
algun tratamiento y que introducen cargas organicas a dicho ecosistema.

Laguna de oxidacién incperante, Sitio Nuewvo

Corregimiento Nueva Venecia, Bafo casa, ndiese ia disposicion directa al humedal
Fuente: Verificacion CGR MADS Now/2619

En respuesta a la observacion, la Corporaciér sefiaia que “(...) los vertimientos de
aguas residuales del municipio de Sitic Nus\: departamento del Magdalena, debe
precisarse que dicho municipio cuenta con u:i Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos aprobado mediante Resolucién No. 1649 del 11 de octubre de 2010, el
cual es objeto de seguimiento.
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Asimismo, a traves de Ia Reso/uc:on ‘No. 4504 del 29 de diciembre de 2017, esta
Corporacion otorgo peimiso de -vertimientos al municipio de Sitio Nuevo, para la
construccion de su sistema -de -alcantarillado, quedando contemplada la ejecucion de
tuberias colectoras, pozos de inspeccion, estaciéon de bombeo de agua residual, tuberia
de efluente, laguna -de oxidacion y tuberia de descole, el cual contara con un
pretratamiento conformado por un canal de entrada, rejillas de cribado, una canaleta
parshall, un desarenador y un ‘tratamiento final que consta de una laguna de
estabilizacion, las aguas residuales tratadas descargaran directamente al rio Magdalena,
con un caudal de '44.76 I/s, frecuencia de 30 dias/mes, con tiempo de descarga de 24
horas/dia y tipo de flujo cortinuo. Los disefios del sistema fueron elaborados por la
empresa AGUAS DEL MAGDALFNA S A E.S.P’.

El hecho central observado hace referencxa a que por lo menos dos (2) afos airas no
cambia la situacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de Sitio Nuevo, al
igual que la situacién detectada en Buenavxsta y Nueva Venecia. Es evidente que la
Corporacién no desvirtda lo oboervada razén por la cual mantiene la observacion, con
el proposito de adelantar accmnes de mejora por parte de la entidad que generen
mayores logros al respecto. s

= Actividades Agropecuarlas Ganadena y Cultivos de Palma/Arroz en Rondas
Hidricas :

Es evidente el desarrollo de mportanies actividades agroindustriales asociadas a la
ganaderia y a los cultivos de palma aceitera y de arroz en las zonas de la Ronda de las
diferentes ciénagas visitadas que integran la CGSM; los impactos de dichas actividades
son, entre otras, la compactacién de los suelos, la destruccion de habitats y la
fragmentacion de los mismos. - - :

Las actividades asociadas a estos impactos son la generacion de diques y la alteracion
de cauces naturales, con el objeto de desecar las ciénagas y areas inundables para
extender las zonas de pasturas para el ganado o para cultivos agroindustriales.
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Construccion diques y terraplenes para Qu’lfivos de arroz, sector Trupillo

Igual situacion se presenté en los predios El Jayo, Palo Alto, Las Mercedes,
Suramérica, en los cuales predomina la actividac del cuitivo de palma aceitera y en
donde se han dado procesos administrativos sancionatorios (PAS), en razén a la
ocupacion de cauces y construccién de barreras para encauzar las aguas de rios
adyacentes hacia los predios de los cultivos.

Corpamag relaciona que los hechos generadores datan:del afio 2016, que no se
impusieron medidas preventivas, y que el procpdlmlento sancionatorio se encuentra en
etapa probatoria; al momento de la vermcacmn se constata que dichas barreras ya no
existen.

Debe sefialarse que de acuerdo con lo manifestado en las entrevistas en terreno por los
diferentes profesionales y técnicos que acomganaron la diligencia, esta situacién de
inactividad procesal es la misma desde hace dos (2) afios atras y qgue no ha habido
cambios, pues desde ese entonces se encontraban en etapa probatoria los PAS. Para
constatar la dindmica de estos procesos sancionatorios, la CGR solicité copia de los
expedientes para establecer las etapas procesales pero dicha informacion no fue
aportada por Corpamag.

Si bien por parte de Corpamag se mencionaron procesos sancionatorios por estas
acciones de alteracion y modificacion de las areas inundables, lo cierto es que de la
verificacion realizada por la CGR vy los profesi‘oha!es"d‘esignados por las entidades
acompanantes (MADS, IDEAM, PNN, ANT, CORPAMAG}; los hechos generadores de
los PAS persisten; a manera de ejemplo en el predlo Mendegua sector Los Patos
permanecen diques de gran extensiéon que -estan. afectando &reas protegidas,
humedales y las dinamicas hidrolégicas de los mismos. -

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » CédiggFostal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bagotd, D. C., Colombia

-69-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Construccion diques y terraplenes para‘desecar humedales para pasturas de ganado, predio
Mendegiia sector los Patos

* Fuente: Verificacion CGR-MADS, Now/2019

Se evidencia que la autoridad: ambiental (Corpamag) desconoce la magnitud y
extension de estas actlwdades en el area de influencia de la CGSM, y no se evidencio
un diagnéstico, estudio o evaluac:on ‘que identifique y caracterice los impactos
derivados de dichas quUVIdadeS as{ como tampoco se da cuenta de instrumentos
regulatorios para estas actlwdades En el marco de la verificacién, Corpamag sefial6 un
estudio sobre la poblaclon ‘Bufalina el cual fue solicitado como soporte; sin embargo,
éste no fue allegado por la aut,o_ndad ambiental.

En este punto se hace un enf351s en la actividad ganadera Bufalina, pues sus impactos
sobre las areas inundables son muy notorios, afecta los fondos de las cienagas
generando la resuspension’ ‘de sedimentos, lo cual modifica las caracteristicas
fisicoquimicas del agua y la produccién primaria asociada a las comunidades
planctdnicas en dichos cuerpos. de agua Y- por ende a toda la cadena tréfica.

Actividad ganadera bufa a en areas inundables de la CGSM

‘Fuente: CGR-MADS, Nov/2019

En respuesta a la observamon Ia Corporamon senala que “(...) los procesos
sancionatorios adelantados frente a los pred/os EL JAYO, SURAMERICA, PALO ALTO,
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LAS MERCEDES, y MENDEGUA (los patos) ( ) hemos reallzado las siguientes etapas
procesales:

Predios PALO ALTO y LAS MERCEDES (EXPEDIENTE 5015): Corpamag mediante
auto No. 790 del 7 de junio de 2018 resoivid; abrir procesc sancionatorio contra la
empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S, cuyo representante legal es
la seriora VALERIA GNECCO ESPINOSA. Que mediante le oficio No. 003825 de fecha
21 de septiembre de 2018, Corpamag cité a notificarse personalmente de la Resolucién
No. 3778 de fecha 17 de septiembre de 2018, al representante legal de la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE 5.A.S., sin tener éxito dicha citacién. Por lo
tanto, la resolucién mencionada en el parrafo asterior fue notificada por aviso el dia 26
de abril de 2019. Que mediante Auto No. 1176 de fecha 20 de julio de 2019, Corpamag
dispuso abrir periodo probatorio dentrc dei pioceso sanCIonatorlo (...)

Predio SURAMERICA (Expediente 501 Q)."Med!ante Auto No. 215 del 12 de febrero de
2018, se apertura una indagacién preliminar contra los propietarios del predio
“Suramérica”, obstruccion del cauce en los rios Tucurinca y Aracataca, que desembocan
en la Ciénaga Grande de Santa Marta. Que por medio del auto No. 792 del 7 de junio de
2018, se abrié proceso sancionatorio en contra de la sociedad EL ROBLE AGRICOLA
S.A, identificada con el NIT No. 81 9001139“:‘1—_0;’ representada legalmente por el sefior
ALBERTO MARIO LACOUTURE PINEDO, por fa presunta infraccién a las normas de
proteccion ambiental y de los recursos naturales renovabies, concretamente por la
ocupacion de cauce del rio Aracataca sin ninguna autorizacion de Corpamag. (...)

Que mediante el auto No.1342 de fecha 25 de julio de 2019, Corpamag decide formular
cargos en contra de la SOCIEDAD EL ROBLE AGRICOLA S.A, ocupar el cauce del rio
Aracataca, por la construccion de un trincho en arena y sacos rellenos de arena, de
aproximadamente 100 metros lineales, en ef Municipio de Pueblo Viejo-Magdalena
sector predio Suramérica, los cuales desvian un mayor volumen de agua en épocas de
verano y que genera reduccion significativa a la poblacién asentada agua abajo y a los
ecosistemas localizados en el Ciénega Grande de Santa Marta, en donde finalmente
desemboca el rio Aracataca, sin contar con el respectivo permiso, de acuerdo a la
normatividad vigente, vuinerando lo dlspuesto en el amculo 1 02 132, del Decreto Ley
2811 de 1974. (...) :

Predio EL JAYO (Expediente 4653). Que mediante Auto No. 679 de junio primero (01)
de dos mil dieciséis (2.016) CORPAMAG dispusc abrir proceso sancionatorio contra la
sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., representada legalmente por el sefior JOSE
MAESTRE OVALLE, que en ese momento era propietaria del predio denominado EL
Jayo. Que mediante la Resolucion No. 2909 de fecha 03 de agosto de 2018, Corpamag
dispuso formular cargos contra de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., Que
mediante auto No.1162 de fecha julio 03 de ?019 Corpamag apertura etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio. (...)

Predio MENDEGUA o Los Patos 4437 Se apeﬂura.-prOCeso sancionatorio por Captacion
llegal del recurso hidrico- Por las presuntas - afectaciones y/o dafios ambientales
causados dentro de la Ciénaga Grande De. Santa Marta-Municipio de Remolino -
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Ciénaga de Mendengua"—_*éh_ éasi*e momento dicho proceso se encuenira en la etapa de
alegatos de conclusion para presentar conclusiones finales y poder determinar si 0 no
responsabilidades. (...)

Es preciso mencfioharﬂ} que__lo's hechos por los cuales se aperturaron los procesos
sancionatorios contra los propigtarios de los predios SURAMERICA, PALO ALTO y LAS
MERCEDES, fueron poi hechos evidenciados en visitas realizadas los dias 6 de febrero
de 2018 y 16 de marzo de 2018. De igual manera es preciso mencionar que en relacion
al proceso sancionatorio iniciadc coritra los propietarios del predio EL JAYO, si fueron
por hechos evidenciados en el aito de 2016. (...)

Aclaramos que lo mencionado_por profesionales y técnicos de que acompafiaron la
diligencia, no se interpreto de la i.\ejor manera, ya que en ninguin momento los procesos
han tenido inactividad procesal pur el término de dos afios, pues como Se evidencia
anteriormente, tenemos que constantemente se evidencias actuaciones procesales en
cada uno de los procesos iniciados. {...)"

Es claro que la Corporacién no desvirtia lo observado en el sentido de que los hechos
generadores persisten en casos come Mendegua - Los Patos, frente a lo cual no hace
referencia alguna; precisa la CGR.que la informacién consignada en la observacion
corresponde a la proporcionada en: terreno por los técnicos de Corpamag y que,
adicionalmente, en acta de cierre de la diligencia del 01/11/2019 se solicité copia de los
expedientes de los sancionatoriés sefiglados, informacién que no fue aportada por
Corpamag en el término establecide.” -

Sin desconocer el trabajo adelantado por ia Corporacion, la CGR evidencia que algunos
de los hechos generadores persisten, lo cual no es desvirtuado por la entidad, razén por
la cual mantiene la observacion, con el propdsito de adelantar acciones de mejora que
generen mayores logros ai respecto.

= Declaratoria Rondas Hidricas = -

Las Rondas Hidricas son las Zonas o franjas de terreno aledafas a los cuerpos de
agua, que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas
hidrolégicas, geomorfolgicas v ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua.

Las ciénagas y playones que nc se amparen en un titulo legitimo de propiedad privada
son considerados Baldios, cuyo :dominio- corresponde a la Nacion. Salvo derechos
adquiridos por particulares, las aguas. son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles del Estado vy comprenden el dlveo o cauce natural de las corrientes, el
lecho de los depoésitos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y lacustres, y
una faja paralela a la linea'de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de 30 metros de ancho.
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Es claro que la adjudicacién de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces
ni, en general, la de bienes a que se ref:ere el parrafo anterior, que pertenecen al
dominio publico. :

Es claro que esta tarea de la Declaratoria de las Rondas Hidricas (RH) es una actividad
fundamental para el Ordenamiento Ambiental’ del Territorio, para la gobernanza
ambiental y la administraciéon y control de. :oq recursos hidricos y las actividades
productivas sectoriales en el territorio. .

Se establecié que la Declaratoria de Rondas Hidricas (RH) en el 4rea de influencia de la
CGSM en jurisdiccion de Corpamag es una actividad con evidentes rezagos. La CGR
solicité a dicha Autoridad Ambiental informacién de referencia sobre la gestion
adelantada en este aspecto, la cual no fue allegada; sin embargo, se pudo establecer
que la Ultima actuacion sobre la materia consistio en la “Revisién de informacién técnica
existente para la definicion de Ronda Hidrica én la CGSM”, en reunién de trabajo
realizada el 1° de junio de 2017, sin que  se hayan dada avances adicionales
posteriormente en el tema.

Este rezago, y la no declaratoria de las Rondas H:dncas afecta la gobernanza y
administracién de los recursos hidricos y funcién de las abtawdades productivas que se
desarrollan en el area de influencia de la CGS‘VS :

Corpamag no hace referencia alguna frente a ésie a;;pez,t"o ‘razon por la cual mantiene
la observacién, con el propdsito de adelantar accxones de mejora que generen mayores
logros al respecto. Reitera la CGR que el rezago, y !a no declaratoria de las RH afecta
la gobernanza y administracion de los recurses hidricos y funcion de las actividades
productivas que se desarrollan en el area de infiusncia de la CGSM.

= Dinamicas Sedimentolégicas y Dragados -

Uno de los principales tensores sobre los sisiemas de humedales es el aporte de
sedimentos y su depésito, lo que deriva en e! co%ma*am!ento y pérdida de capacidad
hidraulica de estos e003|stemas R

Es claro que una herramienta fundamental es el conocimiento de las dinamicas
sedimentolégicas que permiten establecer la forma como se mueven los sedimentos en
estos ecosistemas, sus aportes, sus cargas, fuente y depésito en estos ecosistemas.

Las intervenciones mediante dragados en estos ecosistemas deben estar guiadas por
criterios técnicos, como son el conocimiento de - ias dmamlcas sedimentoldgicas que
permitan obtener un mayor beneficio costo- efect:va

El MADS, INVEMAR y CORPAMAG adelantzron e Cénv.enib interadministrativo No.
430 de 2017 para la “Caracterizacion y diag‘n’ésticotopob_'a_timétrit:o, sedimentolégico e
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hidrolégico de la CGSM e imb/é}neh" ion de modelo hidrolégico”, importante estudio
adelantado para establecer duchas dmam!cas

Sin embargo, surgen dudas a Ia‘CG : | sentido de que las intervenciones mediante
dragados se estén onentando' diCha ‘herramienta. Se evidencié durante la
verificaciébn en terreno que sectores- como la denominada “Bocas de Aracataca’”
presentan una condicién de sedimentamon que ha modificado la dindmica del rio
Aracataca, taponando su salida’ hama la’ CGSM En este sector no hay intervenciones
de dragados para recuperar la condician de salida y entrega de las aguas del rio
Aracataca a la ciénaga. (Ver fotografiag)

por sedimentos y vegetacion

Fuente: CGR-MADS, Nov/2019

Corpamag argumentd que debido a-que dichas intervenciones se financian con la
sobretasa del peaje de la via nacional, que se destinan al mantenimiento de dichos
sectores, lo cual no se cumple en este caso, pues para la salida del rio Aracataca no se
trataria de mantenimiento sino.de una obra nueva. Para la CGR no es entendible dicho
razonamiento, pues se trata del mante“ lmaento general de la capacidad hidraulica y de
la dinamica hldrologuca del S|stema :

Adicionalmente, se evi‘den‘cié'q'{}e‘ en: dicho sector hubo modificacion de cauces
naturales por la construcciéon de- dlques y terraplenes en el predio La Espafola; se
mencion6 por parte de la Autoridad ‘Arabiental el inicio de PAS, informacion que fue
requerida por la CGR pero que ’tampoco fue aportada por Corpamag. En este caso,
precis¢ la Corporacion que dichas intervenciones eran resultado de decisiones de otras
entidades del Estado (CORPOICA INCODER) pero no fue posible soportar dicha
afirmacién, debido a la no entrega de informacion de referencia por parte de la
Corporacién. El tema es que dichos diques y alteraciones de los cauces naturales
permanecen a la fecha, lo cual sigue afectando la dinamica hidrologica en el sector.
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En respuesta a la observacion la Corporacion sehala que “(..) EL PLAN DE
RECUPERACION DEL COMPLEJO LAGUNAR DE .‘LA"C[E{’NAGA GRANDE DE SANTA
MARTA, esta soportado en una serie de estudios 'y andalisis previamente elaborados por
entidades del orden nacional que permitieron al- DEFARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, la Cooperacién Técnica Alemana - GTZ de Alemania y CORPAMAG contratar a
la firma consultora DEEB & SOSSA S. en C. para desarroiiar los disefios detallados y los
documentos de licitacion para un conjunto de obras, con las cuales se iniciaria la
“Recuperacion Ambiental del Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM”
en 1990. En el afio 1992, se inici6 la primera fase. c=f proyecte Pro - Ciénaga, cuyo objetivo era
la elaboracion de una estrategia para la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
tanto ambiental como socioeconoémicamente. Los. estudios definitivos estuvieron listos en
octubre de 1993, a través de los cuales se defini¢ ia-necesidad de ingreso al sistema de 163
m®seg de caudal de agua dulce a través de los cafios. Clarin Nuevo (20 m*seg), Tomo -
Almendros (23 m*/seg), Renegado (60 m*/seg) y Aguas Negras {60 m*/seg). El principio basico
de solucion fue restablecer los aportes de agua duice desde el rio Magdalena al complejo
lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Maftd ( } e

Este PLAN DE MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO LAGUNAR DE LA CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA, se viene desarrollando desde el afio 2006, con recursos
provenientes de la SOBRETASA AMBIENTAL AL PEAJE, a partir de la aplicacion de la Ley
981 del 2005, modificada por la ley 1718 del 2074 y posteriormente por la ley 1753 de 2015,
recursos que son destinados para la gjecucion de planes, programas y proyectos orientados
a la recuperacion y conservacion de la CGSM, a través de:

- Proyectos socio-productivos

- Monitoreo de las variables ambientales

- Estudios sobre la dinamica hidrica y sedimentolégica

- Obras de recuperacion de cuerpos de agua (rios v cafios) -

De los convenios suscritos con el Institutc de. Investigaciones Marinas y Costeras -
INVEMAR, se encuentra el convenio de Cooperacion No. 16 del 27 de diciembre de 2016,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos con la finalidad de realizar el diagnéstico y
evaluacion de las condiciones ambientales y los camblos estructurales y funcionales de las
comunidades vegetales y de los recursos pesqueros durante la rehabilitacion de la CGSM”,
dicho convenio cuenta con un plazo de ejeCUClon,de 15 arios, el cual inicié en el afio 2007 y
se encuentra vigente, tiene como producto. principal el documento: “Monitoreo de las
condiciones ambientales y los cambios estruscturales y funcionales de las comunidades
vegetales y de los recursos pesqueros duranté la rehabilitacion de la Ciénaga Grande de
Santa Marta”, el cual ha servido como base a Iz Pnt/dad CORPAMAG - para ir conociendo
la respuesta del ecosistema a las intervenciones. y ano a aro /mplementar estrategias que
permitan mejorar las condiciones del mismo: ( } S

Convenio No. 40 de 2014 cuyo objeto es: '“Aunar esf’uerzos y recursos para fortalecer el
sistema de monitoreo permanente de los cambios ambientales de la CGSM que permitan
tener un diagnéstico actualizado del ecosistema como una herramienta para la toma de
decisiones de manejo por parte de las autoridadss.ambientales?, (...)
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Convenio No. 209 de 2017 el objeto del mismo es: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros
entre el Instituto De Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives De Andreis” —
INVEMAR y la Corporacion Auténoma Regional Del Magdalena — CORPAMAG, para
desarrollar temas de investigacion de especial interés en la ciénaga grande de santa marta,
relacionados con el modelo hidréuiico, hidrodinamico sedimentolégico”. (...)

Convenio No. 317 de 2018, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre el
Instituto De Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives De Andréis” — INVEMAR
— y la Corporacion Autonoma Regional Dei Magdalena - CORPAMAG con el fin de adelantar
el monitoreo hidrosedimentblégico de»ia Ciénaga Grande De Santa Marta 2018 — 2030, (...)

Los entregables de todos los anterior@s convenios se han convertido en insumos de la
entidad para la toma de dewe:oneu on u,vnto a las intervenciones que se llevan a cabo en
la CGSM, (...) »

Lo anterior implica que las neces:dffde&: de intervencion del humedal sobrepasan la
capacidad financiera de la entidad, dido que con lo que se cuenta anualmente para hacerle
mantenimiento a mas de 1000 km de rigs y cafios. (...)

A partir del fenomeno ENOS Sé' ‘ha mbrementado en las ultimas décadas el transporte de
sedimentos y contaminantes de !a pr/nCIpal arteria fluvial de nuestro pais, el rio Magdalena,

()

Muchos de los proyectos form:ii ado:; no ha sido posible ejecutarlos, porque aun cuando
han conseguido el aval técnico de entidades como el MADS y el DNP, no han obtenido
asignacion presupuestal, debido a ias limitaciones del presupuesto del sector ambiente en el
pais, aun asi la entidad continua 2n sus esfuerzos y durante la vigencia 2019 ha radicado
los siguientes proyem,tos para la Iecuperawon de la CGSM, en entidades del orden nacional.

(.

En el caso del Rio Aracataca, guée tal como se menciona en el oficio de la referencia se
encuentra totalmente sedimsntado particularmente en el sector “Bocas de Aracataca” por lo
cual la Corporacion formuls:y . radic: ante -el Ministerio de Ambiente (radicados No. 635 del
22/02/2019 y 8508 del 0d09/201 9) para evaluacion y adjudicacion de recursos, el proyecto:
“Recuperacion de las condiciones hidricas y ambientales de la Cuenca media y baja del Rio
Aracataca, ETAPA |, Departamentc def Magdalena, con cédigo BPIN No. 2019011000230 el
valor de dicho proyecto asciende & $ 24.633.465.990. Recursos que no alcanzan a ser
recaudados por la sobretasa al pedje en un afio, siendo los recaudados insuficientes para
realizar trabajos en este sector. (.. ) .

De acuerdo con la respuesta dada por Gorpamag, es evidente que existen estudios de
referencia que soportan las intervencicries; sin embargo, reitera la CGR que persisten
situaciones como La Espafiola, eri donde se evidenci6 que hubo modificacion de
cauces naturales por la construccion dn ‘digués y terraplenes, frente a o cuatl Corpamag
no hace alusion alguna en su respunx%a adicionalmente se menciond por parte de la
Autoridad Ambiental, el inicio del PAS; sin, embargo, no se remitié informacién de
referencia sobre el tema a pesar. g .que en acta de cierre de la diligencia del
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01/11/2019 se solicitd copia del expediente de dscho Sanmonatorlo informaciéon que no
fue aportada por Corpamag en el término. estab%audo SEE

Sin desconocer el trabajo adelantado por Ia‘COrpo‘r'acién la CGR advierte que algunos
de los hechos generadores persisten, lo cual nc.es desvirtuado por la entidad, razén por
la cual mantiene la observacion, con el proposrm de adelantar acciones de mejora que
generen mayores logros al respecto. :

= Disposicion de Material Dragado

Durante la verificacién en terreno, se evidenci¢ QL;e 'la'dispc‘)'sicién final del material
dragado se realiza en los sectores aledafios a: IOb c,aucss Esta disposicion genera una
suerte de dique artificial, que afecta las dinamicas propsas de desborde de las aguas de
estas ciénagas. Asi mismo, al quedar expuesio - dicho - matenal por efectos de la
escorrentia y la erosion, el material extraido’ escu;fre nuevamen te hacia los cuerpos de
agua. (Ver fotografias) R T :

Disposicion final del material extraido en cauces laterales y genera

Fuente: CGR-MAD: ’
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En respuesta a la observacion, la Corporamon sefiala qgue “(...) Se realizan en su mayoria
dragados hidraulicos, en las zonas’ que es prSlb/e realizarlo, es decir donde se cuente con una
lamina de agua para que el equipo de . riaturaleza anfibia pueda trabajar, y asi evitar en lo
minimo posible afectar o /nterferlr con la'vé getaC/on adyacente en la zona.

Este dragado se refiere al reéiIZada:con una draga de succién que corta el sedimento
depositado en el fondo y el sedimento -es dispuesto con tuberia en sitios previamente
verificados de que no exista’ riesgo”de impacto ambiental al cauce a intervenir. Sin
embargo, por cohdiciones de muchésicuerpos de agua y las dimensiones de los equipos
que ejecutan el dragado hidraulico, resulta imposible ejecutar la maniobra con este tipo
de equipo, por. lo que. se ‘realiza la.labor de mantenimiento de forma mecéanica con
retroexcavadoras anfibias por lo. que parte del sedimento debe ser dispuesto en las
margenes del cauce.

Es conveniente aclarar que enjos ltimos afios hemos iniciado un proceso de retiro de
sedimentos en los Cafios Clari Nuevo y Caifio Renegado/Condazo teniendo en cuenta
las recomendaCIones realizadas por el INVEMAR, propiciando intercambios de agua
hacia y en el interior del S/stema Adicionalmente estamos realizando la construccion de
canales laterales en forma de esp/nas de pescado (a lado y lado del cuerpo de agua, de
manera intercalada) asi como ventanas adyacentes al cauce en cafios como la Caleta
del Tambor, Bristol, Covado, Machetico, Covado 2 Ahuyama y pajaral, donde ha sido
evidente la regeneracion natura/ de mangle y reducciéon en la hipersalinidad de estos
sectores. L

Adn hay zonas donde permanece material de dragado dispuesto a los margenes de
algunos cuerpos de agua.y.estc 'se debe a que son producto de intervenciones
realizadas en afios anteriores, razon por la cual se esta realizando la labor de retiro de
los mismos. (...)". :

De acuerdo con la respuesta dada- por Corpamag, se confirma lo observado por la
CGR; sin embargo, atendiendo lo expugsto por la entidad, en el sentido de que se esta
trabajando en el retiro de los sedimentos depositados a los margenes de los cauces, y
de que se estan teniendo en cuenta las recomendaciones de INVEMAR, en tal sentido
se da alcance en este aspécto a Io observado

Sin desconocer el trabajo adelantad() 'pot la Corporacién, la CGR advierte que algunos
de los hechos generadores persnsten .en el caso concreto el depésito de material
extraido en las margenes de los cauces, lo cual se reconoce por parte de la entidad,
razén por la cual se mantiene la ‘observacion en este sentido, con el propésito de
adelantar acciones de. mejora que ‘generen mayores logros al respecto.

= Viala Prosperldad

Esta obra es sin duda urio- de Ios prlnCIpaIes factores de alteracién de la dinamica
hidrolégica de la CGSM én el sector occidental, pues se constituye en un dique que
alter6 toda la inundacion natural del.rio Magdalena sobre esta ciénaga. Como medida
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de mitigacion se sefal6 por parte de los profesionales de la Corporacion, la
construccion setenta (70) box culvert para permitlr el mtercarnbvo de aguas entre el rioy
la ciénaga. :

Sin embargo, se evidencié que dichas estructuras presentan una notoria obstruccion
por depdsitos de sedimentos y material vegetal, obstruccién que afecta el intercambio
esperado, lo anterior derivado de un deficiente mantenimiento de dichas estructuras.

Asi mismo, no fue posible obtener un estudio, svaiuacion o diagndstico que soporte de
manera técnica que estas estructuras permiien un adecuado intercambio y que
compensan de forma eficiente la inundaciér:- naﬁ,mi del rio sobre la ciénaga. (Ver
fotografias) S

Obstrucci

Fuente: CGR-MADS, Now/2019 -

Corpamag no hace referencia alguna frente a este aspecto, razén por la cual la CGR
mantiene la observacion, esto con el propdsito de adelantar acciones de mejora por
parte de la entidad que generen mayores logros al respecto.

Reitera la CGR, que este es uno de los principales aspectos que afectan la CGSM en
su borde occidental, por lo cual insiste a la Corporacién que adelante las acciones
necesarias y suficientes para atender, desde sus competencias, los impactos y efectos
de dicha obra, y que se logre asi prevenir, mit.gar corregir o} compensar los impactos y
efectos ambientales identificados.

Lo anterior ante deficiencias y debilidades en ia diligencia, celeridad y oportunidad en el
cumplimiento de los deberes, que como maxima - autoridad ambiental tiene la
Corporacion y en el seguimiento y control por parte de los funcionarios responsables de
los procesos, lo cual no permite ejecutar de forma oportuna las acciones y actuaciones
necesarias y suficientes sobre las problematl s-,idem‘ifica‘das, a fin de que se logre la
superacion de las mismas. SR
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Lo que trae como consecuenc:a el vertlm.ento de aguas residuales provenientes de
centros poblados, sin un mayor: tatamiento introduce cargas organicas a dichos
ecosistemas, generando la eutrofizacién de estos cuerpos de agua, lo cual es uno de
los principales tensores sobre estos ecosistemas.

La construccién de diques y la altéracién de cauces naturales de dichos ecosistemas,
con el objeto de desecar las ciénagas y areas inundables para abrir zonas de pasturas
para el ganado, también alteran las dinamicas hidrolégicas de estos ecosistemas.

La ganaderia produce ia compactaciéii de los suelos, la destruccién de habitats y la
fragmentacién de los mismos. El descznocimiento de la magnitud y extensién de esta
actividad ganadera en el area de influrn icia de la CGSM y sus impactos, asi como la
ausencia de instrumentos regulatom% para estas actividades impiden hacer un
seguimiento y control adecuado sobre as mlsmas e impiden prevenir, evitar, corregir y
compensar sus lmpactos B

L.a ganaderia bufalina por desarrelmrse en zonas inundables, afecta las caracteristicas
fisicoquimicas del agua vy ia producuon primaria asociada a las comunidades
plancténicas en dichos cuerpos de dgua por ende a toda la cadena tréfica.

El rezago, en la deciarato’ria d'ef"éas'; “Rondas Hidricas afecta la gobernanza y
administracion de los recursos hidricos y funcién de las actividades productivas que se
desarrollan en el area de influencia de la CGSM.

El desconocimiento de las dinamicas sedimentolégicas no permite establecer fa forma
como se mueven los sedimentos er’ estos ecosistemas, sus aportes, sus cargas, fuente
y depésito en los complejos ”enagcsos aspecto fundamental para planear la gestion,
administracién de estos ECOSISlemaS

Complejo Cenagoso La Mojana;

La Mojana es una subregi6n iibicada en 1a parte norte de Colombia, caracterizada por
ser una zona de humedales preductivos, perteneciente a la Depresion Momposina, con
la funcién ambiental de regular los cauces de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge,
amortiguar las inundaciones vy faciiitar 'a decantacién y acumulacion de sus sedimentos.
La dinamica de sus aguas y ia biodiversidad de las especies de fauna y flora, que ahi
encuentran su habitat, proveen seguridad alimenticia y generan ingresos a sus
pobladores. B T

Las diversas actividades produr*avas *‘Ex@ se realizan en la zona La Mojana estan
causando impactos ambientaies en ta fiincionalidad de los ecosistemas. Los humedales
presentan problemas de agotamienio y degradacién por la deforestacion, la
modificacion de los regimenes hiditulicos y del uso de metodologias de explotacion
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inadecuadas, que estan agotando los  recursos - naturales y causando el
empobrecimiento generalizado de la poblacién?. .

Hallazgo 19. Complejo Cenagoso La Mo;aria—lmplementacmn y ejecucion de la

PNHIC- Manejo y Uso Sosten;'ib*ié, on‘p“omojana

La CGR evalu6 el grado de implementacion de jas acciones establecidas en la PNHIC
por parte de Corpomojana, esto a través la revision detallada de la matriz disefiada por
la CGR, sobre cada una de las acciones de {a politica -en-las que tenia competencia y
responsabilidad la Autoridad Ambiental. En ia . matriz diligenciada, la Corporacién
presento las acciones desarrolladas, su nivel de rmp!nmentac:ion los recursos invertidos
y las posibles razones de su no lmplementamon e

La Corporacion, frente a estas acciones sena[o que ‘nese ha contado con los recursos
para promover la mtegrac:on de la conservacion y uso de -los humedales en los Planes de
Desarrollo Municipal.”, y que “esta accion no se ha realizado porque no es prioritaria debido a
que en el terriforio no hay presion de expanSIon sector/ai sobre estos ecosistemas de
humedales”, por lo cual dichas acciones apareCIan sm mlczar

Del anélisis realizado y los soportes remitidos por Corpomojan’a la CGR evidencié que
la Corporacién no ha desarrollado dichas actividades dentro de sus instrumentos de
planeacion. Adicionalmente, con base en las \,ermcauones en terreno realizadas por la
CGR al Complejo Cenagoso de La Mojana - :CCLM, .se pudo evidenciar serias
intervenciones de diferentes actividades agropecuariab,,como san la ganaderia, la cria
de ganaderia Bufalina, cultivos de arroz y paima.principaimente, que se desarrollan
dentro de la Ronda Hidrica del CCLM y cuyos impactos méas notorios son la alteracion
de los pulsos de inundacion, con ocasion de ia modificacion de cafos y cauces, el
desecamiento de ciénagas y la pérdida de- id: vegetacion asociada a dichos
ecosistemas, por lo anterior no es dable argum@ntar que “no hay presion de expansion
sectorial sobre estos ecosistemas de humeda/&s '

De lo anterior, se concluye que Corpomoja ‘,'a o ‘ha i'ncorporado ni internalizado de
forma integral la PNHIC dentro de sus instrumsaiios.de. planeacion, y como resultado de
ello no se presentan avances en las acciones espemficas establecidas en la politica, tal
como se indic6 en la matriz remitida por la Corpmramon

La falta de estrategias vinculadas a los planec reglonales y locales, asi como a los
planes sectoriales en el territorio asociados a ia conservacién 'y uso sostenible de los
humedales, impide incluir de forma adecuada criterios amibientales sobre los humedales

2 Aguilera-Diaz, M. M. (2004). La Mojana: riqueza natural y pofem:la! SCONGIMICE - Docume"nos de Trabajo Sobre Economia
Regional y Urbana; No. 48 . .
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en todos los procesos de- planlflcaC[ e uso de la tierra, los recursos naturales y el
ordenamlento del territorio, meta esperada de estas acciones.

Lo anterior deriva en un deﬂmente Ordenamlento Ambiental Territorial para los
Humedales de la jurisdiccion, que por ende, impide integrar los humedales de la
ecorregion en los procesos’. de” planmcamon de uso del espacio fisico, la tierra, los
recursos naturales y el ordenamlen’to del territorio, reconociéndolos como parte integral
y estratégica del temtorlo en atenmon a'sus caracteristicas propias, e impide también
que se promueva la asignacién de un‘valor real a estos ecosistemas y sus recursos
asociados, en los procesos de planuflcamon del desarrollo econdmico, objetivo final de
dichas acciones de la PNHIC '

Del analisis de la respuesta reltera ia CGR que la ausencia de estrategias vinculadas a
los planes reglonales locales, 'y a. los planes sectoriales en el territorio para la
conservacion y uso sostenlble de. Ios humedales, no permite incluir adecuadamente
criterios ambientales sobre los humedales en los procesos de planificacion de uso del
suelo, los recursos naturales y eI ordenamlento del territorio.

Por estas consideraciones, sin desco‘nocer el trabajo adelantado por la Corporacion, la
CGR advierte que existen fuertes Eezagos en estas actividades, razén por la cual
mantiene la observacién, con el proposno de adelantar acciones de mejora que generen
mayores logros al respecto.

Hallazgo 20. Complejo Cenagoso. la Mojana Implementacién y ejecucion de la
PNHIC - ConservaCIonyRecuperacmn - Corpomojana

La CGR evalub el grado de lmplementamon de las acciones establecidas en la PNHIC
por parte de Corpomojana, esto a través la revision detallada de la matriz disefiada por
la CGR sobre cada una de las acciones.de la politica en las que tenia competencia y
responsabilidad la Autoridad Ambiental. En la matriz diligenciada, la Corporacion
presentd las acciones desarrolladas;:su nivel de implementacion, los recursos invertidos
y las posibles razones de su no mpiementamon

La Corporacion, frente a Ia acmon de Ia i\/leta 1 no reporté informacion, y adicionalmente
en relacién con las acciones de la'Meta 2, argument6 que las CDS no realizan ese tipo
de acciones; sobre las evaluaciones de los impactos de las introducciones en sus
respectivas cuencas tampoco reportd informacion.

Por lo que Corpomojana no ha incorporado ni internalizado de forma integral la PNHIC
dentro de sus instrumentos de planeacion, y como resultado de ello no se presentan
avances en las acciones espeC|flcas establemdas en Ia politica, tal como se indico en la
matriz remitida por la Corporac:lon :
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No identificar a las especies amenazadas o con algun estado de amenaza y la ausencia
de planes para su manejo, asi como la no evaluacién de impactos por la introduccion de
especies, aunado a la ausencia de divulgacion normativa impide disefar y desarrollar
de forma adecuada programas de conservacion de ecosistemas de humedales y
especies amenazadas y/0 en via de extincion, para asegurar su.sostenibilidad, e impide
también establecer las medidas requeridas para garantizar el control a la introduccién y
trasplante de especies invasoras de flora y fauna en los ecosistemas acuaticos
continentales, metas esperadas de estas acciones.

Lo anterior, afecta la conservacion de los Humedaies de la jurisdiccion, impidiendo asi
su gestion y administracién bajo categorias de manejo apropiadas de acuerdo a sus
potencialidades y caracteristicas particulares. Esta - situacién, por ende, impide la
conservacion, uso sostenible, y restauracion de ios humedales del pais, de acuerdo a
sus caracteristicas ecolbdgicas y socioeconémicas, objetivo final de dichas acciones de
la PNHIC.

Del analisis de la respuesta se estableci6, gue el hecho central observado hace
referencia a la identificacion de especies amenazadas o en peligro de extincién, planes
para la recuperacién de dichas poblaciones, y evaluaciones sobre la introduccion de
especies. Es claro que la corporacion no-desvirtlia lo observado, razén por la cual
mantiene la observacion, con el propésitc de adelantar acmones de mejora que generen
mayores logros al respecto.

Hallazgo 21. Complejo Cenagoso la Mojana Implementacién y ejecucion de la
PNHIC - Concientizacién y Sensibilizacién - Corpomojana

La CGR evalu6 el grado de implementacion de las acciones establecidas en la PNHIC
por parte de Corpomojana, esto a través la revisién detallada de la matriz disefiada por
fa CGR sobre cada una de las acciones de la poiltlca en las que tenia competencia y
responsabilidad la Autoridad Ambiental. En la matriz diligenciada, la Corporacion
presento las acciones desarrolladas, su nivel de lmp!ementamon los recursos invertidos
y las posibles razones de su no implementacién.

La Corporacion, frente a la accién de la Meta 2 referida no report6 informacion.

Causa de ello, es que Corpomojana no ha incerporado ni internalizado de forma integral
la PNHIC dentro de sus instrumentos de planeacién, y cemo resultado de ello no se
presentan avances en las acciones especificas estdb!ec;das en ia politica, tal como se
indico en la matriz remitida por la Corporacion.

Al no haber realizado el inventario de humedales para la jurisdiccion, asi como la
ausencia de los diagnosticos regionales, impide establecer de forma efectiva y rigurosa
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un programa de comunicacion para difundir la importancia de los valores y funciones de
los humedales del pals ‘meta ‘esperada de esta accion.

Lo anterior afecta la cantidad y caiid‘ad de la informacién sobre los humedales y su
valor, dirigida especialmente a las comunidades locales y otros dmbitos de la sociedad.
Esta situacién, por ende, incide negativamente sobre los procesos de concientizacion, y
sensibilizacion en el A&mbito nacional, regional y local, respecto a la conservacion y uso
sostenible de humedales, objetivo finai de dicha accién de la PNHIC.

Segun la respuesta aportada por.la entidad, se desprende del analisis que el hecho
central observado hace referencia a'!a publicacion del inventario de humedales y los
diagnosticos regionales. Es claro qu. s corporacion no desvirtGa lo observado, razén
por la cual mantiene la observacion, ciin el propdsito de adelantar acciones de mejora
que generen mayores logros al respecto.

Hallazgo 22. Implementacion y"éjécuéién de la PNHIC en sistemas de humedales
de alto valor ecaiog:m Caso Complejo Cenagoso La Mojana
(CCLWM;) - Corpomogana

En el marco de la Auditoria.de D'e%s?empeﬁo a la PNHIC, la CGR realizé la verificacion
del CCLM para verificar los principales tensores ambientales sobre dicho ecosistema y
la gestién desarrollada por Ias Autorldades Ambientales (CAR) con jurisdiccion en el
mismo. (Ver figura 1) ‘ -

Recorrido

Fuente: MADS

De las actividades adelantadas,fue-j:baSibEe establecer:
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* Vertimientos, Sistemas de Tratamiento cie Agnas' Residuales y PSMV

De los seis (6) municipios de la jurisdiccion de Corpcmo;ana en el Area de Influencia del
CCLM (San Benito Abad, Majagual, San Marcas Sucre Caimito, Guaranda), sdlo tres
(3) tienen un sistema de tratamiento de sus- aguas residuales correspondientes a
lagunas de oxidacién (Majagual, San Marcos dims*o) 8in embargo, la cobertura de
alcantarillado de estos municipios es del 20, 3¢ '80%; respectivamente. Los municipios
de San Benito Abad, Sucre y Guaranda no t!?l"t‘-“ﬂ Slstemas de tratamiento de sus aguas
residuales. o

Sélo los municipios de San Benito Abad ¢ ‘San Marcos tienen sus planes de
saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV-.uoptados; Sucre y Majagual tienen en
ajustes sus PSMV, en tanto que Guara’]da y Calmlto no han presentado dicho
documento.

Lo anterior pone de manifiesto uno de los prir‘cspaies tensorea sobre este ecosistema
derivado del aporte de aguas residuales de centros poblados que no tienen un mayor
tratamiento y que introducen cargas organicas a dicho ecosisteimna.

= Actividad Ganadera

Es evidente el desarrollo de una importante actividad ganadera en las Zonas de la
Ronda de las diferentes ciénagas visitadas que integran el CCLM; los impactos de esta
actividad son la compactacién de los suelos, la destruccion de habitats y la
fragmentacion de los mismos. Una razén asociada a estos impactos es la generacion
de diques y la alteracién de cauces naturales de dichos ecosistemas, con el objeto de
desecar las ciénagas y areas inundables para. extender ias zonas de pasturas para el
ganado.

No se evidenciaron procesos sancionatorios - por ‘estas ‘acciones de "alteracién y
modificacién de estas areas inundables. Corpamajana reporta que a la fecha sélo se
han recibido dos (2) quejas, y sefiala que éstas no han: podldo ser atendidas de forma
inmediata, debido a “inconvenientes con las vias dé acceso a las fincas, por las fuertes
lluvias que se estan presentando en la zona de mf!uenc:a

Se advierte que la autoridad amblental (Comdmoja‘na) desconoce la magnitud y
extension de esta actividad en el area de influer:cia def CCLM de su jurisdiccién, y no se
evidencia un diagnéstico, estudio o evaluacion clie idertlﬁque y caracterice los impactos
derivados de dichas ac’uwdades asi como tampoco se da cuenta de instrumentos
regulatorios para estas.

Segun Corpomojana ha desarrollado un Cr'mograma para iniciar procesos de
capacitacion, sensibilizacion y concienciaciéri: wmjuntamente con el Comité de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo. Postal 111071 o« PEX 518 7009
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov, cu & Bogota, D C Colombxa

-85 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ganaderos de San Marcos: a-'Cércafaefjois impactos negativos que se generan en los
ecosistemas por este tipo de 'prod’u'ccién‘.

En este punto se hace un enfa5|s en la actividad ganadera Bufalina, pues sus impactos
sobre las areas mundables son muy ‘notorios, pues altera las denominadas zonas de
Zapal que constituyen una importante reserva hidrica para los periodos de estiaje y que
presta importantes servicios ecosistémicos, como soporte de biodiversidad y regulacion
hidrica. Adicionalmente, * dicha- ganaderla bufalina por desarrollarse en zonas
inundables, afecta los- fondos de ‘las- ciénagas, generando la resuspension de
sedimentos lo cual afecta las. caracterls’acas fisicoguimicas del agua y la produccién
primaria asociada a las comunldades planctonlcas en dichos cuerpos de agua y por
ende a toda la cadena troflca

Actividad ganadera bufalina en areas inundables del CCLM

... Faente: CGR-MADS, Oct/2017

= Declaratoria Rondas Hi'd'rica’:"s'“

Las Rondas Hidricas son Ias zonas o franjas de terreno aledafas a los cuerpos de
agua, que tienen como fin" permitir €l ‘normal funcionamiento de las dinamicas
hidrolégicas, geomorfologmas y e005|stem|cas propias de dichos cuerpos de agua.

Las ciénagas y playones que no se: amparen en un titulo legitimo de propiedad privada
son considerados Baldios, cuyo ‘dominio corresponde a la Nacién. Salvo derechos
adquiridos por particulares, ‘fas-aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles del Estado'y comprenden el alveo o cauce natural de las corrientes, el
lecho de los depdsitos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y lacustres, y
una faja paralela a la linea de mareas maX|mas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de 30 metros de ancho

Es claro que la adjudlcamon de un bal ‘ 'no comprende la propiedad de aguas, cauces
ni, en general, la de bienes a que. se refiere el parrafo anterior, que pertenecen al
domlnlo publico. Es claro que esta tarea de la Declaratorla de las Rondas Hidricas (RH)
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es una actividad fundamental para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, para la
gobernanza ambiental y la administracion y control de los recursos hidricos y las
actividades productivas sectoriales en el territorio.

Se pudo establecer que la Declaratoria de Rondas Hidricas. (RH) en el area de
influencia del CCLM en jurisdiccién de Corpomojana es.una actividad con serios
rezagos; de la informacion reportada por dicha- Autoridad Ambiental sélo se ha
declarado la RH del Complejo de Machado en el Municipic de San Benito Abad,
mediante la Resolucién 278 del 27 de septiembre de 2018.

Este rezago, y la no declaratoria de las RH afecta la gobernanza y administracion de los
recursos hidricos y funcién de las actividades pfoduc?!vas que se desarrollan en el area
de influencia del CCLM en la jurisdiccién.

= Dinamicas Sedimentolégicas

Uno de los principales tensores sobre los sistemas de humedales es el aporte de
sedimentos y su depésito, lo que deriva en el colmatamlento y pérdida de capacidad
hidraulica de dichos ecosistemas. (Ver fotografizs) '

idencia de sedimentacién

Marcos

280

Fuente: CGR-MADS. Oct/2017.
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Notese la pluma de sedimentos suspendidos (izg.) que aporta el Rio San Jorge, estos
sedimentos se depositan en las ciénagas que sirven como trampas de sedimentos y de
sus aguas drenan con menos carga de sedimentos. (der.)

Es claro que una herramienta fundamental es el conocimiento de las dindmicas
sedimentolégicas que permiten establécer la forma como se mueven los sedimentos en
estos ecosistemas, sus aportes, sus cargas, fuente y depdsito en estos ecosistemas.

Se establecio que no existe informacion - al respecto, se desconoce por completo este
factor. Existen redes y estaciones de medicidn de niveles y caudales, pero no existen
datos sobre este elemento de !o° Sedsmentos y su dindmica en estos ecosistemas.

Es claro que dichos estud:os son compSe;os e implican importantes recursos que una
Corporacion como Corpomgjana no dispone; sin embargo, es una tarea pendiente a la
cual debe concurrir el SINA y sus entidades para superar esta deficiencia.

En sintesis, se tienen identidades deficiencias en relacion con:

« Deficiencias y debilidades en la diigencia, celeridad y oportunidad en el cumplimiento
de los deberes que comc méxima autoridad ambiental tiene la Corporacion.

e Deficiencias y debilidades en. ei g@gu:mlento y control por parte de los funcionarios
responsables de los procesos, lo cual no permite ejecutar de forma oportuna las
acciones y actuaciones necesarias y suficientes sobre las problematicas identificadas
a fin de que se logre la superacioin de las mismas.

El vertimiento de aguas residuales provenientes de centros poblados sin un mayor
tratamiento introduce  cargas ‘organicas a dichos ecosistemas, generando la
eutrofizacién de estos cuerpos de agua !0 cual es uno de los principales tensores sobre
estos ecosistemas.

La construccion de diques y la atermuon de cauces naturales de dichos ecosistemas,
con el objeto de desecar las ciénagas y areas inundables para abrir zonas de pasturas
para el ganado, también alteran las dmamlcas hidrolégicas de estos ecosistemas.

La ganaderia produce la cOmpatc'tacié'n, de los suelos, la destrucciéon de habitats y la
fragmentacion de los mismos. Ei desconocimiento de la magnitud y extension de esta
actividad ganadera en el area deinfluencia del CCLM de la jurisdiccién de Corpomojana
y sus impactos, asi comc la ausencia de instrumentos regulatorios para estas
actividades, impiden hacer un ‘seguimiento y control adecuado sobre las mismas, e
impiden prevenir, evitar, corregir y compensar sus impactos.

x

La ganaderia bufalina por desarroils: 22 en zonas inundables, afecta las caracteristicas
fisicoquimicas del agua y la produccion primaria asociada a las comunidades
planctonicas en dichos cuerpos de agua y por ende a toda la cadena trdfica.
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El rezago, en la declaratoria de las RH afecta la gobernanza.y administracion de los
recursos hidricos y funcion de las actividades productivcls gue se desarrollan en el area
de influencia del CCLM en la jurisdiccién. '

El desconocimiento de las dinamicas sedlmentologicas nQ perm!te establecer la forma
como se mueven los sedimentos en estos ecosisiemas, sus aportes, sus cargas, fuente
y deposito en los complejos cenagosos, aspecto fundamental para planear la gestion y
administracion de estos ecosistemas. : i

Del andlisis de la respuesta de concluye Gue i hecho central observado hace
referencia a vertimientos, sistemas de tratamiento ‘de’ Aguas’ Residuales Domeésticas,
actividades agropecuarias, rondas hidricas, y dinamlcas sedimentologlcas Es claro que
la Corporacién no desvirtla lo observado, razén por. ERe Ual se mantiene la observacion,
con el propésito de adelantar acciones: de mejora que generen mayores logros al
respecto.

CIENAGA SAN SILVESTRE

La Ciénaga San Silvestre se encuentra en una depresnm mundable sobre el margen
derecho del rio Magdalena, en el Municipio de: Barrancabermeja y a la confluencia del
rio Sogamoso. Esta ciénaga estd formada por uft sistema.de cuerpos de agua, unidos
por estrechos cafios, conformando un espe| "'de agua de aproxmadamente 300
hectéreas. ‘ :

El complejo cenagoso esta conformado por los humedales San Silvestre, Zapatero, El
Zarsal y Sabalo; este sistema es alimentado por las aguas provenientes de los cafios
Zarzal, La Tigra y La Vizcaina, y forman un sistema amorf.guadot de los rios Sogamoso
y Magdalena. (UIS, 1998)

Ubicacién complejo ceniagosoSa‘ﬁ Silvestre’

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codlgo Dos t2v 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria. 20‘\ Lo ® Bogom ‘) -C,, C()]Ombld

-89 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

La importancia de la Ciénaga radica no solamente por ser la fuente de abastecimiento
de agua para el municipio de-Barrancabermeja, sino de ser un ecosistema estrategico
de la regién para el soporte de la bicdiversidad.

Hallazgo 23. Aplicaciéh “de la. Politica Nacional de Humedales Interiores de
Colombla en Ia Clenaga San Silvestre - CAS

Los principales tensores amvbrentale : enla regién estan representados en la actividad
ganadera, vertimientos, manejo del: aoueducto rellenos sanitarios, entre otros, asi como
la falta de actualizacién del POT munjcupal, estableciendo:

= Ganaderia

Durante la visita reahzada por,la CCR a este humedal, se evidencié la presencia de
actividad ganadera, en la zona de.la ronda de la ciénaga. Segun el censo rural
realizado y la informacién reportad r;‘F,EDEGAN a julio de 2015, existian en el
municipio de Barrancabermeja prosiriadamente 55.000 cabezas de ganado bovino y
11.633 de ganado bufalmo ’ :

La ganaderla bovina genera fuertes nmpactos en los cuerpos hidricos cercanos a los
terrenos en que desarrolla, desde deforestacion asociada a la ampliacién de la frontera
ganadera, la compactamon del ‘suelo;, erosion de las margenes, aumento de la

o

sedimentacion y acumulacion de rea,lduos organicos aguas abajo.

Por su parte, la ganaderia bufa’liﬁaa‘al‘ Ie’ner que aprovechar areas inundadas, puede
causar que se exceda la capacidad de carga del humedal, dada la resuspension de
sedimentos que alteran las condiciones fisicoquimicas del agua y eliminacion de
habitats de peces e invertebrados, findamentales en la cadena trofica.

Actividad bufalina en la ciénaga de San Silvestre
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Fuente: CGR, Visita de campo 18 de septiembre 2073

= Vertimientos

La Ciénaga San Silvestre tiene varios destinos para su uso, como: consumo humano y
domeéstico, uso recreativo, uso agricola y pecuario. De acuerdo con el informe final
presentado por el Consultor Lasertec en el afo 2018 “Toma, andlisis y presentacion de
resultados de muestras de la calidad de agua de ios diferentes cuerpos hidricos del
municipio de Barrancabermeja”, existen . -algunos... parametros que tienen
concentraciones por encima de lo exigido por el Decreto 1594 de 1984. Por esta razén
es indispensable el seguimiento y control del cuerpo iéntico.

“De los puntos monitoreados, el correspondlent@ a Ia descarga de lodos de la PTAP de
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. y la descarga de los lodos de la PTAP en la
cienaga (punto de mezcla), es el que presenta condiciones de calidad mas
desfavorables, debido a afectaciones por contaminaciéon de un alfo contenido de
materia organica e inorganico, con concentraciones detectables de Cianuro, Hierro y
Aluminio, estos dos ultimos son caracterlstlcos de este t/po de lodos producidos en
sistemas de potabilizacion de agua.”

La ciudad de Barrancabermeja no cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales, las cuales en la actualidad son vertidas en cafios y ciénagas. Aguas de
Barrancabermeja, prestadora del servicio, - tiene .. autorizados por la CAS
aproximadamente 133 puntos de vertimiento de aguas residuales domésticas.
Actualmente esta en desarrollo el proyecto para su construccién, y con ello se trataria el
90% de las aguas residuales de la ciudad, ademas llevando el colector final hasta el rio
Magdalena, evitando que se siga impactando la. menaga dlrectamente

* Acueducto - Aguas de Barrancabermeja S A E S P

El servicio de acueducto de la ciudad de Barrancabermeja hace uso de las aguas de la
Ciéenaga San Silvestre y su captacion se hace directamente de la Ciénaga; es decir, que
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la calidad del servicio prestado depende directamente de la calidad del agua de la
Ciénaga, de acuerdo con los registros entregados por la empresa Aguas de
Barrancabermeja, se evidencia la- necesidad de aumentar la dosis de quimicos para
garantizar los estandares de Cdllddﬂ del servicio de agua potable prestada a la
comunidad. : :
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Se evidencia que ha sido necesano aumentar la dosis quimica, lo cual es un indicador
del deterioro de la calidad del- -agua cruda captada de la ciénaga. En la visita realizada
se identificaron distintas presiones sobre las zonas cercanas al punto de captacién del
acueducto, como el aumento de ocupaciones ilegales y pérdida de coberturas en las
zonas de recarga y cercanas al punto de captacién del acueducto. Se denota para el
caso del sulfato de Aluminio, ei cuai pasd de 57 ppm (partes por millon) en 2006 a 59
ppm en 2018; el cloro se incrementd de 3.8 ppm en 2006 a 5.9 ppm en 2018 y el
peréxido de Hidrégeno paso de 0.3 ppm en 2011 a 1.1 ppm en 2018.
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Ocupacion de ronda cercana al punto ’de captacion

Fuente: CGR 17 y 18 septiembre 2019

= Rellenos Sanitarios

Relleno Sanitario REDIBA S.A.

En el informe final “MONITOREO DE CAMPO” dei ConsorCIo Calidad Hidrica (CCH)
Ciénaga San Silvestre, se establecio:

‘3.2.1.37. REDIBA (AGUAS ABAJO), Cario uf)/caaa enfre el sector de Cocohondo y el
Salado.

Se realizd el monitoreo de aguas en el cafio ubicado -en el sector el Salado, cerca al
relleno sanitario operado por REDIBA S.A, debido a su hidrodinamica y comportamiento
hidrolégico un punto de dificil acceso que piesenta _abundante vegetacion en sus orilla,
con bastante sedimentacion y olores fueriss, rmateria organica en descomposicion,
evidente espuma por posible presenciz- #e: tensc activos, se evidencias laderas
desprovista de vegetacion o con ramales o arbustales cerca de sus orillas, punto con

§11107% ¢ PBX 518 7000
.- » Bogota, D. C., Colombia
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presencia de act/wdad agr/colaz no se evidencias asentamientos en la zona ni viviendas
que puedan alterar la compos:d 'dei agua directamente.”

Es de precisar que en anteriores’ e}ercmlos de auditoria, la CGR ya establecié sus
conclusiones frente al desarrollo de‘“ sroyecto. En los hallazgos configurados se resaltan
las deficiencias en los, proceso de amiento de la licencia ambiental del proyecto. A
pesar de lo establecido-en {a:Senténcia T-227 de 2017 y a la exigencia por parte de
Corporacion Auténoma Reglonal de.Santander - CAS, con relacién a la puesta en
funcionamiento de una planta de tratamiento de lixiviados, a la fecha aun dicha planta
no ha sido construida. De igual forma,. 'frente al suministro de agua potable para las
familias de la comunidad de* Patiq Bo 0, la empresa tampoco ha dado cumplimiento a
lo establecido en la licencia amble [ momento de la visita se informé por parte de
la Secretaria de Ambiente de Barrai bermeja, que dicha obligacion ha sido cumplida
por la administracion municipal. = -~ S '

De igual forma en dicho‘.informe' 'amba, se establece lo siguiente:

“(...) los vertimientos en /a cuenca. de !a, ciénaga San Silvestre son otro punto de especial
importancia por su /mpacto sobre la calidad del recurso. De lo reportado por el PORH de la
ciénaga San Silvestre (201 8) se: t/enen 46 puntos de vertimiento identificados en la ciénaga
(humedal) San Silvestre, de los: cuales REDIBA S.A. E.S.P. tiene el mayor caudal aprobado
con 1600 I/s real/zado 8 dias al mes durante 1 horaaldia(...).”

Relleno La Esmeralda

A la fecha el cierre, clausura y restauracion ambiental de una de las celdas del relleno
La Esmeralda, licencia otorgada mediante Resolucién 706 del 20 de octubre de 2001,
no se ha llevado a cabo; es decir, que.los lixiviados generados en dicha celda, no son
tratados adecuadamente y- por |nC|denC|a de las lluvias terminan afectando la calidad
del agua de los cuerp@s cercanos que ’uenen como desembocadura la ciénaga San
Silvestre.

- Actualizacién del POT munlmpal e

La actualizacién del instrumento de planeacion es fundamental en la proteccion de los
recursos con que cuenta una pobiac;on principalmente en los usos del suelo. El
municipio de BarrancabermEJa tiene un ‘POT vigente desde al afio 2002, lo cual ha
generado, en gran medida, el crecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo (riesgo por erosion, inundacién, deslizamiento y por movimientos telGricos). El
aumento de construcciones familiares; no-legalizadas, dentro de la ronda de la ciénaga,
robandole terreno a la misma, ha sido-uno ‘de los resultados de la falta de instrumento
actualizado que permita organizar-el: ecrmlento del municipio.
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A pesar de los esfuerzos municipales con el inicio de procesos legales en contra de los
procesos de invasion y construccion ilegal, dichios asentamientos siguen en aumento.

Evidencia de invasiéon de'rcnda'de La Cienaga

Fuente: CGR 17 — 18 septiembre 2019.

Causa de ello, es la falta de una adecuada gestién por parte de la Corporaciéon para
desarrollar las estrategias establecidas en la Politica, asi como la falta de apropiacion
de los distintos mecanismos e instrumentos de la misma, para propender por la
conservacion y recuperacion de los humedales -de su Junsdlcmon es especial y dada su
importancia, el complejo cenagoso de San Silvestre. -

e No se evidencia una adecuada art|culauon entre la Corporacién y los entes
territoriales.

e Deficiencia de las acciones de proteccron de la ronda hidrica por parte de la
Corporacién

e No se evidencian acciones con el fin de garantizar un desarrollo y uso sostenible de
los recursos, especialmente sobre la ganaderia.

e Falta de un plan de manejo ambiental integral del complejo cenagoso, acorde con el
estado actual del mismo y las dindmicas socioambientales presentes en el area.

Las alteraciones localizadas sobre el humedal pUéden'afectar la calidad del agua, su
estructura fisica y la de las comunidades vivas-que lo habitan. Los impactos generados
de manera puntual y que se dan en diferentes lugares ‘de la cuenca tienen efectos
acumulativos a lo largo de ella y los cuales van magmﬂcando SuS consecuencias.

La calidad de vida de toda la poblacién en eI area del complejo depende directamente
del bienestar del complejo, dado lo anteriormente expuesto, considerando todos los
impactos generados sobre la Ciénaga es evidente que a medida que disminuye la
calidad del agua del complejo disminuye la calidad de vida de la poblacién.

Dentro de las conclusiones del informe “MONITOREO DE CAMPQO” del Consorcio
Calidad Hidrica (CCH) Ciénaga San Silvestre - 2018: -
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“La sobreutilizacion - del " recurse - hidrico ha afectado fuertemente su calidad,
particularmente |a eutrof/zaCIon ref’ejada en los muestreos fisicos quimicos, muestran
carga organica y de. nutrlenfes gue son vertidos de manera_descontrolada sobre el
cuerpo, o que indica el /mpacto antzop/co sobre este ecosistema. Subrayado fuera de
texto :

Analizada la respuesta, la Corporacién no hace referencia a las acciones desarrolladas
por dicha entidad frente a cada una de ias problematicas expuestas por la CGR, y el
cumplimiento de las distintas acciones establecidas en la PNHIC que es busca de la
conservacion y recuperacion de ia ciénaga San Silvestre. Si bien, el desarrollo del
convenio firmado con la empresz ECOPETROL S.A., podrad brindar insumos e
informacion necesaria para generar blanes y estrategias para la recuperacion, manejo y
uso sostenible de la ciénaga; a la fecha, a pesar que se tiene conocimiento de las
principales actividades que impactan la ciénaga (vertimientos, ocupacion de la ronda,
rellenos sanitarios) no se evudenman accnones puntuales de la Corporacion sobre las
mismas.

Se resalta la falta de acciones .frente al incumplimiento de las medidas establecidas en
la Sentencia T-227 de 2017, sobre- el relleno sanitario REDIBA S.A., principalmente
sobre la construccion y puesta en: marcha de la planta de tratamiento de lixiviados y
suministro de agua para la comunidad de Patio Bonito, asi como el proceso de
clausura, postclausura del relieno La E meraﬁda

Finalmente, los argumentos eXpuesl‘tos»*pOHa Corporaciéon no son suficientes para
desvirtuar lo observado por el grupo &uditor; considerando que no se ha dado una
aplicacion de manera eficaz y oportuna de la PNHIC, evidenciandose en la falta de
articulacion con los entes territoriaies v demas entidades con competencia sobre la
ciénaga, planificacion y pruonzac:ona,,aCCiones, asi como la falta de una inclusion
amplia y activa de las comumdade T

Por todo lo anterior, se confnrmdn Ios: presentes hechos como hallazgo del proceso
auditor.

CIENAGA DE MALLORQUIN

La ciénaga de Mallorquin hace parte del sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta; la. ciénaga de Mallorquin ha sufrido una progresiva
presion antrépica, desde 1935 con la construccion de tajamares que modificaron el
régimen estuarino, dada su ‘conexidn y dependencia permanente del rio Magdalena,
comenzando los problemas para e} ecosistema, pues el intercambio de aguas necesario
para el equilibrio se rompid, genera ndo acumulacion de contaminantes y altos niveles
de sedimentacion. :
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Posteriormente, comenzaron a presentarse otros ‘ctorﬂs que afectaron negativamente
a la Ciénaga, disposicién inadecuada de residuos: sélidos dé la ciudad de Barranquilla
en el sector de Las Flores, falta de tratamiento de aguas residuales que llegan a la
ciénaga a través de Arroyo Grande y Arroyo Leén, urbanizacion de areas cercanas y
pertenecientes a la ciénaga, mediante el “aterramiento” con escombros y material de
relleno, causando la destruccion de numerosas hectareas de manglar.

Segun el andlisis realizado por la universidad del Atiantico, entre el aifio 1984 y 2018, la
ciénaga perdié aproximadamente 370.82 heciareas de espejo de agua, es decir una
tasa de 11.23 hectareas por afo. Ll

£ o N
AIVErSIOaq 081 AdRTICO — BETTaTGTITE VErae s

Dentro de la Ciénaga de Mallorquin convergeri las jurisdicciones de dos (2) autoridades
ambientales: Barranquilla Verde (Urbana) y- Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico - CRA (Rural), cada una con competenma': eqpaualmen*e definidas.

Hallazgo 24. Ciénaga de Mallorquin- Apllcacmn de ia PNHIC
CRA - EPA - BARRANQUILLA VERDE _

= |nvasion Ronda Hidrica

La ocupacién de terrenos que hacen parte f‘e 2 G aeﬂaga de Mallorquin, y usados para
la construccion de viviendas de manera mdebnciu es uno de los principales problemas y
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presiones que sufre la. menaga ¥ una ieV|S|on cronolégica de fotografias aéreas da
cuenta de ello. L

Evolucwn hlstorica de Ia ciénaga de Mallorquin

Google Earth 2002« - D Google Earth 2019

Fuente

La ocupacién de dIChOS terrenos |mpacta dlrectamente la ciénaga por la generacion de
vertimientos directos, perdlda de coberturas en la ronda hidrica, perdida de espejo de
agua y aumento de los sedlmentos '-eI cuerpo de agua

= Arroyo Leon

El arroyo Le6n es tno de los" dos (2). afluentes méas importantes de la ciénaga,
aportando agua dulce al sistema; sin ‘embargo, debido a su recorrido es altamente
impactado por vertimientos - yvdepOSl ion.de reS|duos solidos. La falta de formalizacion
de los barrios, los cuales no cuentan (,on' servicio de alcantarillado, y la falta de una
cultura ambiental en €l manejo de los deSechos son las principales causas.
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Vertimientos y disposicién de residuos sslidos en el arroyo leén

Fuente: CGR, 2019 L Fuente: CGR, 2019

En el recorrido realizado por los funcionarios de la CGR, se constato la problemética de
los residuos sélidos; si bien se cuenta con- una trampa de retencién, la misma es
insuficiente para solidos de pequefos tamafcs:y. se- ubica en el tramo en el que el
arroyo se divide, generando que solo parte de los residuos sean retenidos en la trampa.
Dicha situacién cobra mayor relevancia en épocas de lluvia.
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~ Descarga de residuos sélidos

i
Brazo derecho sin trampa
Fuente: CGR, 2019

Fuente: CGR; 2019
. Estamon Depuradora de Aguas Resaduales (EDAR) - El Pueblo

La EDAR El Pueblo esta dlsenada para tratar las aguas residuales de parte de los
habltantes del sector: surocmdental de Barranquilla; sin embargo, el crecimiento
acelerado de Ia poblac‘lon de diChC ‘sector ha generado que la EDAR El Pueblo esté
recibiendo caudales superaorns & ilos de 'su disefio inicial. Dicha situacion ha sido
|dent|f|cada tanto por-ia. CRA como por la Asociacion Colombiana de Ingenieros
Qunmlcos (ACIQCA).

El sistema de tratamlento teralar/o comprend/do en la Estacion Depuradora de Aguas
Residuales (EDAR) El Pueblo, se caracteriza por un efluente final rico en nutrientes, esto
se debe a que su capacidad volumétrica no asimila las altas fluctuaciones de caudal y
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carga conhtaminante entrante, lo que repercute srgn/ficat/vamente en la efectividad del
proceso biolégico realizado por las lagunas facu!tatfvas { CRA 2017) . :

“(...) la planta fue disefiada para reC/b/r los vemmer’tos d@/ bamo E! Pueblo y terminé
recibiendo las descargas de gran parte del. surocc:dente de la ciudad”

“(...) hoy estén llegando al reservorio de la estacién unos 1.500 litros por segundo de
aguas residuales, los cuales terminan en s Arroyo !_eor y en la Ciénaga de Mallorquin
sin recibir ningan tipo de tratamiento”. (ACIQCA, :

Expansion urbana Barranquiila sector Arroyo Leén

Crecimiento urbano .~ ... Crecimiento urbano
Fuente: Google Earth, 2002 e Fuente: Google Earth, 2019

En la visita realizada por la CGR el dia 24 de septiembre de 2019, la EDAR se
encontraba en contingencia, segin lo manifestadc por. la-empresa Triple A S.A. E.S.P.,
por la descarga ilegal de un guimico al S|stema et cual afectd totalmente uno de Ios
modulos de la estacion. De igual forma, en &l humo de’ descarga se evidenciaron
tuberias de descarga de aguas residuales domest cas provementes de los barrios que
no cuentan con servicio de alcantarillado.

En la resoluciéon 580 de 2017, por medio de la cuai se aprueba‘el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos para el sistema de aicantarilado sanitario del Distrito de
Barranquilla - PSMV periodo 2016-2026, se establece como medida de mitigacion para
los impactos sobre la Ciénaga de Mallorguin, la construccion de un sistema de
conduccién, que permita eliminar el vertimienio generado en la EDAR EIl Pueblo sobre
el arroyo Leodn, con el fin de direccionar la descarga ‘hacia el rio Magdalena y asi
disminuir el impacto sobre la ciénaga; sin embargo a Ia fer‘ha (noviembre 2019) no se
evidencia avance en dicho proyecto.
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' Déscarga de vertimientos ciénaga de Mallorquin

Canal de descaiga - o R ' Punto de descarga EDAR
o Fuente: CGR, 2019

Fuente: CGR, 2019

. Tuberias descarga aguas residuales domesticas
B ‘Fuente: CGR, 2019

” .

*Ingreso agua rio Magdalena

Canal conduccién hasta Ciénaga

Obras captacion rio Magdalena’
Fuente: CGR, 2019

Fuente: CGR, 2019 .- .
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Las obras desarrolladas sobre el margen del rio’ Magdaléena con el fin de alimentar la
cienaga de Mallorquin con agua dulce, dado: e!feséen_ajri‘g{de salinizacion en el que se
encontraba. Las obras de captacién cuentan con'trampa‘de sedimentos y el canal de
ingreso es objeto de mantenimiento para su conservacién. Dado el deterioro que se ha
generado en la calidad del agua del rio Magdaiena, por las actividades antrépicas a 1o
largo de la cuenca y principalmente de vertimientos industriales, incluyendo actividades
ilegales, el ingreso de agua proveniente de: mcho ‘cuerpo: hidrico debe tener un
seguimiento constante por parte de la autorsda&es ‘con el fin-de analizar los posibles
aportes de metales pesados a la ciénaga;-do cual impactaria gravemente la
biodiversidad de Mallorquin, dado su dlnamsca ue sedlmentamon

s Corredor perimetral costado occidenta*l de;Bér,raan_illa
El proyecto vial de aproximadamente 20,16 km; dbicad}o en el costado occidental de la
ciudad de Barranquilla, tiene por objeto la mejora de la infraestructura disponible,

ampliando la via existente hasta cuatro (4) carriles.

El proyecto vial costado occid.ental bafranquilla.

Fuente: SIG WEB ANLA, Consultada 5

Fuente: Google Earth  2015-2018-2019 .. .-
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La via construida significaba una barrera fisica y la ruptura de corredores ecolégicos de
la fauna de la Ciénaga de Mallorquin. Durante el proyecto de ampliacion se decidié la
instalacion de separadores tipo: “New Jersey”, lo cual aumenté la tasa de
atropellamiento de la fauna de la. zona. La ANLA en los seguimientos realizados,
determiné que las medidas estab!emdas en el Plan de Manejo Ambiental, “no estaban
siendo efectivas”, por tanto, estableci6 medidas adicionales mediante Resolucion 464
del 27 de marzo de 2019.

Dado que las medidas adicionales incluyen arreglos forestales que actien como barrera
y direccionar la fauna a los pasos disefiados, es necesario un seguimiento a la
efectividad de las medldas mcluyendo las quejas y denuncias presentadas por la
comunidad.

Causa de lo anterior, es que no se ha priorizado la implementacion de la PNHIC, en las
actividades de manejo, conservacion y recuperacion de la Ciénaga de Mallorquin. La
falta de una articulacién de las autoridades ambientales y entidades distritales, en la
implementacién de las estrategias y metas establecidas en la PNHIC, incluido la
proteccién de la ronda hidrica (construcmones ilegales), recuperaciéon del humedal
(eliminacion de vertimientos direcios y EDAR) y establecer programas de
concientizacién y sensibilizaciéon respecto -a la importancia de los humedales, en
especial de la Ciénaga de Mallorguin.-

La falta de la implementaciéﬁ de la PNHIC y la no articulaciéon de las autoridades y
entidades, impide un adecuado manejo, conservacion y uso sostenible del ecosistema.

Las acciones desatrticuladas no generan'los resultados deseados, ni permite la sinergia
de los esfuerzos realizados, produciende una falta de eficacia en la disminucion de las
presiones sobre la cxeﬂaga

Con base en la respuesta sumlmshada por la Corporacion y sus anexos, la CGR
concluye que no se desconoce las accicnes adelantadas por la Corporacion frente a la
ocupacién de terrenos pertenecientes a la Ciénaga Mallorquin; sin embargo, es
necesario un fortalecimiento de las mismas, mediante una coordinacién y articulacion
institucional méas eficaz. La CGR evidencia que las acciones no han sido eficaces, pues
los procesos de ocupacion hari persistido y continuado hasta el presente afio.

Para la CGR son claras las competencias de la Corporaciéon frente al Distrito de
Barranquilla; no obstante, dada la responsabilidad compartida de las autoridades sobre
la ciénaga, las acciones que se desarrollen en pro de su manejo, conservacion y
recuperacion, deben ser aunadas y articuladas, que permitan un resultado sinérgico
favorable.
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La Corporacion no presenté ningln argumen*‘tcj _',frente' a:la-problematica de los residuos
solidos, expuesta por la CGR; tampoco presentd argumentos sobre los vertimientos
directos y la falta de avance en el proyecto de construccion del sistema de conduccion
de las aguas tratadas de la EDAR El Pueblo, la cual perm;tma la eliminacién de dicho
vertimiento sobre el arroyo Ledon. Es de resaitar que el arroyo Ledn uno de los
principales afiuentes de la Ciénaga, por ello la (.,aes,dad_,,del,agua de dicho afluente se
refleja en el estado de la ciénaga. ' :

Finalmente, los argumentos expuestos por la Cnrporac:fon no ‘son suficientes para
desvirtuar lo observado por el grupo auditor; censiderafido gue no se ha dado una
aplicacion de manera eficaz y oportuna de la. PRHIC, ‘evidenciandose en la falta de
articulacién con los entes territoriales y demas entidades con competencia sobre la
ciénaga, planificacién y priorizacién de accxones asn como Ia falta de una inclusion
amplia y activa de las comunidades. . 3 :

Por todo lo anterior, se confirman los present«ﬂe hecl’*os como. haIIazgo del proceso
auditor. : o

= Establecimiento Publico Ambiental (EPA}"véjB‘a’ffénquiila Verde

El documento de Principios, Fundamentos y AQD CtOQ generales para las auditorias en
la CGR, en su numeral 1.14.8, literal b) estab!ece..‘"Ei sujeto de control fiscal deberéa dar
respuesta a la observacién dentro del términc establecido por el equipo auditor, sin que
este sea superior a cinco dias habiles. Cumplidos ios términos, si no se ha obtenido
respuesta, los auditores validaran la observa :On como. un hallazgo, en mesa de
trabajo”. ~ -

Dado que vencido el término para dar respuesta a la observaciéon comunicada el 19 de
noviembre de 2019, no se recibi6 respuesta oporiuna, 'se procedi6 a ia configuracion y
validacion de esta observacién como haliazgo.

COMPLEJO LAGUNAR FUQUENE CUCUNUBA ¥ PALACIO

El ecosistema lagunar de Fuquene, Cucunubd y Palacio cuenta con una extension de
1.752 Km?2, area que hace parte de la cuenca de Ins.rios 1Jbaté v Suarez, con extension
total de 1.974 Km?, correspondiente a la Junsdlccif:;n de la: CAR. l.a poblacién asentada
en el area de influencia de la laguna de Fuquene ‘es’ de 206 544 habitantes localizados
en 17 municipios?*. :

El area correspondiente al ecosistema Iagumar da,, Fuquene Cucunuba y Palacio,
presenta dos (2) escenarios criticos, asocnados a do«“ (2) remmenes hidroclimatolégicos,

24 Documento CONPES 3451-2006
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sequia e inundacién, que . desencadenan los principales problemas sociales,
econOdmicos y ambientales de la regi(’)n..

Efectos que con el pasar dei tlempo han |nC|d|do en los procesos de recuperacion de
este ecosistema.

Las siguientes graficas ilustran los cambios que ha presentado este ecosistema:

Fotografia  ,~ ) ] Hechos
o : ‘ Fotografica aérea 1940 -1997
(Conpes 3451-2006)

Foto afio 1940 IGAC . Fota giie 1997 IGAC

Proyecto Fuquene Todos de
corazén. PMA 2018

Con la expedicion de la PNHIG c-m el ano 2002 se identificd al Complejo lagunar de
Fuquene, Cucunuba y. Palacio,"como de. alta importancia biogeografica y funcional para
la conservacion. Postericrmente -en el afo 2006, sale el documento Conpes 3451,
definido como una estrategla para el manejo de la Cuenca Ubaté - Suarez, donde insta
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a recuperar y conservar el ecosistema lagunar de Fiquene, Cucunuba y Palacio y es
asi como finalmente en el Plan de Accion cuatriena! 2016-2019, se estableci6 como
pilar, la recuperacién de este complejo Iagunar como una pnondad de conservacion.

Es importante senalar que mediante Acuerdo 018 de 2017 de la CAR, surge la
declaratoria como Distrito Regional de Manejc =ntectrado (DRMI) el Complejo Lagunar
Flquene, Cucunuba y Palacio. ERTE

Por su parte, el Decreto 1076 de 2016, establece: ‘ma wgencaa de cinco (5) anos para la
implementacion del PMA, y es asi como en 20 “:3 eI COI‘ISGJO Directivo adopta el Plan de
Manejo Ambiental del DRMI. SR

Al 2018, la CAR adelanté gestién para la’ aprobacién de presupuesto de las
gobernaciones de Cundinamarca y Boyaca, en apoyo a la recuperacién de este
ecosistema, mediante el Sistema General -de Regalias asi: Gobernaciéon de
Cundinamarca $18.000 millones, Gobernacion de Boyaca $5.305.9 millones, y la
Corporacién, mediante empreéstito con la banca prlvada nacnonal por valor de $180.000
millones. :

Resultado de la informacién suministrada por la CAR y de la V|S|ta de campo realizada a
la laguna de Fuquene, se establecio: S

Hallazgo 25. Gestion institucional Complejo Lagunar de Fuquene Cucunuba y
Palacio - CAR Cundlnamarca IR S

1. Implementacion de la PNHIC en el Complejo Lagunar de Fuquene Cucunuba y
Palacio : R

La CGR evalué la implementacion de las estrategias, objetivos, iineas programaticas,
metas y acciones, definidas en la PNHIC, y estabieclo algunas observaciones que se
presentan a continuacion: s

Estrategia 1 - Objetivo 1 - Linea Programética 1 '

Accion 1.1.4.2: Promover la partIC/paC/on dﬂ_rlas comunrdades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo de humedales y en:las’ Iabores de. seguimiento o monitoreo de
las caracleristicas ecolégicas de los m/smos a través: de. la conformacion de Comités
Regionales o Locales de humedales de los cuaies formen parte los diferentes grupos de
actores sociales. L :

Segun informacién reportada por la CAR, act.uﬂatv‘i‘fﬁéhte'no existe un Comité Regional
para la Laguna de Flquene; sin embargo, siguiendo las estrategias que se
implementan desde el proyecto 2. Meta 2.1. Cuitura del Agua. Actividad 2.1.5.
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Estrategia socioambiental para la proteccio’n y conservacion de humedales del territorio
CAR, mediante el contrato 1367 .de. 2019 se trabajard para conformar una mesa
interinstitucional en la que pammpeh Ios diferentes actores sociales de los 11
municipios del DRMI. - SN :

La CAR sefala en su respuesta, que dando cumplimiento al proyecto 33 del Plan de
Manejo Ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo Lagunar
Fuquene, Cucunuba y Palacio, se han realizado dos (2) reuniones para conformar el
Comité Regional de esta area protegida, a lo cual se invité a diferentes actores
sociales de la zona, tales como: administraciones municipales, ONG’s, gremios,
asociaciones, juntas de accién comunal e instituciones educativas. Estas dos (2)
mesas no han tenido la representatividad necesaria de todos los actores involucrados
requeridos, por lo cual en la Gltima mesa se acord6 reunirse nuevamente con la
colaboracion para el tema-de convocatoria de los participantes presentes y en la
tercera reunién que se llevd a cabo el pasado 24 de octubre instaurarla con los que
asistieron y dejar compromisos en firme.

Estrategia 3 - Objetivo 1 - Linea Programatica 1 - Meta 1: Con respecto a la accion
3.1.2.1: La PNHIC, dentro de las acciones que menciona para el cumplimiento de la
Meta 2 establece que “El Ministeric de Ambiente facilitaré la creacion y mantenimiento
de un espacio en su pagina de intemet, especificamente dedicada a proveer
informacion sobre diferentes aspectos relacionados con los humedales” con base en lo
mencionado, la Corporacién no ha recibido comunicacion por parte del Ministerio acerca
de la creacion de dicha pagina web o plataforma para poder subir el inventario de
humedales de la jurisdiccién y no ha recibido invitacién a participar en mesas técnicas o
de trabajo para la creacién de la misma:

Sin embargo, la Corporamon cuenta con un sistema de informacién cartografico con el
inventario de humedales el cuai puede ser consultado al interior de la entidad.

2. Avance CONPES 3541 de 2006 Plan de Accién

La CGR indagé sobre el avance del Conpes 3451 de 2006 en el DNP, de cuyo reporte
y verificacién en el SisCONPES, se establecié que este presenta un nivel de avance en
la meta final de tan solo el 44.94%" a diciembre de 2018, el cual se considera bajo si
se tiene en cuenta que el horizonte estimado de este proyecto es 2019.

En el Conpes se encuentran definidas siete (7) estrategias o lineas de accién sobre las
cuales se desarrollaran los proyectos de acuerdo a las competencias respectivas, si
son objeto de evaluacion las acciones relacionadas con la CAR Cundinamarca y sobre
las cuales aun hay acciones pendlentes Estas son:

Ordenamiento de la Cuenca de Ubate y Suérez
Mejoramiento de la Capamdad Regu:amon Hidrica
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Agua Potable y Saneamiento Basico

Recuperacién y Proteccion de Areas Degradadas

Fortalecimiento Institucional, Participacion C‘fudadana EducaCIOn Ambiental,
Ecoturismo e Investigacién Cientifica -

Analizada la informacion reportada en el SisCONPES, se tienen los siguientes
resultados relacionados con la CAR - Cundinamaica:

* Ordenamiento de la Cuenca de Ubaté y Suarez

El anlisis de la tabla evidencia que la CAR ha. cumplido tres (3) de las seis (6)
acciones que se propuso, para un avance dei 56% en el indicador Acumulado y del
49% en el Financiero Acumulado, segun se observa en la slgwente tabla:

Tabla 7. Objetivo 2. Ordenamiento y reglamentacmn de la Cuenca Ubaté y Suarez

SR % Avance - | % Avance
Accion -~ | Meta | |Indicador |Financiero
o o Acumulado |Acumulado
2.2 Reglamentar once corrientes de tercer orden a
, . Ry 11 0% 0%
traves del censo de usuarios del recurso hidrico. ' _
2.4 Declarar la delimitacién de las rondas hidraulicas
3 |de las lagunas de Fuquene, Cucunuba y Paiac;o yi . 11 100% 100%
corrientes. ~
2.5 El | Pi j I lej
4 5 aborarg ande manejolde comp ejo de 100% 100% 100%
humedales Fuquene, Cucunuba y Palacio
5 2.6 E!abor,alr e impleme-r}tar el plan de acciép parala | 100% 35% 0%
planificacion y ordenacién de la actividad minera b
2.25 Prestar asistencia técnica a los municipios enla
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento - - :
6 Territorial (POT) de conformidad con el Plan dej - 17 0% 0%
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA) adoptado
Totales T E&% 49%

Fuente: CONPLS 3451-2006-SisCONPES 31-12-2018.

Es de resaltar que las acciones de “Reglamentar once corrientes de tercer orden a
través del censo de usuarios del recurso hidrico y prestar asistencia técnica a los
municipios en la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de
conformidad con el Plan de Ordenamiento vy Manejo de Cuencas Hidrogréaficas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Pustai 111071 « PBX 51 8 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria, ;.v.co ¢ Bogoti, D. C., Colombia

- 109 -



' CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(POMCA) adoptado”, reglstran el 0% es de01r no hay avance.

= Mejoramiento de la capacndad de mgulamon hidrica

El andlisis de la tabla evndencna que la: (AR ha cumplido cuatro (4) de las trece (13)
acciones que se propuso, para un avance del 35% en el Indicador Acumulado y del
44% en el Financiero Acumulado, segiin se observa en la siguiente tabla:

Tabla 8. Objetive 3. Mejoramielnm de la capacidad de regulacion hidrica

e % Avance % Avance
SAecién o s Meta Indicador Financiero
L el Acumulado |Acumulado
3.1 Realizar la adecuacion hidréulica del canal
1 jperimetral existente mediante- Ia conformamon de 14 0% 0%
un Jarillén perimetral.’ ' , ‘
A 3.2 Conformar Jarlllones para comp!etar ei dlque 100% 0% 0%
perimetral. :
3.3 Disefar y construw embalses e:n las cuencas
3 laltas de los rios aportantes a la Laguna de| 100% 0% 0%
Fuquene: Lenguazaque Slmuaca y Suta '
4 [3.4 Operar y mantener embatses en Ia cuenca del 100% 100% 100%
rio Ubaté: rios Hato, Lenguazaque Simijacay Suta.
5 3.5 Construir la compuerta de Fuquerne.. ‘ 1 0% 0%
6 3.6 Mejorar las compuertas dei Cubio; Cartagena y 100% 0% 0%
Tolon.
3.7 Disenar y constru:r las compuertas chre el rio
1 4] V] [+)
’ Mandrén antes de la desembocadura al rio Suérez. 00% 0% 0%
s 3.8 Operar y mantener las compue‘rtas de;Cub:o, 100% 50% 71%
Cartagena, Tolény Mandron .
9 3.9 Realizar rectlflcaCIon v mantenlmaen’ro anual del 100% 100% 100%
rio Suarez desde la laguna hasta ,Ia.a.nspecmon de
Garavito y en la confluencia del rio Chiquinquira.
3.10 Realizar mantenimiento : y - &decuacion
10 hidraulica de las corrientes: prmr‘lpales Y 100% 39% 100%
secundarias de la cuenca de la Laauna de I—uquene
(376 Km). :
3.11 Ejecutar el plan de monltﬁreo del. sistema
11 [Faquene - Cucunuba (auton*‘atlzacuon calidad, 100% 100% 100%
cantidad, sedimentos e hidrotopografia).
3.12 Ejecutar el programa de dragado enia Laguna
12 de Faquene, Cucunubd y Palacio (etapa |l: lagunas 100% 100% 100%
de Fuquene, Cucunuba y Palacio). '
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Tabla 9. Objetivo 3. Mejoramiento de la capacidad de regulacion hidrica

: BT % Avance % Avance
Accion Meta .| Indicador | Financiero

1. ‘Acumulado - | Acumulado

3.13 Realizar control de malezas acuéticas| ,‘
13 |mediante la implementacién de controles biologice -} 100% 0% 0%
0 quimicos. B I
Totales - - 35% 44%

Fuente: CONPES 3451- ZOGG-QISPQNPES 31 12 2018.

En las siguientes tablas se detalla, el avance de las actividades definidas en el Plan de
Accion, con enfasis en aquellas que presentan poco avance o ningln avance:

e Realizar la adecuacion hidraulica del canal perlmetral existente mediante la
conformacion de un Jarillén perimetral.

e Conformar jarillones para completar el dique penmetral

e Disefar y construir embalses en las cuencas altas de los rios aportantes a la
Laguna de Flquene: Lenguazaque, Simijaca y Suta.

e Construir la compuerta de Fiquene.
Mejorar las compuertas del Cubio, Cartagena y Toldn.

e Disefiar y construir las compuertas sobre el rio Mandron arites de la
desembocadura al rio Suarez.

¢ Realizar control de malezas acuéaticas medlante la |mplementa0|on de controles
biolégicos o quimicos. : :

Ademsas, llama la atencién que la accion relacionada con. realizar mantenimiento y
adecuacion hidraulica de las corrientes principales y secundarias de la cuenca de la
Laguna de Faquene (376 Km), a pesar de regl°trar un avance del 100% su avance por
indicador acumulado es del 0%.

* Ampliacién de la cobertura de agua Potabie y Saneamiento Basico
El analisis evidencia que la CAR ha cumplido con una (1) accién de las tres (3)

acciones que se propuso, para un avance del 57% en el Indicador Acumulado y del
83% en el Financiero Acumulado, segin se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Objetivo 5. Ampliacion de la cobertura de agua Potable y Saneamiento Bésico

R % Avance % Avance
Accion " Meta Indicador Financiero
B ' Acumulado Acumulado
5.82 Hacer seguimiento control de los
1 PGIRS de los 17gmunicipiosyen lo referente al 100% 100% 148%
aprovechamiento de los residuos séfidos.
25.83_ Hacer segui.miento. ¥ pon‘trol de los| 1p0% 0% 0%
vertimientos de las industrias lacteas.
5.84 Apoyar técnica o financieramente la
3 loptimizacién o construccién de las PTAR de | 100% 1% 100%
las cabeceras municipales de los 14
municipios.
Totales 57% 83%

Fuente: CONPES 3451-2006-SisCONPES 31-12-2018.

Llama la atencién que una meta flnanCiera sea superada en el 100%, como es “Hacer
seguimiento y control de los . PGIRS de los 17 municipios en lo referente al
aprovechamiento de los res/duos solidos” que reporta un avance financiero del 148%, y
en otro sentido se tiene la acciér: sin avances sobre el

vertimientos industriales a industria's_ lacteas”.

* Recuperacion y proteccion de: 4reas degradadas

Sobre esta estrategia se tiene el siguiente reporte:

‘seguimiento y control de los

Tabla 11. ObjetIVO 6. Recuperacnon y proteccién de areas degradadas

% Avance | % Avance
. ,Acclén Meta Indicador | Financiero
- N Acumulado | Acumulado
6.1 Implementar el programa de labranza minima y 100% 0% 0%
siembra directa para el mejoramiento de los suelos.
6.2 Implementar el programa de reforestacion o
restauracién ecoldgica en las zonas declaradas 5.427| 0% 0%
icomo reservas protectoras (5.427 hectareas).
6.4 Comprar predios en el 40% (2.331 hectareas)
del area total declarada como proteglda en las 2.331 0% 0%
zonas de paramo y subparamo.
6.5 Comprar predios en el 40% del area total
(11.247 hectareas) propuesta a ser declarada 11.247 0% 0%)
como protegida en las zonas de -padramo vy
subparamo. , A
Totales 0% 0%

Fuents: COI\IPL

3451-2006-SisCONPES 31-12-2018
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El andlisis de la tabla evidencia que la CAR no fa cumplido con ninguna accién de las
cuatro (4) acciones que se propuso, para un avance de! 0% en el Indicador Acumulado
y del 0% en el Financiero Acumulado.

* Fortalecimiento institucional, participacién ciudadana, educacion ambiental,
ecoturismo e investigacion cientifica

Sobre esta estrategia se tiene el siguiente reporie:

Tabla 12. Objetivo 7. Fortalecimiento institucional, participacién ciudadana,
educacion ambiental, ecoturismo e iivestigacién cientifica’

%% Avance % Avance
Accién Meta | indicador Financiero
Acumulado Acumulado
7.1 Implementar programas de : ' -
concientizacién de la comunidad sobre | 100% 0% 0%
valores y  funciones de los
ecosistemas de humedales para su
conservacion.
A 7.2 Ela’bo'rar un Plan de ecoturismo y 1' o C% - 2 0%
uso publico para la cuenca de la ‘ _
Laguna de Faquene.
s 7.3 ' Ad.e?lanftar B programas de 100% | 5% 100%
investigacion cientifica.
Totales 0% . 33%

Fuente: CONPES 3451-20¢6-8isCONPES 31-12-2018.

El anélisis de la tabla evidencia que la CAR no ha cumplide con ninguna accién de las
tres (3) acciones que se propuso, para un avance del 0% en el Indicador Acumulado y
del 0% en el Financiero Acumulado.

Analizada la respuesta y los soportes aportados por ia CAR, se establecié que los
avances que muestra el SisConpes, si bien se reflejan por indicadores de acumulacion
de flujo, los resultados que muestra al 31/12/2018 son en algunos casos bajos y nulos
en otros, luego no reflejan la realidad en los avances fisicos y mucho menos
financieros de cerca de 13 afos; cifra por demé&s de consideracion, ya que segun la
CAR se han invertido cerca de $201.011 mlllones en el primer semestre de 2019 en el
proceso de recuperacién de la Laguna de Flguene

Sin embargo, el Sisconpes tiene dos (2) momentios en el ano en que se realiza el
cargue de informacién, segin Decreto 1869 de 201725,

25 Capitulo 4 articulo 2.2.12.4.2. Alcance y periodicidad del seguimiento: El seguimiento a documentos CONPES se
realizara con base en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) aprobado por él CONPES, de acuerdo con la metodologia
adoptada por el DNP. “Los ministerios, departamentos administrativos ¥ demas entidades de los distintos niveles de
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Tabla 13: Objetivos CONPES

Objetivo ... Respussta CAR Analisis respuesta
Ordenamiento de la Sin respuesta: ..,
Cuencade Ubatéy ' . ‘ '
Suarez ‘
Mejoramiento de la Plan; se debe aciarar que de las 13 Aln quedan acciones
Capacidad Regulacion acciones en mencion a la fecha se | pendientes.
Hidrica han curaglide 8 acciones.

- Con - respecto--a. la accion 3.13, Deficiencias  en la
“Realizar “e/ control de maleza | definicion de metas y
‘acudtica . . mediante ~ la | acciones del Conpes en
implementacion - de controles | acciones que no se
biologicos o quimicos”, no se | pueden  cumplir  ni
puede llevar a cabo su ejecucion, cambiar.
. | debido a que la implementacion de
_dichos controjes puede generar un | Se presenta la
ri‘esgo al. ecosistema, actividades informacién  financiera
agricolas, ‘ganaderas y a la |consolidada hasta el
comunidad que utiliza el agua para periodo 2019-1, en la
.cubrir . "sus necesidades. Tabla No. 3, la cual sera
(document: gue se anexa y.se reportada en la
encuentra como evidencia del no plataforma SISCONPES
cumplimiento de la accién en la | durante el primer

Plataforma Sisconpes 2.0) semestre de 2020,
Agua Potable y | Sinrespuesta
Saneamiento Basico : e
Recuperacion y.- | Sin‘respuesta . .
Proteccion de  Areas R
Degradadas
Fortalecimiento Sin respuesta -
institucional, > R
Participacion Ciudadana,
Educacion Ambiental,
Ecoturismo e
Investigacion Cientifica .
Avance de las | Sinrespuesta -

actividades impuestas en
el PSMV a cada
municipio.

Informacion que a todas:-!u&_e's'es incompleta y con reportes inoportunos, lo que se
genera por falta de cargue en el sistema de informacion SisConpes, por lo que para la
labor de seguimiento no muestra la-gestién real de los proyectos y actividades y menos
ain no genera informacién de ‘calidad- para la rendicion de cuentas y toma de

gobierno que hayan adquirido compromisos en virtud de un documento CONPES, son responsables del reporte y
validacién de la informacién que demande el sistéma... de manera semestral con corte al 30 de junio y 31 de diciembre de
cada afio, suministraran informacioén veraz, oportuna e idonea para la actividad de seguimiento, adjuntando los soportes
correspondientes e identificando las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los compromisos.”
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decisiones, que permita mejorar la efectividad de la formulacién, aprobacién y ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sometidos a consideracioén del
CONPES, como lo sefala el articulo 2.2.12.5.1. Sistema de Gestién de Documentos
CONPES (SisCONPES) del Decreto 1869 de 2017

3. PSMV aprobados en los municipios del area de mfluencla Sistema Lagunar de
Faquene Cucunuba y Palacio SR

La CAR presenta los actos administrativos con los que aprobé los PSMV de siete
municipios del area de influencia directa del SL-Fiquene, a saber: Carmen de Carupa,
Cucunuba, Sutatausa, Ubaté, San Miguel de Sema, Lenguazaque y Guachetd, segun
se observa en la siguiente tabla:

Tabla 14: RaamondeadosamnmSanosuNHosqmﬂaCARapmboPSMVdeyaenmnmmms
ubicados en el 4rea de mfluenCla di'ecta del SL-Faquene

&Debe &Debe
Eliminacidn Permisode | Meta Meta Cronog P p
Municipio PSMV # PEAR de jPemisode | Ocupacidn | ViE®Rda | Reduccidn | Reduccidn ade informede | informe de
Vertimientos Vertimien . [Verlimiestos:” | deCauce | delPSMV DBD ssT Ejecudidn | avance. | reduccién
tos B T ' : semesteal? | anual?
[1 iCarmen de 23;2 o & 2 Proyectada 1 [Aobtener |Aobtener | 2622 Si St Si S 3
carupa Res. 1334062016 o
2 ICucunubd Res. 2519 de 1 Proyectada 0 | Aobtener - | Aobtener. | ... 2022 Si Si Si IS ISi
2012 .
3 Sutatausa Res. 2520 de 5 Proyectada 2 |Aobtener |Aobtener | 2022 St Si Si ISt ISi
2012 e G |
U [Ubaté Res. 1583 de 4 Proyectada 3 |Aobtener - | Aobtener - 2023 Sl S Si ISi Si
2013 U )
5 SanMiguelde [Res. 1044 de 1 Proyectada 0 |Aobtener |Aobtener | 2025 S Si Si Si ISi
Sema 2015 ) ) o C
6 [Lenguazague |[Res. 2410 de 7 Proyectada 7 |Aobtener /;\.qbte‘ner 202 Rl Si 5i Si IS
2017 ' R
7(Guachetd Res. 2411 de 3 Proyectada 3 Aobtener '\obtene o) - Si stosi i IS
2017 ' I} e
Fuente: CAR -

Es de anotar que todos los PSMV aprobados contemplan: PTAR proyectada a
construirse, reduccion de vertimientos (excepto Cucunuba y San Miguel de Sema, que
no lo necesitan por contar con un solo vertimiento), obtencién de permisos de
vertimientos y de ocupacion de cauce, metas ‘de reduccion de DBO y SST,
cronogramas de ejecuciéon y presentaciéon de informes semestrales de avance y
anuales de metas de reduccion de contaminantes. T

Asi mismo, la CAR present6 informes de seguimientb:a siete (7) municipios ubicados
en el area de influencia directa del SL-Flguene, a saber: Carmen de Carupa,
Cucunuba, Sutatausa, Ubaté, San Miguel de.Sema, Lenguazaque y Guacheta.

A continuacién, se presenta el andlisis de:los informes de todos los municipios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 " PBX 518 7000
cgr{@contraloria.gov.co e www.comraloriq.gov.cg s Bogoti, D. C., Colombia

115+



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA |

mencionados, a excepcion del que se llevd a cabo al municipio San Miguel de Sema,
que requiere de una mencion aparte.

Tabla 15: Relacién de los Gltimos informes técnicos de seguimiento a los PSMV de seis municipios
ubicados en el area de influencia directa del SL-Fuquene

Ndmero de semestres
Municipio Informe Técnico CAR - . Revisidn al afio desde
g : expedicion del PSMV, al dia
de visita

1 |Carmen de Carupa DRUB 0992 de 2018 2018 13
2 |Cucunubéa DRUB 0324 de 2019 2019 12
3 [Sutatausa DRUB 0308 de 201% 2019 12
4 |Ubaté DRUB 0993 de 2015 2018 10
5 |Lenguazaque DRUB 0391 de 2019 2019 3
6 |Guacheta DRUB 1108 de 2018 : 2018 2

Fuente: CAR ) R ' Elaboré: Equipo Auditor CGR

Los informes técnicos de seguim'ientda'ios PSMV muestran, por un lado, el grado de
avance en las distintas actividades que éste les impuso a cada municipio; y, por otro
lado, el grado de cumplimiento de los distintos actos administrativos (resoluciones)
que les aprob6 el PSMV a estos municipios.

Es asi que se revisé el grado de cumplimiento de las actividades mencionadas y de
cumplimiento de las resoluciones de PSMV, siendo estos los resultados:

* Avance de las actividades impuesfés en el PSMV a cada municipio

En la tabla 16 se presentan los resz.ﬁ;itados del anélisis efectuado a cada uno de tales
informes, mostrando el grado de avance de las distintas actividades que les imponian
los PSMV a los seis (6) municipios, que alli se relacionan:

Tabla 16: Grado de avance de las distintas actividades que impone el PSMV a cada uno de los seis
municipios ubicados en el &rea de influencia directa del SL-Flquene, aqui relacionados

Fuente: CAR Elaboré: Equipo Auditor
Cumpli6 ; . . Nimero de semestres
Municipio . Totat Porcentaje Revisional 1 <46 expedicién del
si NO | Actividades | cumplimiento afo PSMV, al dia de visita
1 ende 2 6 RS
Carmen 8 25% 2018 13
Carupa o
2 |Cucunub& 2 5 29% 2019 12
3 [Sutatausa 0 8 0% 2019 12
4 Ubaté 6 5 11 55% 2018 10
5 |Lenguazaque 2 1 67% 2019 3
6 |Guacheta 2 1 ‘ o 67% 2018 2
Totales 14 26 | 40 . 35%
" CGR
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Se observa que en promedio, para todos los seis (6) municipios, el avance de las
actividades impuestas en sus PSMV, al afc- del informe .técnico (2018 o 2019) es
minimo, con apenas un 35%, lo que demuestra la falta de gestion a tales compromisos
y la incertidumbre de su cumplimiento en el tiempo fijado.

El caso mas grave es el de Sutatausa, que para el afic 2019, con 12 semestres de
ejecucion desde el momento en que le fue aprobade su PSMV, no ha adelantado
ninguna actividad (0 actividades avanzadas de 8 posibies).

Le siguen Carmen de Carupa y Cucunuba, gue, para los afos de 2018 y 2019,
respectivamente, con 13 y 12 semestres de ejecucion desde el momento en que les fue
aprobado su PSMV, han avanzado tan sélo un 25%. (2 actividades avanzadas de 8
posibles) y un 29% (2 actividades avanzadas de 7 posiblés), respectivamente.

El municipio que mas avances presenta es Ubaté, si se tiene en cuenta que muestra
avances en seis (6) actividades de once (11) posibles, para un 55%, teniendo en cuenta
que lleva 10 semestres desde que le fue aprobado su PSMV al momento de Ia visita,
en el afno 2018. ‘ -

Cierran los municipios de Lenguazaque y de Guacheta, gue para el momento de la
visita, en los afios 2019 y 2018, respectivamente, con apenas 3 y 2 semestres de
ejecucién, desde el momento en que les fue aprebado su PSMV, ambos presentan
avances del 67%, pues presentaban ambos avances an dos (2) actividades de tres (3)
posibles. Es importante resaltar que el PSMV gue se les impuso presenta muchas mas
acciones a ejecutar que simplemente tres (3) actividades, s6lo que éstas entran a ser
exigibles algunos semestres mas adelante.

En la grafica 3, se muestra el grado de curnpiimiento en el avance de las actividades del
PSMYV para cada uno de los seis (6) municipios relacionados.
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. . Grafica 3. Avances PSMV

Grado de cumplimiento del avancs de las actividades del PSMV por parte
de cada municipio, segin el Wiy informe técnico de la CAR (2018-2019)
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Fuente: CAR Elabord Equipo Auditor CGR

* Cumplimiento de la resolucién de PSMV por parte de cada municipio

En la tabla 17 se presentan ios resuitados del anéalisis efectuado a cada uno de tales
informes, mostrando el grado de cumplimiento de las Resoluciones de PSMV
correspondientes a los seis (6) municipios que alli se relacionan:

Tabla 17. Grado de cumplimiients de Réso!ucéén de PSMV por parte de cada uno de los seis municipios

ubicados en el 4rea de influencia directa del SL-Flquene, aqui relacionados

Municipio " Cumplié | Total Porcentaje de Revisjén al %::::::;::::::
Sl NO - Actividades cumplimiento ano PSMV, al dia de visita
1 gz::umpean de 0 ‘ 8‘”  8 : 0% 2018 i3
2 |Cucunubd 1 7 8 13% 2019 12
3 |Sutatausa 1 6 7 14% 2019 12
4 |Ubaté 1 8 9 11% 2018 10
5 [Lenguazaque 0 € 6 0% 2019 3
6 |Guacheta 1 6 7 14% 2018 2
Totales 4 poa1 45 9%
Fuente: CAR Elabord Equipo Auditor CGR

Se observa que en promedgic, para todos {os seis (6) municipios, el cumplimiento de su
Resolucién de PSMV, al afio del informe técnico (2018 o 2019) es muy bajo con
apenas un 9%, lo que demuesira faita de gestién a tales actos administrativos y la
incertidumbre sobre su cumplimienic en el tiempo fijado.

Los casos mas graves son s municipios de Carmen de Carupa y de Lenguazaque, que
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para el afio 2018 y 2019 respectivamente, con 12 y 3 semestres de ejecucion, desde el
momento en que le fue aprobado su PSMV; no han adelantado ninguna actividad (0
actividades avanzadas de 8 posibles, para Carmen de- Carupa y O actividades de 6
posibles, para Lenguazaque).

Les sigue Ubaté, con un grado de cumplimiento del 11% de su resolucion de PSMV,
después de 10 semestres de ejecucidon desde el momento en que éste le fue
aprobado, al momento de la visita en el afo 2018 :

Luego, aparece el municipio de Cucunubé, con un gjrado vde cumplimiento del 13% de
su resolucion de PSMV, después de 12 semesires de ejecucion desde el momento en
gue éste le fue aprobado, al momento de la visiia en el afo 2018.

Equiparados, se encuentran los municipios de Sutatausa y de Guacheta, con un grado
de cumplimiento del 14% de sus resoluciones de PSMV, después de 12 y 2 semestres
de ejecucion, respectivamente, desde el momenio en que éste les fue aprobado, al
momento de la visita en el afo 2019 y 2018, respectivamente.

En la grafica 4, se muestra el grado de cumplimiento de las Resoluciones de PSMV por
parte de cada uno de los seis municipios relacioriados. .

Grafica 4. Cumplimiento Resoluc‘-iohes‘ CAR-PSMV

Grado de cumplimiento de la Resolucién de_.PﬁMV‘ por parte de cada
municipio, segdn el Gltimo informe téenico dela CAR'(2018~2019)

s de kr Resolucion de PSMY

e ser cumpdidos
<

e

Mumero de ani

Cary SURA - 5t Butatzuss - 13 Guachetd - 2
13 semesties SEInestres SEMRSIes BRI Jsemesties SeMmestres

wScnplis B Nedamplis T o

Fuente: CAR SRR i . Elaboré Equipo Auditor CGR

El caso de San Miguel de Sema, que lleva rr‘ae; de seis (6) semestres desde el
momento en que se le aprobd su PSMV, al momento ‘de la visita de la CAR en el afio
2018, es que la autoridad ambiental tan sé6lo’ revsso el avance de tres (3) actividades y
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el cumplimiento de dos (2) articulos de 'su Resolucion de PSMV, cuando, en ambos
casos, son muchos mas. T

Por lo anterior, para Ia CGR resulta ewdente que no so6lo el avance de las distintas
actividades y de la resolucior del PSMV, ‘por parte de los municipios anteriormente
referidos, ha sido baja (avanoe del 35% en actividades) y muy baja (cumplimiento del
9% en sus resoluciones de PSI\/IV) sino que también la CAR no ha cumplido con su
papel de exigir el oumplnmsento de !os mlsmos y de sancionar ante evidentes
incumplimientos. , :

De otra parte, no se observa, con la mfornacuon aportada, que haya posibilidad de que
los municipios mencionados vayan & wmphr con las obligaciones impuestas en sus
PSMV aprobados, en los tlpmpoe' fuadcf

» Sanciones ante mcumpllmlentos a ios PSMV aprobados a los municipios del
area de influencia del CL Fuquene '

iy

Vert»imientdde éguaS‘ Fe‘*’siduales municipio de Lenguazaque

Fuente: CGR Visita de campo 03/05/2019

La CAR manifiesta que a-la fectia no hay sanciones por incumplimiento a los PSMV
aprobados a los municipios- de Tausa, Sutatausa, Carmen de Carupa, Ubaté,
Cucunuba, Guacheta, Lenguazaque Susa y Simijaca; sin embargo, se adelantan los
correspondientes tramites sanolonatorlos por este heoho

La CAR no ha cumplido ooﬂ'supape!g de exigir el cumplimiento de los PSMV y de
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sancionar a los municipios ante evidentes incumpliinientos. No se observa, con la
informacién aportada, que haya posibilidad de i 2 los municipios mencionados vayan
a cumplir con las obligaciones impuestas en sus PSMV aprobados, en los tiempos
fijados. La CAR no aporta relacién de los proresos sancionatorios que dice haber
iniciado, por lo que no es aceptada su respuesta.

Este ente de control se mantiene en lo plante...... en su hallazgo, porque la CAR, de
diez (10) municipios que dice haberles abierto proceso sancionatorio por
incumplimientos en sus PSMV, sélo presenta relacidn de tramites sancionatorios para
cinco (5) de ellos, a saber: Ubaté, Sutatausa, CCarmen .de Carupa, Cucunuba y San
Miguel de Sema, haciendo falta iniciar tramites anclonatorlos para los municipios de
Tausa, Guacheté, Lenguazaque, Susa y Simijaca.

4. Resultados y su Analisis de la PTAR de Ubaté, antes. y despues del cierre de la
Planta de Beneficio

La Corporacion informé que el dia 03 de abril de 2018 realizé caracterizacion al
vertimiento de la PTAR del municipio Ubaté, la cuai se anexa a esta comunicacion.
Esta caracterizacion se realiz6 antes de la fecha de cierre de la Planta de Beneficio de
Ubaté, la cual se efectud el 25 de junio de 2018.

Al respecto, es pertinente aclarar que para efectuar el andlisis de dicha caracterizacién
en referencia con los vertimientos de la Planta de Beneficio - PBA, es necesario tener
en cuenta que al sistema de tratamiento muricipal no solo llegan los vertimientos de
Aguas Residuales Domésticas - ARD y Aguas Residuales No Domésticas — ARnD
aportados por la PBA, sino los vertimientos generadas por diferentes actividades que se
desarrollan en el casco urbano (domésticas, coemerciales, industriales y de servicios),
por lo que no seria posible precisar el comportamiento del vertimiento que llega a la
PTAR, antes y después del cierre de la PBA.

Sin embargo, se puede analizar el estado de! vertimiento de la PBA, a partir de la
verificacién del cumplimiento normativo ambiental, especificamente de lo establecido
por la Resolucién 0631 de 2015, con respecto a los vertimientos al alcantarillado de
Aguas Residuales No Domésticas — ARnD.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion lievé a cabo seguimiento al
establecimiento, mediante Informe Técnico DRUR 0580 del 08 de junio de 2018, en el
cual se conceptué que la PBA incumplia con los limites maximos permisibles para los
vertimientos puntuales de Aguas Residuales No Domésticas - ARnD al alcantarillado
publico, establecidos en el articulo 16 de la Resohzcaon MADS 0031 de 2015, tal como
se observa a continuacién:
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‘Tabla 1»8.'CL_:'mpIimiento de Parametros

s ‘ g3iaa3% REPORT ATS
| Demanda Quimica de Oxigend (DQO)- _ mpl, Oy 135000 $055.00
Demanda Bioguinnca de Oxipens (DBO,, §. oapL Oy G750 325300
Sadidos S idos Totales (88T © - gl 300 00 3155 0k
Solidos Sedimentables (SSEDY oo gnbSL - PRy 525 )
Cirasas y Aceites mg'l 15,041 837,00
Ontofostatos (PO, ") gt Anilisis v reporte ME.
Natratos (N0, gl Anilisig y fepone MR
Nitedgeno Ameniacal (N-NHO - mgl Anslisis v veporie WE
Clomros (G} : Ll S00.00 HNER
Color real 525 om ’ gy Anilisis y reporie HWR.
Calor ve3] 620 mim ' 't Anilisis ¥ repmte MR

Fuente: CAR Cundinamarca

El Informe Técnico antes mencionado, fue acogido mediante Resolucion DRUB 096
del 25 de junio de 2018, por la ctal se impuso medida preventiva a la PBA del
Municipio de Ubaté (Cundinamarca), consistente en la suspension de los vertimientos
de Aguas Residuales no Domesticas - ARnD a la red de alcantarillado. Por lo anterior
con la imposicién de la medida preventiva que actualmente sigue vigente, se evita que

la carga aportada hasta el 25 de‘ju’nio de 2018 continle llegando a la PTAR Municipal.

Analizada esta informacion, la CGR concluye que a la caracterizacion de las aguas
residuales no domésticas efectuadas a la Planta de Beneficio Animal de Ubaté, que
aparece en la Resolucion DRUB 096 del 25 de junio de 2018, la cual demuestra
ampliamente que no cumple con la Resolucion MADS 631 de 2015, carece de una
medicién de caudal (ver pagina 13 de la Res. DRUB 096), por lo que no se puede
determinar en qué medida impacta €l afluente de la PTAR de Ubaté, cuyo caudal
resultd ser de 39.0 I/s, segun Informe CAR DLIA No. 0521 del 25 de abril de2018.

El mencionado Informe CAR DLIA No. 0521 nos muestra los siguientes resultados de
laboratorio, tomados el 3 de abril de 2018, al afluente y efluente de la PTAR de Ubaté:

Tabla 19. Resultados de Iabdrator‘io péra'los‘ parametros aceites y grasas, DBO, DQO y sdlidos
suspendidos, tomados al afluenté y efluente de la PTAR de Ubaté, el 3 de abril de 2018

Parametro Unidad Afluente Efluente
B ' M.#1889- | M.# 1890-
, L 18 18
1 |Aceitesy Grasas . = | mg/l AyG 81,9 17,9
16 [DBO mg 0,/ 258 47,8
19 |DQO ‘mg 0/l 496 218
65 [Sélidos - mg SST/I 212 82
Suspendidos
Fuente: CAR =~ Elabord: Equipo Auditor CGR
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Es evidente que una descarga de 3.253 mg O/l de- DBO 6.055 mg O2/I de DQO, 837
mg/l AyG de aceites y grasas y 3.155 mg SST/I de sélidos suspendidos, por parte de la
Planta de Beneficio Animal - PBA, alteraria sustarncialmenie los 39 I/s que entran a la
PTAR de Ubaté, viéndose reflejados inmediatamente enlos resuitados de laboratorio
del afluente de dicha PTAR; sin embargo, los resultados que arroja el Informe CAR
DLIA No. 0521 muestran un afluente correspo*adlentn a'un agua residual doméstica
tipica. - S

Por lo anterior, no hay certeza sobre la toma de ias imuestras, pues no se puede
concluir si el dia y hora en que tomaron la muestra a!l afluente de.la PTAR de Ubaté (3
de abril de 2018) la PBA no estaba haciendo vertimientos de -aguas residuales no
domésticas — ARnD, a la red de alcantarillade; o se irata.de un vertimiento constituido
por un caudal muy pequefio, ya que no hay rastros de! veriimienio de ARnD de la PBA
en el afluente de la PTAR de Ubaté.

Al no tener datos del caudal del vertimiento de ARnD de la PBA de Ubaté, no es
posible tener en cuenta como se valida la respumsm de ia CAR. En la respuesta la
CAR no se pronuncié. :

5. Resultados de los Indicadores de Cahdad Ambiental para el CL Fuquene en el
periodo 2011-2018 S

La Corporacion realiza monitoreo en el Ccmplejo Laglinar Fuguene, Cucunubd y
Palacio. Con base en los resultados del monitorec se elabora el Informe de
seguimiento al cumplimiento de objetivos de calidad en el Complejo Lagunar, de
acuerdo con los pardmetros y valores definidos en la Resolucién CAR 3462 de 2009,
por la cual se establecen los objetivos de calldao dei agua para la cuenca de los RIOS
Ubaté y Suarez, a lograr en el afio 2020. '

Se adjuntan los informes generados hasta el mom‘en‘to a saber:;

e Informe de Seguimiento al cumplimiento de C‘bjethQS de cahdad en el Complejo
Lagunar Faquene, Cucunuba y Palacio 2016. -

¢ Informe de Seguimiento al cumplimiento de Cbistivos de cali dad en el Complejo
Lagunar Fuguene, Cucunuba y Palacio Camp»ﬂas a(‘ﬂ? 1,2018-1y2018-2.

Frente a la informacion allegada, es importante aclarar que ia ho;a metodoldgica para
el célculo del indice de Calidad del Agua — ICA emitida por el IDEAM, define este
célculo para indice de calidad del agua en corrientes superficiales; por lo tanto, no es
aplicable a los cuerpos Iénticos como el compieis lagunar..

Analizada esta informacién del Informe de Seguimiento al cumplimiento de Objetivos
de calidad en el Complejo Lagunar Fuquene, Cucunubé y Palacio Camparias: 2017-1,
2018-1y 2018-2, se compar para los 67 punios ¢e muestreo ubicados en los cuerpos
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de agua que se relacionan en dicho informe, los resultados de laboratorio para los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno — DBO, Oxigeno Disuelto — OD,
Coliformes Totales — CT y Séiidos Suspendidos Totales — SST, de las muestras
tomadas en 2017-l, 2018-1 y 2018-Il, obteniendo que en el SL Fuquene, hay:

e 5 cuerpos de agua muy contaminados, a saber: Quebrada Aguasal, después
del vertimiento (PM-7); Rio Suta (PM-35); Canal Bautista (PM-44); Quebrada
Santander (PM-49); y Rl’ovChiquinquiré (PM-77);y

e 7 cuerpos de agua contaminf‘ad@s, a saber: Canal Palacio (PM-20); Quebrada
San Isidro (PM-22): Canal Chicamocha, casco urbano de Ubaté (PM-24); Rio
Lenguazaque, antes del casco urbano (PM-37); Canal Marifio (PM-47); Vallado
sector lzquierdo (PM-73); y-Quebrada Puente Tierra (PM-79); todos, por demas,
sin cumplir con los obietivos. de calidad del agua para la cuenca de los Rios
Ubaté y Suarez; a lograr en el ano 2020.

Con base en los resultados de ios inforimes citados en la respuesta de la CAR y los
avances deficientes en las actividades de los PSMV de los municipios ubicados en el
area de influencia directa del SL Fiquene y en el cumplimiento de las Resoluciones de
PSMV de dichos municipios, no es posible que para el aflo 2020 se cumplan los
objetivos de calidad dei agua para-ia cuenca de los Rios Ubaté y Suarez.

Es importante resefar ‘que en el marco de la estrategia “Por Faquene, Todos de
Corazén”, para realizar seguimienio a las actividades de recuperacionde la capacidad
hidraulica y ambientai dei compleic lagunar, se han formulado indicadores que
permiten cuantificar el avance y materializacion de las acciones de remocion de
sedimentos del lecho lagunar y la I!mpleza del espejo de agua.

En este sentido, con la implementacién de estos indicadores, se podra determinar el
avance de las actividades pr;onzada% a ejecutar en el proyecto “Por Fuquene, todos
de Corazon”.

Finalmente, frente a este ‘tema se encuentra en fase de planificacion para
implementacion, el monitoreo de varics aspectos de los recursos agua, suelo e
hidrobiologia, el cual incluye fa formuizcion de indicadores que permitiran evaluar las
condiciones de calidad de los mismos frente a la |mplementa0|on de las actividades de
dragado hidraulico, cosecha de {a vegetacién acudtica, asi como el secado y
disposicion de los lodos extra:dos del lecho lagunar y las demds actividades
formuladas en el Plan de Manejo Ambnental del Distrito de Manejo Integrado Fuquene,
Cucunubd y Palacio. Aln no se taenen resultados debido a que el proyecto apenas
inicio. :
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Las observaciones sefnaladas en este caso de ‘evaluacion, dejan de manifiesto
falencias en el desempefio de la Corporacién; primero, -ante deficiencias en el reporte
de la documentacién que permite evidenciar el cumplimiento y desarrollo en la
implementacion de la PNHIC; segundo, el poco avance reportado en las estrategias del
CONPES vy falta de autoridad ambiental en tOdGa Ios escenarios y actores que operan
en el CL Fuquene.

Adicionalmente, ausencia de coordinacién irterinstitucional entre las autoridades
ambientales del orden regional y local, para realizar conjuntamente actividades que se
desarrollan para el manejo, uso, conservacion y restauracién, en este complejo
lagunar. Ahora bien, la falta de gestién en el seguimiento de los PSMV, instrumentos
claves para prevenir la contaminacion, porque si estos no se cumplen, no habra un
resultado satisfactorio en acueducto y alcantarlllado y unas plantas de tratamiento
eficientes.

Es importante senalar que la CAR ha manlfestado que. ‘todas las acciones van a ser
fortalecidas en desarrollo del proyecto “Fuquene todos de corazén”, donde se realizara
una inversién de cerca de $180.000 mlllones en . for‘ma concertada con ofras
entidades. e

Hallazgo 26. Seguimiento al Plan de Mejoramlento Complejo Lagunar de

Faquene, Cucunuba y Palacio -~ CAR Cundmamarca

La CAR reporta las acciones de mejora y los soportes, sobre los hallazgos que la CGR
ha formulado en las auditorias; Regular vigencia 2015 y: Financiera vigencia 2017,
relacionadas con el Sistema Lagunar de Flgqueneg; sin embargo, la CGR estableci6
que algunas de las actividades propuestas para svuperar las deficiencias detectadas
que se resumen en la siguiente tabla, no cumplen con el-proposito:

Tabla 20. Seguimiento Plan de, Mejoram|ento CLFCP

U echade . Analisi
No. Hallazgo Actividad Producto Fecha do “: . Seguimiento CGR nalisis
‘Vencimiento Respuesta
Auditoria Financiera vngeﬂcia 2017 .
Recuberacién Capacitar a los profesionales R .. - |A pesar de que se |En proceso, sin
b'pntral idad &7 la  elaboracion de | ST T lencuentra en lembargo, el plazo
ijrgrje[_ a ylcapag ?:Je lestudios previos conrelacion |Lista - de o ejecucibn no hay |para la accién se
19 grauica fagun a los criterios para la asistencia- i .31/07/2019 evidencias de avance. encuentra
Faquene .+ A : R
Elaboracién - de | B T . vencido
bresupuestos. !

Auditoria Regular vigencia 2015 -
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No. Hallazgo Actividad - [ Brodueto Fecha de Seguimiento CGR Analisis
: - Vencimiénto Respuesta
Las actas presentadas
N como  soporte  se
. e relacionan con el
Realizar " reliniones inicio, suspension y
mensuales de seguimiento y | . Finalizacion de los
32  [Delimitacion de |verificacién- a los ‘contratos |Acta de 15/06/2017 contratos mas no
Humedales. de consultoria 1365 de Reunién actas de reuniones
2014y 1518 de 2015 mensuales de
: Seguimiento y
erificacion.
3. Realizar informe técnico La fecha de la fecha  de
) L : vencimiento era del |cumplimiento de
Estado Predios c?rresp.qnmeme l; a ia 31-12-2016. la  accién  es
37 |Laguna deFuquene. ae(':tacson' ){__po |g,onosi Y linforme 31/12/2016 posterior
enwarlogjurldlca para que.a Sin embargo, a
Ias. regionales, para que evidencia
realicen el correspondueﬁte corresponde al IT 090
proceso. L del 15-03- 2018
lAnexa: Memorando
DRSO del 10-4-
2017
! relacionado con los
expedientes
lconcernientes al
PSMV de Facatativa
A pesar que los
- : . L demas soportes se
Vertimientos y PSMV' |peyisar el expediente ©y - [nforme relacionan F():on SLF, [Sin respuesta
39 S',SYema Lagunar generar - tanto el infO‘l’me'-,AtAecvaO/r 15/05/2017 sus acciones aun no
Foquene (SLF). técnico como el  acte: {AC10 dan arrojan
administrativo S A‘?m'“'s” resultados pues la
cof@tvo sitvacion  de  los
»(:gantldad PSMV por falta de
o autoridad ambiental
continda.
Observacion
repetitiva
Observacion 9 de
este informe de
= IAuditoria de
Desempefio.
La evidencia [Resoclucién No.
corresponde  al IT [2410 del 8 de
435-2016, pero no [septiembre de
Vertimientos y PSMV  |Revisar el expediente vy hay acto 2017
Sistema Lagunar [generar - el acto JActo ladministrativo
39  |FOquene (SLF). administrativo; acogierido el JAdministr 15/02/2017 lacogiendo el informe. |La fecha de
informe 434 -del 18 de mayo ‘[ativo La situacién de los jcumplimientc es
de 2016 . R PSMV por falta de |posterior a Ia
o autoridad ambiental |establecida en el
icontinia. Plan de
R Mejoramiento
Vertimientos y PSMV  |Revisar . los .. expedientes Acto La situacién de los [Sin respuesta
Sistema Lagunar 55719y 55878 y generar el dministra PSMV por falta de
39 [Flquene (SLF). informe  técnico. o' el acto ivo 30/08/2017 autoridad ambiental
administrativo PR - continda.
: (Técnico o
- |uridico) —
. [Cantidad
2
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- Fecha de .. Andlisis
No. Hallazgo Actividad Producte Vencimiento Seguimiento CGR Respuesta
Realizar Mesa de trabajo Corresponde a Acta [Sin respuesta
dando alcance a reunion  direcciones
memorandos ya emitidos, y regionales acta No.
en la cual se indique las 001-2017 (7-02-
Vertimientos y PSMV [(directrices para el |Acta de RO7), que
Sistema Lagunar |seguimiento y control de los |comijte  y |- . corresponde a
39  |Faquene (SLF). PSMV y permisos de | ictado de |15/02/2017 lineamientos
lvertimientos, definiendo un Asistencia igenerales mas no del
periodo de tiempo para la : SLF.
realizacion del acto [ .
administrativo acogiendo el [Cantidad
informe técnico en los casos |2
que el seguimiento
lo requiera.
Ocupacion de predios E! oficio no logro su [Radicado
en el Sistema Lagunar {1. Elaborar el oficio a la . finalidad porque no [20171108014 del
40 de Faquene- loficina de  Instrumentos [Oficio 1/12/2616 “|Existian lo Codigos [22 de febrero de
Cucunubd-  Palacio |Publicos de Ubaté por parte de . registro. De [2017
(SLF). de DGOAT tramite.
La fecha de
icumplimiento  es
posterior a la
lestablecida en el
Plan de
Mejoramiento
Ocupacion de predios E! oficio no logro su [Radicado
en el Sistema Lagunar finalidad por [20171108014 del
K“0 (de Fuquene- 2. Elaborar el oficio al {Oficio 31/12/2016 deficiencias en la [22 de febrero de
Cucunuba-Palacio Superintendente  delegado i ICAR. 2017
(SLF). por parte de DGOAT
La fecha de
cumplimiento  es
posterior a la
lestablecida en el
Plan de
Mejoramiento
Ocupacion de predios IA pesar de realizar la [Radicado
len el Sistema Lagunar gestion ante el oficio [20171108014 del
de Faquene- [3. Elaborar un oficio al de Instrumentos [22 de febrero de
40  {Cucunuba- Palacio {Superintendente delegado [Oficio 1/11/2016 . {Puablicos, no se [2017
(SLF). reiterando la solicitud por conoce la gestidn
arte de DGOAT final.

Fuente: CAR Evidencias Plan de Mejoramiento

La informacién de la tabla anterior, evidencia falia de compromiso institucional en la

formulacidon de acciones correctivas de ‘forma, al

no cumplir con las fechas

establecidas en el plan de mejoramiento y de fondo, tai es el caso del seguimiento a
los PSMV, observacion que se ha vuelto reiterativa, ademas de ia falta de fundamento,
formalidad y calidad de los soportes allegados a este ente de conirol.

Por cuanto, no se formulan acciones que contribuyan a mejorar efectivamente este
sistema lagunar y por lo tanto al mejoramiento de la gestion institucional, que como
autoridad ambiental le corresponde; ademas, de ia falta de acciones efectivas en la
construccion de acciones correctivas en el plan de mejoramiento, por lo que éste no
cumple su finalidad como es la formulacién de las acciones correctivas y/o preventivas

para dar cumplimiento a

la obligacidon de subsanar y corregir

las causas
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administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR, como
resultado del ejercicio del proceso auditor.?

LAGO DE TOTA

El lago de Tota es el cuerpo de agua natural de paramo méas grande de Colombia con
una extension de 55 Km2 y se encuentra ubicado en el departamento de Boyaca, entre
los municipios de Aquitania, Tota'y Cuitiva, a una altura de 3.015 msnm y es el segundo
lago azul de alta montafia méas grande de América del Sur, después del Lago Titicaca.

Adicionalmente, este lago fue declaradc como sitio AICA - IBA (Areas Importantes para
la Conservacion de Aves) dado gua @s un ecosistema que alberga la mas grande
cantidad de aves residentes en el Aliiplano Cundiboyacense.

El lago de Tota es de vital importancia para el departamento de Boyaca y para el pais,

de él se abastecen varios acueductos municipales como los de Nobsa, Aquitania, Tota,
Cuitiva, Iza, Firavitoba, Tibabosa'y Sogamoso.

Ubicacién g'ebgréfica lago de Tota

Oepartamonto de
Boyach ’

Fuente:. CORPOBOYACA

El mantenimiento del caracter ecoldgico: del Lago de Tota, estd amenazado por la
ausencia de controles, seguimiento, manitoreo y sancion efectiva de las irregularidades
llevadas a cabo por la industria de la piscicultura de trucha; a las concesiones de agua
otorgadas a los distritos de riego y hoigies; a las estrategias tradicionales para el cultivo
de cebolla; a la presencia de -vertimientos ilegales de aguas servidas al Lago
provenientes de Aquitania y. ofros asentamientos rurales localizados en la cuenca de
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este cuerpo de agua; al relleno ilegal de la ronda de! Lago de Tota y la mineria irregular,
entre otros factores, como se detalla en este informe, L

Hallazgo 27. Gestion institucional Lago de Tcta B

Proyecto “Implementacién del componente de ?*‘ahiﬁéacibn de la Politica Nacional para
la Gestién Integral del Recurso Hidrico — PNGiRH en el Lago de Tota” - Convenio de
Financiacién CCO-1020-02D. 4

Desde el afio 2014, con recursos aportados por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) se viene financiando el proyecto de- “Implementacion del componente de
planificacion de la Politica Nacional para la sastion. Integral del Recurso Hidrico -
PNGIRH, a través del ajuste y formulacion del POMCA del lago de Tota y su éarea de
influencia, asi como de la implementacion de proyectos priorizados y la ejecucion de
medidas de administracion del recurso hidrico”, sui_;crito por el MADS y la AFD.

Entre los componentes que integraron mmalmente este proyecto se encontraban, entre
otros:

e Fortalecimiento institucional en los .procesos de planificacién, gestién vy
administracién de los recursos naturales de las cuencas del Lago de Tota y su area
de influencia.

e Gestion y planificacion integrada y parhmpatava. de las cu(,ncas hidrogréaficas del
Lago de Tota y su area de influencia lo cual lncnuye ‘

- Ajuste del POMCA

- Delimitacion de la ronda hidrica

- Implementacion de medidas de adm/n/sz‘r..—:uor; dei rec urso hidrico
- Disefio e implementacién de sistema di alertas fempranas

- Ejecucién de obras de adecuacioén hidraulica = -

- Recuperacién de suelos y areas degradadas

Pese a lo anterior, se informo a este ente de control por parte del MADS que a la fecha;
es decir, casi cinco (5) afios después del inicio dei convenio, no se ha llevado a cabo la
actualizacién y/o formulacion de Instrumentos de . Planificacién Ambiental vy
Administraciéon del Recurso Hidrico de la Cuenca del Lago de Tota, a saber: i). POMCA,
ii). PORH, iii). Acotamiento de rondas hidricas, iv). Zonificacion y plan de manejo
ambiental del area de paramo, v). PSA, va) Plan de negomos y vii). Gobernanza,
manejo de conflictos y participacion. E

Es decir, ninguna de las cinco (5) actividades qu"e integran el proyecto de
“Implementacion del componente de planificacion de la politica nacional para la gestion
integral del recurso hidrico - PNGIRH en el Lago de Tota” se ha iniciado, y una
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relacionada con la “contratacién de suministro de equipos para el monitoreo del lago de
Tota”, no se realizaré-pro‘ntaménte ya que dicha licitacién se declar6 desierta, con lo
cual el Lago de Tota seguira su deterioro acelerado, sin que exista una red de
monitoreo adecuada que permita tomar decisiones, que eviten la pérdida del caracter
ecologico de este lmportante Y. umco ecosustema colombiano.

1. Seguimiento y cumpllmiento del CONPES 3801 de 2014 “Manejo ambiental
integral de la cuenca hldrograflca del lago de Tota”

Después de cinco (5) afios de‘ado'pceon ‘del CONPES 3801 de 2018, el DNP informo a
la CGR que segun la informacion qué reposa en el SisSCONPES, el avance del indicador
general de este instrumento es de tan solo el 28.61%.

En cuanto a los objetivos especmcos se tlene lo siguiente:

Tabla 21. Avances de los obJetlvos del CONPES 3801 de 2018 reportados en el SisCONPES.
__ Objetivo .~ % de avance

1. Reduccién de conflictos por Us'o” "del suelo, 18.33%

transformacién del paisaje, preS|on recurso hidrico e

ilegalidad de usuarios

2. Implementacion de estrateglas para eI manejo y 25%

control de vertimientos y disposicion de residuos sélidos

en la cuenca del Lago de Tota - -

3. Fomentar el desarrollo de procesos productivos 56.44%

sostenibles y la dlver3|f|caC|on de productos en la

cuenca del Lago de Tota - -

4. Fortalecer la capacidad de plammamon sobre el 16%

territorio y los mstrumentos de educacidén ambiental.
- .. . Fuente: DNP

Al respecto, no existe ni'ngu‘na evidencia de que el DNP haya evaluado estos resultados
de acuerdo con sus funciones de’ dmglr planear, evaluar y coordinar las acciones
requeridas para la lmp!ementamén y desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacién de
Gestion y Resultados - SINERGIA;: a través de los componentes: evaluacion a las
politicas publicas y fortalecimiento de la gestion orientada a resultados a nivel nacional
y territorial. S

Igualmente, el MADS como coordmador del proceso de planificacion y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) 'y regulador de los mecanismos para la prevencion y
el control de los factores de deterioro ambiental, tampoco se ha pronunciado sobre el
avance del CONPES en términos de eficiencia, efectividad y economia.

Del mismo modo, si bien, el seguimieiito de este instrumento también lo debe realizar
Corpoboyaca, el MADS ejerce discrecional’y selectivamente, cuando las circunstancias
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lo ameriten, sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales,
la evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucaon de . actividades o proyectos de
desarrollo.

Por ultimo, cabe resaltar que esta cartera ministerial también tiene como funcién dirimir
las discrepancias entre entidades integrantes del SINA, que se susciten con motivo del
egjercicio de sus funciones y establecer criterios ¢ adoptar decisiones cuando surjan
conflictos entre ellas, en relaciéon con la aplicacién de las normas o con las politicas
relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento- de los recursos naturales
renovables o del medio ambiente. :

Por ultimo, la CGR evidencié que la Mesa Permanente del Lago de Tota, liderada por
Corpoboyaca y el MADS, no se reunié en el afic 2015 y soio se reunié una vez durante
los aftios 2017 y 2018. De igual forma, se identificé que en dichas reuniones nunca se
hizo seguimiento a la implementacion del CONPES 3801 de 2018, ni se realizaron
alertas sobre la ausencia total de participacion de entidades como el DNP, ICA,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de. Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, entidades estratégicas en la recuperacién integral del
Lago de Tota y responsables directos del CONPES en mencidon.

2. Piscicultura

De acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 1210 de 201728 de Corpoboyaca, el plazo
de implementacién del sistema de recoleccién de excretas, producto de la actividad
piscicola era hasta el 7 de mayo de 2018; sin embargo, en visita de verificacién
realizada por la CGR los dias 6 y 7 de mayo de 2019, se evidencié que la Corporaciéon
ha extendido el tiempo de cumplimiento de las obligaciones de la Resoluciéon citada, sin
que medie acto administrativo que modifique el plazo dado |mC|aImente y se aclare la
fecha limite de cumplimiento.

Asi las cosas, actualmente todos los permisos de ocupacion, excepto el de la empresa
TRUCHICOL, se encuentran en proceso de renovacmn

Adicionalmente, la CGR evidencié que la dispos’ioién final de lodos y aguas residuales
no se esta llevando a cabo de forma adecuada en TROUTCO S.A. ni en PISCITOTA;
en el primer caso, al finalizar el proceso de recoieccién y tratamiento de excretas, la
empresa realiza vertimiento directo de las aguas pese a que el uso del suelo no lo
permite; adicionalmente, no cuentan con permiso de reuso para poder reutilizar este
liquido, con lo cual el agua contaminada esta regresando al Lago de Tota por
escorrentia. En el caso de los lodos, la CGR evidencié que éstos son vendidos a

26 Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccién del Lage e Tota
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agricultores localizados dentr.o-'de la cuenca del Lago de Tota, con lo cual, por gravedad
y escorrentia, los desechos llegan de niievo a este cuerpo de agua.

En el caso de PISCITOTA, la CGR verificé el funcionamiento de la PTAR que trata las
aguas residuales del campamento y las aguas producto del desvicerado de las truchas;
sin embargo, se encontr6 que la PTAR nc funciona y se realiza un vertimiento directo
de aguas contaminadas a una zona de la cuenca del Lago. Al igual que en el caso de
TROUTCO S.A. la empresa no cuenta con permiso de vertimientos ya que el uso del
suelo no lo permite y tampoco con permizo de reuso.

No obstante, con relacion a los dos (2) casos anteriores, la Corporacién no ha realizado
el seguimiento y proceso sancichatorio correspondiente.

En relacion con el area de ocupaciéon autorizada a las empresas piscicultoras por parte
de la Corporacion versus el drea de ocupaciéon real, se tiene que, en informacion
enviada por la autoridad ambiental, el area autorizada a ACUATRUCHA LTDA se di6 en
Nimero de Jaulas y el area autorizada en metros?, razén por la cual no fue posible
verificar si el area ocupada se encuentra dentro del limite permitido. Por otro lado, se
evidencié que el area autorizada a PISCITOTA S.A. es de 2.880 m? pero estan
ocupando un area casi 3 véces mayor (§.802 m?); esto, sin que la Corporacién haya
adelantado las sanciones pertinentes.

Por otro lado, de acuerdo con los instrumentos de planificacion, el uso del suelo en la
zona del Lago del Tota no permite actividades industriales ni comerciales; sin embargo,
existen siete (7) empresas piscicolas dentro de este cuerpo de agua, que crian y
comercializan alrededor de 2.000 toneladas de Trucha anualmente de manera
industrial?’. Al respecto, nc se evidencian acciones de la Corporacion para controlar y
resolver esta situacion. :

En resumen, la afectacion negativa aue la piscicultura esta causando al Lago de Tota
efectos irreversibles que coniribuyen a la pérdida de los recursos naturales de la
Naciéon, debido a que: -~ c

1) La trucha arcoiris (Oncorhynchiss mykiss) ha sido catalogada como una de las cien
(100) especies exdticas invasoras mas dafinas del mundo (Lowe et al., 2004 citado por
Barrera, N.H.T., 2017; Vollenweider, R., 1983)?® “la cual fue introducida en el Lago de
Tota en 1939 (Pérez-Preciadc, 2014) v causod dafios a las especies nativas, como el

pez graso (Rhizosomichthys (otae) posiblemente extinto (Rodriguez, 1984) y existen

27 Accion popular [en curso] No. 2011-0329, Fundaciérn Montecito Vs. Piscifactoria Remar y Corpoboyacsd. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Tunja. ' ‘
2 Barrera, N. H. T. (2017). Estimacion-de los desperdicios generados por la produccién de trucha arcoiris en el lago de Tota,
Colombia. Revista Corpoica: Cieacia.y Tecnologia Agropecuaiia, 18(2), 247-255.

Vollenweider, R. (1983). Informe sobre El Lago de Tota, CAR-Colombia.
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b

evidencias de que ha generado deterioros en ias iagu‘hlas andinas de Junin (Perd)
(Barrera, N.H.T., 2017)® y la Cocha®, por incremento de foésforo y la disminucién de
oxigeno disuelto y la transparencia del agua (Mariano et al., 2010).

2) Si bien se estd suscribiendo un convenio inieradministrative con la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia - UPTC, para establecer un programa de
muestreo y pre-monitoreo de calidad hidrica, con el gbjetivo de evaluar la incidencia de
la implementacién de sistemas de recoleccién de’ residuos y desechos generados en el
proceso de truchicultura, en jaulas que se dewrroua en el espejo de agua del Lago de
Tota; a la fecha, no existe un diagndstico de ios efectos secundarios negativos que ha
causado la truchicultura en el Lago de Tota.

3) De la cantidad de agua total disponible del pmneta el 0, 3% se encuentra en forma de
agua liquida superficial y de esta cantidad el 90% se aimacena en los lagos®' y de éstos
los lagos azules tropicales de alta montafa como el Lage de Tota, no deberian ser
afectados por piscicultura de ninguna especie, dzada su vuinerabllldad e importante valor
biol6gico y ecolbgico.

3. Gestidn del agua

a. Vertimientos llegales

Existen dos (2) vertimientos ilegales de aguaé reéidualéé al Lago de Tota provenientes
del municipio de Aquitania, uno llamado el colector occidental y otro que liega
directamente a la Quebrada La Mugre, afluente dei L.ago.

2% Ibidem

%0 Universidad Nacional (2019).  Piscicultura  contamina - -iaguna -de. la Cocha. Lugar de publicacion:
http://agenciadenoticias. unal.edu.co/detalle/article/piscicultura-contami: w@-faguna-de-la-cocha.htm!

31 Lépez, L., & Palacios, S. M. M. (2015). Estado tréfico de un lago wonical de a!ta montafia: Caso Laguna de la Cocha. Ciencia e
Ingenierfa Neogranadma 25(2), 3.
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Vertimientos llegales ‘de aguas servidas a la “Quebrada La Mugre”.

*_Fuente: G3R - Visita de campo 6-7/05-2019

Al respecto, Corpoboyaca formuié proceso sancionatorio ambiental mediante
Resolucion 940 de 2017 por $541.393.859, debido a la infraccidn de normas
ambientales. El municipio de Aguitania presenté recurso de reposicién y el dia 6 de julio
de 2018; se adelanto visita técnica de inspeccion ocular al sitio donde se encuentra
ubicada a PTAR del Municipio y se emitid el concepto técnico No. 18781 de fecha 11 de
septiembre de 2018. A la:fecha Corpaboyacd no ha decidido de fondo el recurso
interpuesto, pese a que diariamente se vierte al Lago de Tota una cantidad aproximada
de 0.12 m3/sg. de aguas res@uaiesSZ provenlentes del Municipio de Aquitania desde al
menos los Ultimos 40 anos33 S

Una vez revisados !o‘s in‘f@rmas"dﬁ seguimiento por parte de Corpoboyaca a los
procesos sancionatorios por vertirmemou iiegales localizados en la cuenca del Lago de
Tota, se tiene que: L

Tabia 2” Pmcescs; \,anmonatonos por Vertimientos llegales

Expedlente e e Usuarfo Estado actual segiin CGR
00CQ-0210/16 .- RLMAR : : Se inici6 la etapa de
B apertura de pruebas en el
2016 y aun tres (3) afios
después no ha sido

T E e TR acogido.
00CQ-0435/13 . .. . .-+ Hotei. . Camino Real
L :Decameron
00CQ0437/13 o Hotel Refugio Rancho Tota
Nelcy de Barrera
00CQ0438/13 ; -~ L'Hotel Poza Azul

00CQ-0458/13 . . . l.Hote!Rocas Lindas Si bien la sefiora Maria

32 CONPES 3801 de 2014. ‘

33 Universidad Militar Nueva Granada (2018) AnallSls multltemporal del espejo de agua del Lago de Tota ubicado en el
Departamento de Boyaca para. . Iu.s afos . .1989, 2001 y 2018. Lugar de publicacion:
https://geo.sofexamericas. com/resumen/2018/p/‘ pdf o
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Expediente Usuaric, - | Estado actual segun CGR
| Fonseca (Propietaria)
fallecio, han pasado dos
(2) ahos sin que la
Corporacion haya
continuado con el impulso
: procesal.
00CQ-0459/13 Hotel Refugio Sania inés - -| Se inici6 la etapa de
: apertura de pruebas en el
2018, no se reportan
. avancgs.
QO0CQ-0476/15 Municipio de Aquitania Se admiti6 recurso de
' reposicién en el afic 2017,
hoy 2 anos después no se
ha -acogido por la parte
juridica.
0O0CQ-0159/18 ACUATRUCHA LTDA Se _inici6 proceso
. ' sancionatorio en el 2018,
no se reportan avances.

Elabord: Equipo Auditor CGR

En visita de verificacion en campo al Lago de Tota, realizada por la CGR los dias 6y 7
de mayo de 2019, se constaté que gran cantidad de viviendas rurales localizadas de
manera dispersa en la cuenca del Lago, no poseen alcaniarillado y si algunas de ellas
poseen pozos sépticos, éstos estdn colmatados, razén por la cual sus aguas servidas
son vertidas directamente a los afluentes del L.ago; ai respecto, no se evidencia control,
manejo o monitoreo por parte de Corpoboyaca.

lgualmente, esta situacién constata que el inventario total de vertimientos no est
completo, con lo cual el PSMV se encueniia pendiente de ajustes, no posee un
diagnéstico veraz, fiable y actualizado para la toma de decisiones.

b. Concesiones de agua:

No se ha realizado el célculo de la capacidad-de carga del Lago de Tota; es decir, no se
conoce la cantidad de agua que puede ser realmenie concesionada sin afectar
negativamente este ecosistema, con lo cual la Corporacién estd otorgando permiso de
concesion de agua sobre un cuerpo de agua del cual no se conoce su balance hidrico,
contraviniendo el articulo 61 del Decreto 2811 de 197434, que establece:

‘ARTICULO 61. En su caso, la resolucién o el contrato de concesioén debera
contener las regulaciones por lo menos de los siguientes puntos:

3 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
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a). La descripcion detallada del b/en 0 recurso sobre que versa la concesion;

()

Igualmente, con esta situacion. se ln ple’lo estipulado en el Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del
Decreto 1090 de 201835, en. cuant a- obligacion de la autoridad ambiental y los
concesionarios de agua de “(..)- Optrm;zac:on del uso del recurso hidrico, conformado
por el conjunto de proyectos y acciongs que le corresponde elaborar y adoptar a los
usuarios que soliciten concesién. dei:aguas, con el propésito de contribuir a la
sostenibilidad de este recurso {...)”, "ya .que-la sostenibilidad en el tiempo de un cuerpo
de agua se garantiza solo cuandd la cantidad de agua extraida no supere el caudal que
ingresa, lo cual se calcula aI reahz' rel baiance hIdI’ICO correspondiente.

Adicionalmente, la Corpora(:lon ne’ cuenta con el diagnéstico de las aguas subterraneas
de la cuenca del Lago de Tota, por lo que se desconocen las consecuencias negativas
de la alta contaminacién por diferentes fuentes a los acuiferos subterrdneos
(piscicultura, alto uso de-agroinsumos, vertimientos directos de aguas residuales de
municipios, hoteles, v:vaendas alsladas etc.).

o Dlstrltos de Rlego

Con relacion a las concesmnes de aguas otorgadas a los distritos de riego ubicados en
la cuenca del Lago de Tota, se tlene ‘que, de los 34 distritos identificados en esta zona,
26 tienen concesién de agua con un caudal total permitido de 161,153 I/s; hay ocho (8)
distritos de riego sin concesién sobre los cuales no se inform6 por parte de
Corpoboyacé ninguna accién de control sobre la cantidad de agua que se encuentran
captando del Lago actualmente

Ahora bien, de las concesiones vngentes se constato lo siguiente:

Tabla No. 23. COnces'i_o‘nesk.-de ‘agua vigentes distritos de riego

Titular de la Concesién Estado Actual

Comité de usuarios del -acueducto Fuente Se realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,

El Pedrisco COPEDRISCO . .7 |pere no se evidenciaron avances de cumplimiento de

'|.dicha solicitud.

Asociacién de suscriptores Proacueducto Se realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,

El Chuzcal _ - Iperc. no se evidenciaron avances de cumplimiento de
o dicha solicitud.

Asociacion de suscriptores acueduct’o'jSe realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,

Buena Vista Vereda de Perez del mun|0|p|o ‘pero- no se evidenciaron avances de cumplimiento de

de Aquitania _ ; dicha solicitud.

3% Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Degi%eto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y se dictan otras disposiciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@’contraloria“jzov.'co e www.contraloria.gov.co ® Bogotd, D. C., Colombia

- 136 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPGSLICA

Titular de la Concesion : - Esiado Actual

ASOLAGO Se realizaron requ‘e‘rimiemos‘por parte de Corpoboyaci,
pero no se cvidenciaron avances de cumplimiento de
dicha solicitud. o '

Distrito de Riego Buenos Aires Corpoboyaca ordend seguimiento a la concesién de agua,
pero no se evidencid concepto técnico que constaté que el
seguimiente se rsalizo.

Asociacion de usuarios del acueducto para | Corpoboya:a »denod seguimiento a la concesion de agua,

riego del sector chiflas ASOCHIFLAS pero no se evidencid concedto técnico que constaté que el
' seguimientc se realizd: :
ASOCHUSCAL SUSACA Se realizar. reguerimientos por parte de Corpoboyacd,

pero no t2 evidenciaron. avances de cumplimiento de
dicha solicitud.

Asociacion de usuarios del distrito de riego | En informacién enviada por Corpoboyacéd no se informé
y adecuacion de tierras de pequefia escala | sobre el esizdo de esta concesidn.
del Tintal "Uso Tintal" :

ASOLANTIGUA se realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,
pero no se evidenciaron avances de cumplimiento de
dicha solicitud.

ASOPOZOS Se realizaron requerimiantos por parte de Corpoboyaca,

perc no s&. evidenciaron avances de cumplimiento de
dicha solicitud.

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Teniendo en cuenta que el Codigo de Recursos Naturales establece: “Las obras de
captacion de aguas publicas o privadas deberarn estar provistas de aparatos y demas
elementos que permitan conocer y medir la canfidad de agua derivada y consumida, en
cualquier momento.” y la gran cantidad de agua que se consume en la cuenca del Lago
de Tota por parte de los cultivadores de cebolla (en proredio 3.600 m3/ha al afo), el
seguimiento y control que realiza la Corporacién a ios macromedidores que registran el
de agua extraida por los usuarios con concesiones de agua es incompleta e imprecisa,
ya que tan solo se encuentra haciendo seguinivente a la coencesitn de la Empresa de
Servicios Publicos de Sogamoso y no a las 207 concesiones en Aquitania, 40 en Tota y
21 en Cuitiva que se encuentran vigentes a la fecha.

¢ Hoteleria:

Con relacion a las concesiones de agua otorgadas a los hoteles ubicados a lo largo del
margen del Lago de Tota, por un lado, se tiene que la Corporacién hace seguimiento a
la gestion ambiental de ocho (8) hoteles en esta zona; sin embargo, la CGR pudo contar
alrededor de 13 0 mas establecimientos que prestan el servicio de hospedaje vy
actividades turisticas en esta zona. Asi las cosas, existen al menos cinco (5)
establecimientos sobre los cuales no se hace control sobre su uso del agua, con lo cual
se evidencia que la linea base de hoteles y centros turisticos en la zona del Lago de

36 Convenio N°038 Corpoboyacé-PUJ. (2004). POMCA Lago de Tota.
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Tota no se encuentra completa ni es veraz y por lo tanto el seguimiento en cuanto a uso
regular o irregular de agua por parte de la Corporacion no es efectivo, lo cual provoca
gue se haga uso del agua del Iago',sin legalidad, control, seguimiento y monitoreo.

Con relacion al segurmlentc de los ‘ocho’ (8) hoteles que reporta la Corporacién, se
tiene:

Tabla No. 24. Evaluacion CGR de las concesiones de agua vigentes para hoteles

Nombre o Razon Social : . Estado Actual
HOTEL RESTAURANTE - - Se -informa que la concesi6én de aguas actualmente se
RANCHO TOTA | encuentra en revisién, No se reportan avances.

Se informa que la concesion de aguas actualmente se
encuentra en revision, no se reportan avances
| Se intorma que la concesién de aguas actualmente se
HOTEL REFUGIO SANTA INES !encuentra en revisidn, no se reportan avances de los
requerimientos solicitados el 05 de marzo del 2019

No se reportan avances de la revisién de la resolucién de
otorgamiento.

Se informa que a la concesién de aguas se debe hacer
seguirmiento, pero nNo se reportan avances

No se informé sobre el estado actual del concepto
sancionatorio No. CT 1047/18 SILA MC

No se  informd sobre el estado actual del concepto
‘ anc*ionalono No. CT 1048/18 SILA MC

HOTEL REFUGIO POZO AZUL

HOTEL EL CAMINO REAL

HOTEL ROCAS LINDAS

HOTEL BIG DAY

CLUB BOYA PESCA

A tlaboro £quipo Auditor CGR
c. Captaciones irre.gulares de agﬁua:

Una vez revisados Ios mformps de Corpoboyaca de seguimiento a captaciones ilegales
de agua se tiene que: ‘ .

Tabla 25. Evalua,éiéﬁaC‘GR de E‘os sancionatorios de Corpoboyaca a las captaciones
ilegales de agua

Expediente ~ Usuario ] Estado Actual
00CQ-0210/16 | REMAR - Se inici6 la etapa de apertura de pruebas
en el 2016 y aun, 3 afos después no ha
' . sido acogido.
00CQ-0435/13 | Hotel ~ Camino Real
Decamer6n -

00CQ-0436/13 | Hotel Genesis o En 2016 se exonera de responsabilidad,
ST pero se ordena realizar visita de
seguimiento, no se reportan avances.

00CQ0437/13 Hotel Refugio Ranciho Tota
Nelcy de Barrera
00CQ0438/13 | Hotel Pozo Azul

0O0CQ-0458/13 | Hotel Rocas Lindas -~ Si bien la sefiora Maria Fonseca fallecio,
' ' han pasadc dos (2) afos sin que la
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I " Estado Actual

: Cgrporamon ‘haya continuado con el
-~ {"impulso procesal.

0O0CQ-0459/13 | Hotel Refugio Santa Inés it ‘Se-inicio la etapa de apertura de pruebas
S ':*h el 2018, no se reportan avances.

0O0CQ-0159/18 | ACUATRUCHA Ltda. |-Se “inicié  proceso sancionatorio en el

2018, no se reportan avances.
Elabor6: Equ;po Auditor. CGR.

Expediente Usuario

En visita de verificacién de campo a- Ios tensores ambientales del Lago de Tota
realizada por la CGR los dias 6 y 7 de mavo de 2019, se constaté que existen
captaciones irregulares de agua tanto de'la’ Quenrada La Mugre (ver apartado
“Cultivos de Cebolla”) como de los afluentas del Lago de Tota, situaciones que
no se evidencia que hayan sido controladas atendldas y monitoreadas por
Corpoboyaca. il

CAPTACIONES IRREGULARES DE AGUA DE LOS AFLUENTES DEL LAGO DE TOTA

Captaciones |rregulares de agua. de los
afluentes del Lago de Toia

Fuente: CGR tomada en visité:de,@amp_q6—7?/05_—201 9.

e Pozos Sépticos:

Corpoboyaca informé a la CGR, en visita de ver :gamon en campo los dias 6y 7 de
mayo de 2019 que en el segundo semestre del afto.2018: se realizé inventario de pozos
sépticos y que la mayoria estdn colmatagos. ‘tina vez se requirié a la autoridad
ambiental el envio del informe sobre dicho jjnventar' v:CQrpoboyaca respondié que no
existen pozos sépticos de la vivienda rural dispersg-que-s h’:en» entra en la cuenca del
Lago de Tota a la cual se le deba hacer segu:m ema,.ﬂ cu'a .contradlce lo expresado
durante la visita en campo. '
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Con relacion al manejo de aguas residi:ales de los hoteles localizados en la cuenca del
Lago de Tota, se informa que existen seis (6) procesos sancionatorios aperturados
desde el afio 2013 contra Hotel.Camino Real, Refugio Genesis, Rancho Tota, Pozo
Azul, Rocas Lindas y Refugio Santa-Inés; sin embargo, seis (6) afios después no se
evidencian seguimientos y sanciones a dichos procesos e infractores.

e Cultivos de Cebolia:

En visita de verificacién realizada porla CGR los dias 6 y 7 de mayo de 2019, se
constaté que existen alrededor de 4.300 has de cultivos de cebolla en la cuenca del
Lago de Tota®, los cuales usan agroinsumos como la gallinaza y pesticidas, que por
gravedad y escorrentia llegan al Lago de Tota, contaminéndolo significativamente de
materia organica, sedlmentos nitratos, fosforo y sales, hasta el punto que su calidad
ecoldgica se encuentra:seriamente: alterada tal como se sefala en el informe final del
Convenio 092 de 2015 entre la UPTC y Corpoboyaca 38

“El Lago de Tota presenta camblos s.'gn/f catlvos en su evolucién natural, causado por
las actividades productivas recientes que- se han desarrollado en la cuenca. Segun los
indices y modelos utilizados, al Lago de Tota presenta una condicion oligo-mesotrofica
que indica alteracion en la calidad ecolégica”; “Los anélisis de isotopos estables indican
que la gallinaza aporta en promedio €l.86% del nitrégeno hallado en la materia organica
particulada (plancton), el 15% restante viene del concentrado y aguas residuales”.
gualmente Barrera H. et al., (2019)%° sefiala: “Se registra presencia positiva de al menos
cinco plaguicidas no cuantificados antes en la cuenca (clorotalonilo, aldrin, dieldrin, DDT
y congéneres). Estos resultados indicarian una potencial influencia negativa de las
actividades antropogénicas - sobre - ¢rganismos acuaticos nativos, con posibles
consecuencias sobre la composicion, estructura y funcién de las comunidades
hidrobiolégicas. Estos compuestos représentan una preocupacion por ser considerados
compuestos  organicos perSIstentes caracterizados por potencialidad de
bioacumulacion y toxicidad”. SRR

Al respecto, se evidencié que la presencia y gestién del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, en la cuenca-del Lago de Tota, para cumplir con las obligaciones
que le fueron asignadas mediante el CONPES 3801 de 2014 es precaria, ya que por
ejemplo para fortalecer las ‘actividades de inspeccién sanitaria y fitosanitaria en la
cuenca del Lago de-Tota, desde ‘el afio 2015 tan solo se han incorporado a las
socializaciones de inspeccién sanitaria a 216 productores de 5.430 fincas o productores

37Convenio N°038 Corpoboyaca-PUdJ. (2004). POMCA LLago de Tota.

3 UPTC-Corpoboyacé. (2015). Efecto de variabilidad climéatica de un ciclo anual sobre el flujo de nutrientes (C, N y P), fuentes y
biocaptacién en el Lago de Tota. Unidad de Ecologia.en-Sistemas Acuaticos-UDESA.

% Barrera H. et al., (2019). Contaminacion.en el Lagc de Tota, Colombia: toxicidad aguda en Daphnia magna e Hydra attenuata.
Revista de Biologia Tropical. Volumen 67(1) 11-23. ‘
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censados en el afio 20014%; es decir, tan solo & 1% ha participado. Adicionalmente, en
el afio 2017 no se realizé ninguna socializacién de: |nspec<:|on y en el afio 2018 tan solo
se hizo una. : :

En cuanto a la obligacion de apoyar el desarrollo de proyectos productivos
agropecuarios bajo esquemas de buenas praciicas agricolas (conservacion, labranza
minima, siembra directa, produccién limpia, entre otros aspectos) y apoyar la
implementacion de programas de asistencia tecnica integral a agricultores y ganaderos
de los municipios del area de influencia de !a cuenca del Lago, tan solo han sido
certificados en buenas préacticas agricolas 37 predios entre los afios 2012-2018; es
decir, si existen alrededor de 5.430 fincas / predzos productoras de cebolla, méas del
99% no se encuentran certificadas.

Con relacién a este punto, Corpoboyaca afirmé en visita de la CGR, que el ICA no hace
presencia en la zona para cumplir con las activicades mencionadas.

Cabe resaltar que la puesta en marcha de estrategias de mercado, como los sellos de
calidad y buenas practicas ambientales a productos de consumo masivo como la
cebolla, garantizan que los consumidores reciban un producto que cumpla con
estandares basicos de calidad para su salud y ademas, se fomente el desarrollo
sustentable, el cual favorece tanto el desarrollo econémico del pals como el cuidado de
los recursos naturales.

Por ultimo, como se constata en las fotografias anexas, la CGR encontr6 que algunos
cultivos de cebolla localizados en los costados del cauce de la quebrada “La Mugre”,
son regados por aguas de los tubos que transpertan las aguas residuales, tanto del
municipio de Aquitania como de casas aisladas gue se encuentran a lo largo de dicho
cauce. Cabe resaltar que las aguas servidas de Aquitania son vertidas a la quebrada
“La Mugre” (afluente del Lago de Tota) mediante dos (2) cauces, uno proveniente de la
PTAR Aquitania y otro proveniente directamente del municipio, asi:

“DANE (2001). Censo del cultivo de _ cebolla farga. Lugar de publicacién:
https:/ivww.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/enda/ena/Cebolfa_Boyaca Req_Laguna_Tota.pdf
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MANEJO DE AGUAS

Fotografia

Hechos

Entrada aguas servidas
provenientes de la
PTAR Aquitania

Entrada aguas servidas
a la quebrada “La
Mugre”  directamente
desde el municipio de
Aquitania

Cauce quebrado “La
Mugre” hasta el Lago
de Tota

uente: CGR tomadas

Captacion de agua de
la quebrada “La Mugre’
para riego de cultivos
de cebolla

y

ita de Campo 6-7/05-2019.
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Esta situacion evidencia una posible amenaza a la salud publica, ya que no existe
control y vigilancia de las practicas bajo las cuales se cultiva el 67.4 %*' de la cebolla
de rama o junca que se comercializa en Colombia y en muchos casos el agua con que
se riegan estos cultivos son aguas residuales y altamente contaminadas por coliformes.

d. Mineria:

La Corporacién informé que el dia 16/02/2017 s& impuso una medida preventiva contra
el Municipio de Tota por exiraccion de maieriaie: de construccion sin contar con licencia
ambiental, el dia 12/02/2018 se abre a pruebas' un tramite sancionatorio ambiental; sin
embargo, no se informaron los avances a la fecha.

e. Relleno de la ronda y quema - corte de‘juhco en el Lago de Tota:

La CGR conocié en reuniéon sostenida con la Fundacidén Montecitos el dia 24 de mayo
de 2019, que algunas zonas de la ronda inundable dei Lago de Tota han sido
rellenadas por llantas y piedras para vias (ver mosaico de fotos No. 5) y por bloques de
cascarilla de arroz que sirven para elevar el nivel de ios predios y evitar la inundacién o
para crear drenajes de agua. (Ver mosaico de fotos) '

Al respecto Corpoboyacd manifesté a este ente de control desconocimiento de la
situacion, con lo cual se evidencia un incumplimientc de las funciones de la Corporacién
para velar por la conservacién de los recurses naturales y controlar y sancionar este
dafio ambiental. T : .

RELLENO RONDA LAGO DE TOTA

Folografia ' Hechos

: | Relleno de la ronda
del Lago de Tota con
llantas y piedras
para vias

4" DANE. (2015). La cebolla de rama o cebolla junca (Alfium fistulosum). una hortaliza de gran importancia en la alimentacion
humana. Tomado de: https.//www.dane.gov.coffiles/investigaciones/agrope::uarno/sipsa/Boi_Insumos_may_2015.pdf
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Hechos

Fotogréﬁa y

Relleno de la ronda
del Lago de Tota con
pacas de cascarilla
de arroz para crear
drenajes de agua

' Fuente: Fundacion Montecito

Igualmente, se aportaron a la CGR é\}?idencias de quema y/o destruccion por corte de
junco en la ronda del Lago de Tota en algunas zonas como, por ejemplo, sector La
Playa y Chital, vereda de Dait6. (Ver mosaico de fotos)

Al respecto Corpoboyacd manifestd. a este ente de control que tan solo cursa un
proceso sancionatorio abierto en-el afig: 2018, pese a que hay registros de esta practica
desde el afio 2013, con lo cual se evidencia un incumplimiento de las funciones de la
Corporacién para velar por la conservacion de los recursos naturales y controlar y
sancionar este dafio ambiental.

" 'RONDA DEL LAGO DE TOTA

~____ Fotografia | Hechos |
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Quemay corte
de junco en la
ronda del Lago
de Tota

Fuente: Fundacion Montecito- ostubre 2019.

El anterior registro fotografico refleja las deficiencias en ‘el desempeiio de las entidades
responsables de la conservacién, manejo y monitoreo del Lago de Tota, en especial
aquellas definidas en la PNHC y del CONPES 3801 de 2014, para cumplir con las
funciones asignadas por Ley, con lo cual se favorece la ausencia de control oportuno y
eficiente de los tensionantes ambientales que afectan al Lago de Tota.

Ausencia de coordinacién interinstitucional para llevar a cabo acciones para la
conservacion integral, oportuna y eficiente del Lage-de Tota.

Lo que trae como consecuencia, aumento de.las fuentes contaminantes del Lago de
Tota, lo cual provoca contaminacién del recurso hidrico debido a la incorporacion de
gallinaza y otros agro insumos altamente  cuntaminantes; disposicion de aguas
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residuales al lago generada por la poblacion asentada principalmente en el area urbana
del municipio de Aquitania; desaparicién-de fauna debido a la expansién de la frontera
agricola y pecuaria; deforestacion; a.la cual se le atribuye ademas la erosion de los
suelos; invasion irregular de ia ronda del Lago para expansién de cultivos de cebolla
utilizando quemas indiscriminadas, ?ala rellenos- con IIantas piedras y cascarilla de
arroz. x

Las consecuencias acumulativas: de estas practicas estan provocando que el Lago de
Tota se encuentre en riesgo de perder su caracter ecolégico, con lo cual dejaria de ser
un lago azul de alta montana para convertirse en un lago verde eutrofizado y sin
ninguna posibilidad de reversar Ias danos f‘ausados

Una vez realizada visita de verlflcacnon al Lago de Tota por parte de la CGR los dias 6 y
7 de mayo de 2019, reunidén con el MADS el dia 02 de agosto de 2019 y recibida la
informacion enviada por la C@rpobcyaca mediante oficio No. 120-6150 del 20/05/19;
ICA oficio No. 20192109900 del o,a_,_/Qa/?mg Municipio de Aquitania correo electrénico
del 28/05/2019; DNP.. OflCIO N@ 61 96000337391 del 22/05/2019, se evidenciaron los
siguientes hechos: ‘ T

Avances del proyect’d“Im;b!éhﬁénté&ién del componente de planificacion de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico —PNGIRH- en el Lago de Tota” -
Convenio de financiacion CCO—10_2()—_O2 D.

Desde el afio 2014 con recurscs aporiados por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), se viene financiando - el proyecto de “/mplementacion del componente de
planificacion de la Politica Nacionai para la Gestién Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH a través del ajuste y formulacion del POMCA del lago de Tota y su area de
influencia, asi como de Iafimp!ementac!éh de proyectos priorizados y la ejecucion de
medidas de administracion d@ivrecurSO-hidrico” suscrito entre el MADS y la AFD.

Entre los componentes que lntegraroﬂ inicialmente este proyecto se encontraban entre
otros: R e

e Fortalecimiento mstntucudhal en los procesos de planificacion, gestion vy
administracion de los recursos naturaies de las cuencas del Lago de Tota y su area
de influencia. »

Analizada la respuesta y los: sopor;ew summnstrados por estas entidades, si bien el
seguimiento a la mesa permanente el Lago de Tota es competencia del MADS y
Corpoboyacé, el ICA como respongabie de algunas de las acciones del CONPES 3801
de 2014, debe hacer pres’encia’p‘errnanente en dichas convocatorias. Al respecto una
vez revisados los registros de asis siencia a dicha mesa realizados por Corpoboyacé, se
observé que el ICA no asnstso a fas convacatorias del 28 de mayo 2013, 29 de mayo de
2013, 14 de junio de 2013 21 d@ umb de 2013, 21 de enero de 2014, 27 de enero de
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2014, febrero 14 de 2014, 1 de abril de 2014, mayo 3 de 2014 octubre 10 de 2016, abril
12 de 2018 y 29 de junio de 2018.

Con relacién al cumplimiento de la accién “S‘aoral;zacrones de inspeccién sanitaria y
fitosanitaria, realizadas”, el indicador formulads. realmente no mide la eficacia de las
socializaciones reallzadas ya que si bien s¢ han:ilevado a cabo la mitad de la
socializaciones planificadas, lo cierto es que: tan- soie han participado 216 productores
de 5.430 fincas o productores censados en el afio 200142; es decir, tan solo el 4% ha
sido alcanzado por dichas somallzamones !o Gual demuestra una baja eficacia en las
acciones desarrolladas. v SRR

lgualmente, en relacién con la accién “Fortalécer ias actividades de inspeccion
sanitaria y fitosanitaria en la cuenca del Lago de Tota”; si bien el ICA afirma que ha
cumplido con el 100% de la meta propuesta, 10 cnerto es que la eficacia del alcance de
dicha meta es baja, ya que tan solo han sido: certificados en buenas practicas
agricolas 37 predios entre los afos 2012-2018;:es decir, si existen alrededor de 5.430
fincas / predios productoras de cebolla, mas del 99% no se encuentran certificadas.

En conclusién, no es suficiente el cumplimiento dé un indicader o meta para asegurar
que la eficacia, eficiencia y economia de una acmon es aceptabie 0 positiva como bien
lo demuestran los casos anteriores. « -

ZONA CENAGOSA DE CHINGAZA

El Parque Nacional Natural Chingaza posee una localizacion privilegiada que maximiza
la diversidad que aloja, al incluir ecosistemas como ei-paramo, subparamo y el bosque
andino; ademas, numerosas quebradas y lagunas 'de ori.geﬂ ,glacia|43.

Este parque es parte del complejo de paramos de Ghmgaza fue creado principalmente
con el objeto de conservar y administrar un ecosistema, que brinda alrededor del 80%
del agua potable de la ciudad de Bogota y_de_algunos ‘municipios aledanos. Con
excepcion del embalse de Chuza y la laguna de ‘Chingaza, las-lagunas del Parque son
generalmente de tamafo pequefo, con arezs gue van de los 0.06 ha a las 8 ha y
profundidades maximas que no sobrepasan los 8 m (Gaviria 1993)%4.

42 “DANE (2001). Censo del cultivo de ebofla Iarga Lugar de publicacion:
https/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/enda/ens/Ceboila Boyaca Reg Laguna Tota.pdf

42 pérez-Torres, J., Correa, J. E., & MAMIFEROS, D. P. C. (1995) Anotaciongs sobre los Artiodactyla, Carnivora, y Perissodactyla
del Parque Nacional Natural Chmgaza (1). Universitas Scientarium, 2(2), 25-41.

42 Schmidt-Mumm, U., & Vargas Rios, O. (2012). Comunidades vegetal&*s de Ias transiciones terrestre-acuéticas del paramo de
Chingaza, Colombia. Revista de Biologia Tropical, 60(1), 35-64. .-

4 pérez-Torres, J., Correa, J. E., & MAMIFEROS, D. P. C. (1995) Anof“f‘lones ‘sobre IQS Artlodactyla Carnivora, y Perissodactyla
del Parque Nacional Natural Chmgaza (1). Universitas Scientarium, 2(2), 2541,
4 Schmidt-Mumm, U., & Vargas Rios, O. (2012). Comunidades vegetales de las trans:clones terrestre—acuétlcas del paramo de
Chingaza, Colombia. Rewsta de Biologia Tropical, 60(1), 35-64.
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En este Parque Nacional se protegen' los dltimos ecosistemas naturales bien
conservados de Paramo bosque “Andino y Subandino de esta region, asi como
muestras de Paramo unlcas para Ia Cordlllera Oriental de los Andes?*.

Adicionalmente, en el afo 2008 se def‘laro como sitio RAMSAR, el Sistema Lacustre
Chingaza con una extensmn de 4 058 hectareas

El paramo es un e003|stema unuo@ “de” alta montafa en el cual habitan formas de vida
singulares y propias y. pobIaCsones humanas con sistemas culturales, que contribuyen a
enriquecer la diversidad planetaria. Amenazado actualmente por diversos factores que
han incidido de diversas foermas en su conservacién, es un ecosistema efimero que
yace en algunas montafias entre nigves perpetuas, cultivos y formaciones boscosas y
bajo la amenaza de desaparecer En su situacién de islas continentales, los paramos
poseen una reducida &rea con relacién a otros biomas Neotropicales, lo que los hace
especialmente vulnerables a Ia mtervencnon humana.

A estos hechos se suma’ eI poco oonocnmlento que se tiene del ecosistema, lo que
impide desarrollar pIanes de. mane;o adecuados o conlleva a la implementacién de
estrategias de conservacion mcorrectas y sin fundamentos cientificos*6.

Hallazgo 28. Gestion Instituc’ipna_l"zqna Cenagosa de Chingaza

Entre las principales condiciones de. transformacion de los paramos, se encuentran los
proyectos de aprovechamiento de agua,. los cuales requieren de construcciones de
obras de ingenieria como presas, canales de desvio, canalizaciones de rios, diques,
etc. Dichas actividades alteran.las condiciones naturales que han hecho posible la
formacion de humedales, ocasionando impactos negativos como:

Alteracion de los ecosisttemas,n_‘at'uraiies

La reduccién de los caudales fluviales

La obstruccion de las vias migratorias de peces, aves, mamiferos etc.

El aumento de los niveles de contaminacion de las aguas

La perturbacién del ritmo de las.inundaciones naturales

Aumento de los sedimentos y de las aportaciones de otros nutrientes a los
humedales de llanuras de inundacion 1

e La desecacion o el anegamiento permanente de humedales relacionados con los
rios y la salinizacién de las aguas superficiales y subterraneas®’.

*5 Foro P una ciudad global, sept/embré 10 de 2008. EI'Meta y Chingaza Il. Bogota.

48 Morales-Betancourt, J. A., & Estévez-Varén JoV. ’2006) El péramo cecosistema en via de extincion? Revista Luna Azul, (22),
39-51.

47 Foro por una ciudad global, sept/embre 10 de 008 E1 Meta y Chingaza Il. Bogota.
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Estas afectaciones generan impactos en los paramos que en algunos casos son
irreversibles, en especial cuando afectan a comunidades endémicas completas y
afectan a las especies genéticamente dominantes. Por la especializacion de los
individuos que se desarrollan en los paramos, adaptados a condiciones fisico
ambientales extremas, se podria asegurar que este ecosistema es irremplazable y que
su recuperacion es muy lenta con relacién a los procesos humanos; por ejemplo, un
individuo de frailejon crece en promedio un (1) centirmetro por afio.*®

UBICACION GEOGRAFICA

LA 3920 -14.60 7380 “F368 ~XEAD ~73.20 ’ ~FIR

V2436 B2*] BZX ] ~TE 7350 7340 ~13.30 23008

Fuente: PNN- Presentacién a la CGR 29-04-2012

Una vez recibida informacion mediante oficio_rAN,LA No. 2019134074-2-000 del
06/09/19; PNN No. 20192200055691 del 09/09/2019, MADS No. 820121026 del
21/06/2019 y EAAB correo electronico del 10/09/19, se evidenciaron los siguientes
hechos: :

Al interior del parque se vienen desarrollando algunas obras, sobre las cuales se
establecid: E 3

“8 |bidem
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e Zona CHINGAZAI:

Construccion Box Culvert “Ld Bateu"

Con relacién al Box Culvert denemmado “La Batea”, en visita de verificacion en campo
realizada por la CGR el dia 03 de mayo de 2019, se observo que las obras civiles ya se
iniciaron y llevan un alto porcentaje de ejecucion; sin embargo, la ANLA informé a este
ente de control:

“(...) La empresa realiz6 la-solicitud del permiso de ocupacion de cauce ante Parques
Naturales Nacionales, la cual atinr se encuentra en tramite y proximo a salir de acuerdo
con lo informado por funcicnarics d=/ Parque Chingaza, de igual forma se encuentra en
tramite el permiso de concesidn de agua para el campamento junto con el permiso de
vertimiento de aguas residuaiss. domest/cas e industriales. La empresa se encuentra
adelantando toda la paﬁe logistica v adecuando todas las instalaciones para que una
vez estén ejecutoriados ios fespect:vos permisos, poder dar inicio a la obra civil (...)”

’ OBRAS EN.ZONA CHINGAZA |

Registro Fotografico: : Hechos
R o Box Culvert “La Batea’-PNN
Chingaza

La ANLA no realiz6 ningln
seguimiento a la fase constructiva
del box culvert “La Batea’ pese a
su potencial impacto ambiental. La
Unica visita realizada por fa ANLA
a las obras fue hasta el dia 16 de
septiembre de 2019 cuando éstas
ya habian finalizado.

Box Culvert “La Batea’-PNN
Chingaza

En el proceso de reactivacion del
proceso de licenciamiento para el
proyecto Chingaza 1l y posterior
desistimiento llevado a cabo por la
EAAB ante la ANLA entre los afnos
2010-2012, no se evidencia que la
ANLA haya requerido la obligacion
de presentar un Diagndstico
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~|'Ambpiental de Alternativas a la
2| 'EAAB: -En este mismo periodo se
<1 expide la Decreto 3572 de 2011, el
- :1-cual-indica que PNN debera emitir
.t ,onreoto en el marco del proceso
o de -licenciamiento ambiental de
. |'proyectos, obras o actividades que
afecten o puedan afectar las areas
“1del  -Sistema de Parques
. Nacionales - Naturales, concepto
[‘que no se evidencia que haya sido
~ {solicitado a PNN por parte de la
L ANLA’ ‘0o que PNN lo haya
= elaborado por cuenta propia.

Fuente: CGR visita de. C?mpo 03/05 2019.

CHINGAZA II:

La EAAB y PNN informaron a la CGR lo siguiente;

1.

Los disefios detallados del proyecto Chingaza ii se elaborarcn entre los afios 1997 y
2000, con una realidad ambiental, juridica y social diferente a la que se vive
actualmente 19 afios después, tiempo en el cual las consecuencias del cambio
climatico se han agudizado e incrementado, ia normatividad ambiental se ha
fortalecido y la participacién de la sor‘sedam clvsl en Ios megaproyectos de
infraestructura se ha mcrementado : > :

A la fecha, por parte de la EAAB se éncueﬂtra en ejecuciéon el contrato de
consultoria No.1-2-25300-1395-2018 el cual tiene por objeto “CONSULTORIA PARA
LA ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y GENERACION DE LA
INFORMACION BASICA PARA LA VIABILIDAD AMBIENTAL DE LAS OBRAS DE
AMPLIACION DEL SISTEMA CHINGAZA -(CHINGAZA 1l), EN SUS TRES
COMPONENTES CHUZA — NORTE, CHiNGAZA SUR — ESTE EMBALSE DE LA
PLAYA'Y OBRAS COMPLEMENTARIA& :

En el tltimo Plan Maestro aprobado para Bo’goté {2014), la EAAB ha afirmado que el
proyecto Chingaza Il “es la mejor alternativa de expansion para garantizar el
suministro de agua” y no existe ninguna alternativa a esta propuesta, lo cual
contraviene lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.2.3.4.2) que sefala:
“Los interesados en los proyectos, obras o actividades que se describen a
continuacion deberan solicitar pronunciamiento-a la auioridad ambiental competente
sobre la necesidad de presentar el Diagnéstico. Amb;ental de Alternativas (DAA): 5

La construccion de presas, represas o embalses” :
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2. La Universidad Néqiohd{ h'a;publi._c:édq. el estudio “Andlisis espacial de la ampliacién
del sistema Chingaza e'rif'el PNN‘ Chingaza-Colombia™®, concluyendo que:

+ ‘La /mplementaCIon de un SIStema de captacién hidrica a lo largo del valle principal y que
incluya los tr/butar/os del Rig Guat/qu/a podria causar la desecacién y disminucion sustancial
de caudales en Iargos tramos de Ia ‘cuenca, afectando la capacidad de regulacion natural del
rio.

+ Se encontro un . 11 33% de 4rea de afectacion directa por la inundacion parcial del valle La
Playa (Ver fotograf/as N° 3 y 4) y se concluyd que la implementacion de un sistema de
captacion hidrica a lo Iargo del val/e del rio La Playa afectaria la conectividad de los procesos
ecologicos esenciales: para Ia conservaCIon de la biodiversidad presente en el PNN
Chingaza. : .

» La Ciudad garant/zar/a una reserva de agua mayor, pero estas obras tendian un costo alto en
términos ambientales.

* Esimportante buscar otras alternatlvas que no impacten areas protegidas.

+ Los embalses tienen por:. Sedimeéritacion’ una vida util limitada lo cual dejaria un impacto
ecolégico con baja probabllldad de restauraCIon Esta situacion aumentaria los pasivos
ambientales de la Nacién. '

« La implementacion de un sistema de captaC/on hidrica a lo largo del valle La Playa afectaria
la conectividad de los procesos ecoldgicos esenciales y la conservacion de la biodiversidad”

PROYECTO CHINGAZA Il

Fotografia =~ =~ = Hechos

‘Valle alinundar

Fotografia No. 3: Parte baja de la cuenca del rio La .Fotografia No. 4: Valle del Rio La Playa, PNN
Playa, indicando el cauce actua! (Fca)yla planicie de | Chingaza, Colombia.

inundacion (Fpi). _Fuente: Carlos Pretelt, 2010.

Fuente: EAAB-Alcaldia Mayor de Bogot4. (201 5)%,
Fuente: EAAB-Alcaldia Mayor de Bogoté. (2015)5" .

“® Pretelt, F. (2017). Analisis geoespacial de £ ampliacroh'del Sistema Chingaza en la cuenca alta del rio la playa, parque nacional
natural Chingaza. Universidad - . Namonal de Colombia. Recuperado de
http://www.humanas.unal.edu. co/geoandes/proyectos/anausus espacial-de-la-ampliacion-del-sistema-chingaza/

50 Informe final contrato No. 2-02-24300-0554-2015 PRealizar investigacion de cardcter aplicado mediante la caracterizacion
geoambiental de la cuenca del rifo La Playa y evaluar la lnfluencla del cambio climdtico en aspectos de calidad de agua disponible
para el geosistema — Fase |.
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3. Existen 34 estudios realizados por la Unidad de Parques Nacionales Naturales en el
valle “La Playa”, el cual es un valle de Frailejones de 5.633 has, localizado en la
zona occidental del parque que seria mundddo por el proyecto Chmgaza I, algunos
de los cuales han concluido:

e “La cuenca del rio La Playa es un lugar muy particular desde un enfoque geoambiental
pues debido a la confluencia de diveisos factores  presenta caracteristicas
geomorfolégicas y tectbnicas que la hacen notable {...) puede constituirse eventualmente
como patrimonio geolégico.

e Enla cuenca del rio La Playa predominan las arenitas en la parte aita y las lodolitas en
la parte media y baja de Ia cuenca”2. Esta condicién provoca que la tasa de sedimentos
producida sea muy alta lo cual disminuiria la vida Gtil de un posible embaise en ese
sector. Al respecto, no se evidencio conocimiento por parte de la EAAB sobre esta
condicion en el marco del proyecto Chingaza Ii.

e “Hacia la parte baja las lodolitas liberan ciertos compuestos y especies minerales que en
condiciones sin disturbios no generan afectacién a la pureza del agua. Esta condicion de
equilibrio puede verse afectada por la existernicia de intervenciones de gran magnitud
que contribuyesen a desestabilizar laderas o abatir regionalmente los niveles freaticos”.

e ‘Los materiales rocosos han sido levantados y deformados generandose pliegues y
fracturas. Estos gobiernan el flujo de aguas: i_subterréneas, fo cual se constituye en otra
particularidad de la cuenca del rio La Playa, situada en la bisagra entre dos tipos de
deformacion regional (...) esto lleva a propener ia hipdtesis de un sistema hidrogeolégico
complejo en donde ademas de la manera en que el agua se precipita o flota como liuvia
horizontal al ser interceptada por vegetacicn predominantemente arbustiva, se tienen
suelos con altisimas macro y microporosidades y depésitos aluviales y glaciales que son
reguladores...

Al respecto, se sabe que el Valle del Rio La Playa posee una alta presencia de acuiferos
subterraneos de los cuales la EAAB ha /nformado que no ha estudiado ni posee
informacion”, *

4. El sistema lacustre de Chingaza, el cual es un conjunto de lagunas y paramos, fue
declarado sitio RAMSAR, mediante Resolucion MADS No. 233 del 30 de enero de
2008 y debido a que dichas zonas son un sistema interconectado, su dindmica
hidrica integra e incluye todas las zonas de preduccién, reserva o descarga de agua,
tanto superficiales como subterraneas localizadas dentro del PNN Chingaza; asi

51 Informe final contrato No. 2-02-24300-0554-2015 Realizar investigacién de carécter aplicado mediante la caracterizacién
geoambiental de la cuenca del rio La Playa y evaluar la influencia dei cambl@ cllmét/co en aspectos de calidad de agua disponible
para el geosistema — Fase I. oo

%2 [pidem

53 fpidem
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que, si se afecta una zona, las consecuencias se veran reflejadas en la dinamica
hidrica de todo el complejo Chingaza.

Pese a lo anterior y segun ,inform’a‘cjénvenviada por la ANLA, MADS y PNN, se
evidencié el desconocimiento por parte de. estas autoridades de los avances que ha
tenido el proyecto Chingaza ll; a pesar de su alto impacto ambiental, tampoco se
han llevado a cabo acciones tenaigries a obtener informacion sobre este proyecto
para avanzar en su evaiuacion:

Adicionaimente, la CGR evidencié aue, en los siguientes tramites de solicitud de
licencia ambiental, por parte de la EAAB para el proyecto Chingaza Il durante los
anos 2010-2012, no exsgtlo ﬁlﬁguﬂé articulaciéon entre ANLA y PNN para evaluar
dicha solicitud:

e FEscrito No. 4120-E1-95107 dei 29 de julio de 2010, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB solicité al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), la
reactivacion del tramlte,de I/celnc:ia_miento ambiental del proyecto Ampliacion del Sistema
Chingaza o Fase /.

e Auto 3261 del 26 de agosto de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy MADS), reactivé ei tramite de licencia ambiental correspondiente al
proyecto “Ampliacién del Sistema Chingaza”; igualmente se desglosaron unos folios del
expediente 1230, y se cohformo el -expediente 5029, para el proyecto Chingaza II.

o Auto 1006 del 4 de abrif: de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, efectu6é seguimiento y control ambiental al proyecto, el cual fue notificado por
edicto, fijado el 26 de abril de 2012,

e FEscrito radicado No. 4120-E£1-49952 del 2 de octubre de 2012, la EAAB, manifesto a
esta Autoridad Ambiental su interés de desistir de la reactivacion del tramite de solicitud
de licencia ambiental. para, la a:rphac:on del Sistema Chingaza (conocido como
Chingaza I1). ‘

Lo anterior, pese a que e! Decreto H) E> de 2015 (Art. 1.1.2.1) establece que Parques

Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones:

“(...) 7. Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Parques Nacionales
Naturales y emitir concepto en el marco_del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos,
obras o actividades que afecten o puedan afectar las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, conforme a actividades permitidas por la Constitucién y la ley”. (Subrayado fuera

de texto)

Y la Constitucion Politica - (Art 209) establece “Las autoridades administrativas deben

coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

(Subrayado fuera de texto)
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Por Gltimo, no fueron enviados por parte de la EAAB los soportes técnicos y/o cientificos
sobre proyeccion demogréfica (informaciéon DANE), proyeccion de la cantidad de agua
en bloque que se venderia a otros mun|C|p|os y zonas del pals balance hidrico etc.,
para justificar el proyecto Chingaza ll. - :

Lo anterior, se sintetiza en falta de acciones. por e e as entfdades encargadas de
la administracién, conservacioén y monitoreo del’ PNN Ch}ngaza para cumplir con las
funciones que les han sido asignadas por Ley; adicionalmente, ausencia de
coordinaciéon interinstitucional entre las autorldades .ambientales para evaluar
conjuntamente la viabilidad de los proyectes que’ se desarrollan dentro del PNN
Chingaza. Formulacion de megaproyectos deinfraestructura dentro del sistema de
Parques Nacionales Naturales, sin contar cor-ig totalidad de los soportes técnicos y
cientificos que permitan evaluar la wabshdad ambiental, econ6mica y social del
proyecto. ‘. : :

Asi las cosas, la ejecucion de obras de infrae<**ructura dentro del PNN Chingaza, sin
contar con los requisitos exigidos por Ley vy sia el pronunmamlento oportuno de las
autoridades ambientales sobre estos casos, puede legar-a generar riesgos con relacion
a la vulnerabilidad de los ecosistemas que :integran este territorio, los cuales
corresponden a las zonas mas representativas d,e‘ los ec03|stemas de paramo, bosque
altoandino y humedales de Colombia. N \

Adicionalmente, avance de proyectos que no s& enclentran. sustentados técnica y
cientificamente y que a largo plazo podrian causar dafos ambientales irreparables;
como pérdida de biodiversidad, reduccion de los caudales fluviales, pérdida de las
coberturas vegetales especialmente frailejones, ‘aumento -de los niveles de
sedimentacién de las aguas, cambios qulmicos y/o contaminacion en las acuiferos
subterraneos, perturbacion del ritmo de las inundaciones; todas éstas condiciones, que
aumentan los pasivos ambientales y causan cambios: irreversibles en los ecosistemas
de paramo y humedal, destruyendo los recursos natu*aies ‘de_ la Namon

Desde la perspectiva del MADS ante estos h;es:':hlq esta que son de competencia
de la ANLA; sin embargo, se reiteran los hechos expuéstos con relacién al proyecto
Chingaza Il, ya que el MADS no aport6 . SOportes ‘gue 'ewdenmaran conocimiento y
andlisis por parte de esta cartera ministerial, sobre los avances que ha tenido el
proyecto Chingaza Il a pesar de su alto |mpacto ambiental tampoco se han llevado a
cabo acciones tendientes a obtener informaciéri sobre-este proyecto, para avanzar en
su evaluacidn, ya que si bien no se ha sclicitads de nuevo la licencia ambiental del
proyecto, la EAAB ha afirmado reiteradamente: que el proyecto Chingaza Il hace parte
del Ultimo Plan Maestro para Bogota y no existe ninguna alternativa a esta propuesta, lo
cual contraviene lo dispuesto por el Decreto-1076 de 2015, - .
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Por su parte la ANLA reltera que Ias obras no habian iniciado y no se contaba con los
permisos de ocupamon de cauce lo cual fue informacién desactualizada y no verificada
por parte de la autoridad.

Ahora bien, informa la ANLA que d;cha respuesta fue extraida del Concepto Técnico
8167 del 31 de diciembre de 2018 pero la informacién alli consignada estaba
equivocada ya que el permiso de ocupacion de cauce fue dado 1 mes antes de la
elaboracién de dicho informe, pero se afirmé en el concepto que no habia sido otorgado
aun. Con lo anterior, se concluye que la ANLA no realizd ninglin seguimiento a la fase
constructiva del box culvert “La Batea” pese a su potencial impacto ambiental. La Unica
visita realizada por la ANLA a las obras fue hasta el dia 16 de septiembre de 2019,
cuando éstas ya habian flnallzado

Por ultimo, si bien los permisos dentro del area de Parques Naturales son otorgados por
PNN, la ANLA (expediente LAM 1280) realiza control y seguimiento ambiental del
proyecto Chingaza | y hace requerimientos de obligatorio cumplimiento a la EAAB,
como los consignados en el Acta No 6 del. 20 .de marzo de 2019.

Asi las cosas, el seguimiento a las obras.de Ia EAAB en el marco del proyecto Chingaza
[, se realiza de manera conjunta con Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN),
lo cual es afirmado por la misma ANLA en su pagina webs: y se evidencia mediante los
multiples conceptos que ha realizado la ANLA al proyecto en mencion y que reposan en
el expediente LAM 1230.

Con relacion al proye_cto Chingaza H, se reitera que en el proceso de reactivacion del
proceso de licenciamiento y posterior desistimiento, llevado a cabo por la EAAB ante ia
ANLA entre los afios 2010-2012, no se evidencia que la ANLA haya requerido la
obligacién de presentar -un Diagnéstico Ambiental de Alternativas a la EAAB, de
acuerdo con lo dispuesto por la norma que regia para la época (Decreto MAVDT 2820
DE 2010 Art 8, numeral 12 y Art 13)

Al respecto, cabe resa!tar que actuaimente el Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.2.3.4.2)
sefiala: “Los interesados en‘los proyectos, obras o actividades que se describen a
continuacién deberan solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental competente
sobre la necesidad de presentar el Diagnéstico Ambiental de Altemativas (DAA): 5. La
construcciéon de presas, represas (o] embalses

Adicionalmente, en este mismo perlodo 2010-2012, se expide la Decreto 3572 de 2011,
el cual es su Articulo 2 indica que PNN debera emitir concepto en el marco del proceso
de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan
afectar las areas del Slstema de Parques Nacionales Naturales, concepto que no se

54 http://www.anla.gov.co/Noticias-ANLA/anIa-verificaré--obrréé,—’éﬁingaza-fase-i
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evidencia que haya sido solicitado a PNN pcer parte de la ANLA, en los dos (2) afos
transcurridos entre la solicitud de reactivacién:y posterlor desistimiento de la licencia
para el proyecto Chingaza Il.

EMBALSE SAN RAFAEL

El Embalse de San Rafael es una represa localizada en el municipio de La Calera, a 12
km de Bogota. Este proyecto se realiz6 con el fin de suministrar agua a gran parte del
norte de la capital y a sus municipios cercanos, como-La Calera, Sopd y Guasca. El
embalse tiene una dimensidén de 59.6 metros de altura y una longitud de 680.36 metros,
con una capacidad de 71 millones de metros cubicos vy . alberga un area de 371
hectareas.

El Embalse de San Rafael estd en el area preciegida Reseiva Forestal Protectora
Productora - RFPP El Sapo San Rafael, la cual tiene un drea aproximada de 1.050 ha;
se ubica entre las cotas 2.800 y 3.000 msnm y limita -al norte con la vereda Aurora Alta,
al sur con las veredas El Salitre y Camino al Meta, al- onente con ia vereda La Tomay al
occidente con los Cerros Orientales de Bogota.5® o

Los tipos de vegetacién identificados dentro de ia RFPP El Sapo, estan dentro de la
franja Alto Andina y de Subparamo, que han sido descritas como zonas con alta
prioridad biolégica y alto grado de amenaza; no solo por las especies que se
encuentran alli, sino por los servicios ambientales que prestan estas areas, como zonas
de recarga de acuiferos y nacimiento de agua. Adicionalmente se han reportado
alrededor de 14 especies vegetales endémicas para Colombia en esta zona.

Con relacién a la diversidad faunistica de la RFPP El Sapo, se tiene que entre las
especies de aves presentes en esta zona, estadn, Eriocnemis cupreoventris,
Chalcostigma heteropogon, Synallaxis subpudica, Oxypogon guerinii y Conirostrum
rufum, constituyen endemismos mundiales.

Eriocnemis cupreoventris esta catalogado como cerca de amenaza (NT) (Birdlife 2010),
Oxyura jamaicensis andinum presenta amenaza nacional y su categoria es en Peligro
(EN) (Rengifo et al. 2002). Neostren geriamacrofa se encuentra catalogada como
vulnerable (VU) (Libro Rojo de Invertebrados) y Grundulus bogotens:s se encuentra
catalogado como casi amenazado (NT)%6.

BCAR. Actualizacién y elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental cie la Reserva Forestal Protectora de Telecom y Merchén;
Distrito de Manejo Integrado nacimiento del rio Subachoque y Pantano de Arce y Reserva Forestal Protectora Productora El Sapo —
San Rafael, 2009. - Disponible en:
http.//archivo.car.gov.co/sites/defaultffile s/recursos user/CONSEJO%20D/RECT/VO/S::SI ON%20170412/PLAN%20DE%20MANEJ
0%20%20SAP0%20-%20SAN%20RAFAEL .pdf o

56 Ibldem
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Fuente: CAR

Hallazgo 29. Gﬁestiéhf in'sti"t'm’:‘ionaﬁ;.Embalse San Rafael

Con base en reunién .réalizada con la CA.R el dia 08 de agosto de 2019 y recibida la
informacion mediante oficios Nos. - 20192153899 del 16/08/19 y 20192160547 del
06/09/2019, se evidenciaron los siguientes hechos:

= PMA - Reserva Forestal Pliﬂbte'ctora Productora El Sapo -San Rafael:

Con relacion a la formulacion y adopcién del PMA de la RFPP El Sapo - San Rafael, la
CGR evidencio que este documento fue formulado en el aflo 2009 por la Universidad de
Pamplona, en el marco del Convenio interadministrativo de Asociacion No. 0539 de
2009 suscrito entre la Universidad de Pampiona y la CAR, cuyo objeto fue “Aunar y
ejecutar esfuerzos para la actualizacién y elaboracion de los Planes de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal Protectora de Telecom y Merchan; Distrito de Manejo
Integrado Nacimiento del rio Subachcque y Pantano de Arce y Reserva Forestal
Protectora Productora El Sapo - Saiv Rafael”, por un valor de $297.000.000; sin
embargo, a la fecha, el PMA de la RFPP El Sapo no ha sido aprobado y se encuentra
desactualizado, con lo cual presuntamente los recursos financieros invertidos para su
elaboraciéon no cumplieron con su objetivo.

La Corporacién expuso que este hecho se debe a que “(...) en el periodo entre los afios
2009 y 2010, la autoridad que regila el SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS, MINISTERIO DE AMBIENTE, expidi6 el Decreto 2372 de 2010
(articulos 22, 23 y 24) (...) y las reservas forestales protectoras — productoras no tienen
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dicha connotacion (areas protegidas), ya que no fueron incluidas en dicha lista, de la
cual tnicamente forman parte las reservas forestaies ae caracter protector (...)”

Sin embargo, tal como bien lo menciona la. misma Corporacién en su respuesta, el
Decreto 2372 de 2010%, en su articulo 22 también zciara. ‘Permanencia de las figuras
de proteccion declaradas. Las categorias de profeccion y manejo de los recursos
naturales renovables reguladas por la Ley 22 da 1959, el Decreto - Ley 2811 de 1974, o
por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, ex:stentes a la entfrada en vigencia del
presente decreto, con base en las cuales declararon areas publicas o se designaron
areas por la sociedad civil, y las establecidxs directamente por leyes o decretos,
mantendran plena vigencia y continuaran r/q; &ndose para todos sus efectos por las
normas que las regulan.”

Sin embargo, esas areas no se consideraran como areas protegidas integrantes
del SINAP, sino como estrategias de: conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacion, y manejo de ias- recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos gener ies' de conservacion del pais (...)”
(Subrayado nuestro) C f

Asi las cosas, el proceso de aprobacion del PMA de ia RFPP El Sapo - San Rafael
debid seguir el proceso de revision y aprobacion; tal como lo definia la norma que la
regulaba, a saber: Decreto Ley 2811 de 1874°, el cual ordena que los
aprovechamientos forestales deben hacerse previo-estudic y pian de ordenacion de los
trabajos necesarios para asegurar la sostenibilidad del bosque; la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994°° y el Decreto Ley 216 de 20030,

Por dltimo, la Corporacién afirma que “A la fecha por parte de esta Corporacién no se
han realizado actividades, programas o proyectos -que hayan sido formulados en el
PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA EL SAPQO elaborado por la Universidad de
Pamplona en el afio 2009 (...)”; es decir, no existe un documento que planifique,
organice estratégicamente, monitoree y evalie la eficacia, efectividad y economia de
los proyectos ejecutados en esta reserva para opt:mizar el uso de los recursos fiscales
de la Nacion.

=  PMA Embaise de San Rafael:

Con relacion a la formulacion del PMA del embalse de San Rafaei, la CAR informé que
en mayo y agosto de 2016 y septiembre de 2018 se ie solicité a la Empresa de

57 Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 93 de 7393, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones

%% Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovatiez y de Proteccion al Medio Ambiente.

% Por medio de la cual se aprueba el "“Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, hecho en-Rio de Janeirc el 5 de Junio de 1992.

® Por el cual se determinan los objetives, la estructura orgénica del V'fn steno de Amblente Vivienda y Desarrollo Territorial y se
dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Post tal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.c- » Bogotd; D. C., Colombia

- 159 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Acueducto y Alcantarilfado de Bogotd -~ EAAB, que se remitird el PMA del embalse San
Rafael; sin embargo, “a la fecha: (septiembre 2019), un (1) ano después este
requerimiento no ha side atendido’por la EAAB.

»= Concesion de agua émp.,_r_e.sé "d}g‘,_acueducto y alcantarillado de Bogota:

Con relacién al seguimiento y monitoreo que realiza la CAR a la concesién de agua
otorgada a la EAAB en el embalse San Rafael, se evidencié que el Ultimo seguimiento
se realizdé en octubre de 2017; no existen informes técnicos u otra evidencia que den
cuenta de seguimientos para los afios 2018 y 2019.

= Estrategias Complemen':farfgdé‘d,é:',ﬂcphsé,wacién:

A la fecha, tanto las RFPP y la totalidad de |as areas municipales y distritales no tienen
una figura de proteccion oﬂcual deflmda en.el-marco del Decreto 2372 de 2010 ya que
estas areas se definen como @strateg/as complementar/as de conservacién” pero no
hacen parte del Sistema Nacnonal de Areas Protegidas — SINAP.

Cabe resaltar que la Fundacion Natura y e| Instituto Alexander Von Humboldt publicaron
en septiembre 2019 el documente. “VYoces de la Gestion Territorial -Estrategias
complementarias para, la conservacion de la biodiversidad en Colombia”, en el cual se
definen en detalle los tipos de. -estrategias complementarias de conservacion en
Colombia y se afirma que: (...) .después de la legislaciéon del 2010 algunas &reas
protegidas se quedaron sin-sustento juridico y, por lo tanto, sin una hemramienta para
enfrentar los posibles conflictos-con sectores productivos y las amenazas externas.
Tampoco se crearon. herramientas. para visibilizar el papel que juegan en la
conservacion otros actores como: Ios grupos étnicos, la sociedad civil los entes
territoriales”.

Las deficiencias en esta gestion por parte de la CAR, para cumplir con las funciones
que le han sido asignadas por-Ley; lo.cual ha provocado que ni la RFPP El Sapo - San
Rafael, ni el embalse cuenten.con un PMA que diagnostique, establezca objetivos de
conservacion y organice estratégicamente las acciones que se deben llevar a cabo en
estas zonas, para asegurar su conservacion y eficiente inversion y optimizacion de los
recursos fiscales de la Nacion. -

Por otro lado, existe ause.h_cia'l gg“;}s:éguimiento, control y monitoreo periddico vy
sistematico por parte de la autoridad ambiental a la concesidén de agua otorgada a la
EAAB en el embalse San Rafael. :

Por ultimo, el SINAP se encuentra mcompieto ya que las estrategias complementarias
de conservacion, las cuales ascue;nde*ya mas de 33 tipos diferentes, no se incluyen
dentro de las areas protegidas definidas: por el Decreto 2372 de 2010.
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Estas situaciones pueden generar:

¢ Riesgo de pérdida de los atributos ecosistémicos naturales de la RFPP El Sapo -
San Rafael y por ende aumento de la vulnerabiiidad del equilibrio, que permiten
que el Embalse San Rafael sea uno de los principales suministros de agua para
gran parte del norte de la capital y sus mun:crpios cercanos, como La Calera,
Sop6 y Guasca.

e Administraciéon deficiente del recurso hldflCO por parte de la Corporacion.

e Aumento de la vulnerabilidad y por lo tanto del riesgo de pérdida de biodiversidad
y servicios ecosistémicos en los diferentes tipos de estrategias complementarias
de conservacién en Colombia, por confllctos con sectores productivos y las
amenazas externas. - :

Analizada la respuesta aportada por la CAR, se tiene que, si bien el PMA formulado por
la Universidad de Pamplona en el afio 2009 se encuenira desactualizado y no es viable
adoptarlo actualmente, los recursos financieros invertidos para su elaboracion se
desaprovecharon y fue hasta octubre de 2019, diez (10) afos después, que la CAR
inicia la solicitud de publicacién de un nuevo documento técnico PMA RFPP El Sapo,
aln no aprobado. Lo anterior pese a que el proceso. de aprobacion del PMA debid
seguir el proceso de revisién y aprobacién en el afio 2009, tal como lo definia la norma
que lo regulaba (Decreto Ley 2811 de 1974).

Con relacién a la concesién de agua Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
no se evidencié que el seguimiento a las concesiones de agua otorgadas por la CAR,
se programe con base en un proceso de priorizaciéon y planificacion con base en
criterios técnicos, cientificos y econdémicos sino con base en la disponibilidad de
personal. Cabe sefialar, que la concesién de agua otorgada. a la EAAB en el Embalse
San Rafael es una de las mas grandes en jurisdiccion de la CAR.

De otra parte y en concordancia con lo expresado por el MADS, en cuanto a que el
SINAP debe ser concebido como un “sistema bien conectado con procesos de
ordenamiento del territorio a escalas locales, municipales, departamentales y regionales
que integren las diferentes estrategias de conservacion in situ, incluidas las areas
protegidas, en la estructura ecolégica principal de tan manera que se mantengan o
generen redes ecolégicas funcionales que ademas aporten al logro de los objetivos de
conservacion”, se destaca el esfuerzo para consolidar el GEF/SINAP mediante la
formulacion de la politica pablica “Hacia una politica para el SINAP de-Colombia, visién
2020-2030", donde se reconozcan las estrateglas de conservacion dentro del sistema
de areas protegidas nacional. -

Sin embargo, a la fecha de esta auditoria, dicha politica se encuentra en fase de
diagnodstico y aan no ha sido aprobada oficialmente, por lo que las estrategias de
conservacion siguen siendo de manejo, adminisiracion y. control local y regional,
dejandolas fuera del SINAP y por lo tanto baje figuras de proteccion poco eficaces.
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Por lo anterior, se reiteran los hechoé, éxpuestos en este hallazgo.
COMPLEJO DE HUMEDALES URBANOS DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Los humedales que existen en la sabana y el Distrito Capital hacen parte de un
complejo sistema de planicie aluviai gue forma el rio Bogota en su cuenca alta,
pertenecen a diferentes mictocuencas: Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, y hacen parte
del Sistema Geogréfico de! Altiplance Cundiboyacense, el mas importante al norte de la
cordillera de los Andes.

Los humedales de Bogota han tenido graves alteraciones, los cuales se han adaptado a
situaciones que, por razones histéricas y de la dinamica de la ciudad, han quedado
inmersos dentro de una ‘matriz urbana, en el cual tanto su estructura como sus
funciones, han sido fuertemente alteradas, induciendo a un desequilibrio y pérdida de
los ecosistemas; dado el crecimiento urbano, los humedales han perdido un area de
98.6%, pasando de 50.000 ha a 700 ha; sin embargo, atn continian funcionando como
esponjas naturales, regulando el agua de la capital colombiana y conservando gran
biodiversidad representativa de estos ecosistemas y de la sabana de Bogota.
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Comportamiento en el tiempo de los cerros, humedales y la mancha urbana.
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Sogotd —~EAAB

El humedal urbano surge como un nuevo paradigima en el contexto de la ecologia y
conservaciéon de humedales y su relacién cen el desarrolic de las grandes ciudades.
Estos ecosistemas, antes considerados “obstaculocs” para el desarrollo de las ciudades,
hoy son apreciados como ecosistemas estratégicos por su gran valor ecoldgico,
econémico y cultural. Segin Soto y Lara {2001}, los humedales de Bogota son de gran
importancia biolégica, social y cultural, los cuaies. hacen parte de la Estructura
Ecolégica Principal de la ciudad®'; han sido. declarados como Reserva Ambiental
Natural de Interés Publico y Patrimonio Ecolégico de Bogota, D.C.62, y hacen parte del
sistema de Parques Ecolégicos Distritales de Humedal (PEDH) 83, ofreciendo mdltiples
servicios ecosistémicos y definidos como Areas Protegidas del Orden Distrital, acorde
con el Decreto 190 de 2004.

En Bogota hay 15 humedales reconocidos: Torca - Guaymaral, La Conejera, Cérdoba,
Tibabuyes o Juan Amarillo, Jaboque, Santa Maria de! Lago, E! Burro, La Vaca, Techo,
Capellania, Meandro del Say, Tibanica, El Salitre, El Tunjo y L.a Isla.

Hallazgo 30. Complejo de Humedales Urbanos dei Distrito (Zapital

El 6 de agosto de 2018, Bogota logré que 11 de los 15 humedales reconocidos de la
ciudad fueran designados como sitio Ramsar, mediante Decreto 1468 de 2018 del
MADS. La inclusion en este listado les otorga a estos cuerpos hidricos el nivel de
Humedales de Importancia Internacional y represenia el ¢compromiso del Gobierno en
adoptar medidas para garantizar que se mantengan las caracteristicas ecoldgicas que
les valié ser destacados como tal y propender por @i desarrollo sostenible en estos
lugares. e a

5" Decreto 190 de 2004; Articulo 72; Decreto 619 de 2006, articulo &; Acuerdo 248 de 2006, articulo 13. Definicién Estructura
Ecolégica Principal.

“2Acuerdo 19 de 1994, articulo 1° (Declarados: 1. Chucua de la Congjera; 2. Laguna de Juan Amarillo o Tibabuyes; 3. Torca; 4.
Guaymaral; 5. El Jaboque; 6. Techo; 7. El burro; 8. La vaca; 9. Cordoba; 10. Santa Maria del Lago; 11. Laguna de Tibanica; 12. La
Cofradia o Capellania y 13. El Meandro del Say.)

% Decreto 190 de 2004, articulo 94. Definicién Parque Ecoldgico Distrital de Humedal.
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Complejo de himedaies urbanos del distrito capital de Bogota
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Fuente: Direccion de Bosquels‘ B;’odivérsidad y Servicios Ecosistémicos -MADS

El complejo de humedales del Distrito Capital designado, estd conformado por 11
Parques Ecoldgicos Distritales - PEDH, los cuales cuentan con un &rea total de 667.38
hectareas, y esta integrado por los humedales de: Tibanica, La Vaca Norte, El Burro, El
Tunjo, Capellania, Santa Maria del “Lago, Coérdoba, Jaboque, Juan Amarillo, La
Conejera y Torca - Guaymaral; {odos estos PEDH poseen dos (2) franjas: acuatica y
terrestre, y se encuentran mmersm &n una matriz urbana de 8.181.074 millones de

habitantes®4.

% Ficha Informativa de los Humedales Ramsar (FiR} "

 Carrera 69 Mo. 44-35 Pizo 1 s Cédigo Postal 111071  PBX 518 7000
cgr@conirainria.gov co o www confraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 164 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Esto se obtuvo luego de un proceso de evaluacién técnica de los criterios exigidos y
establecidos por la Convencion. Se consolidaron ios trabajos de investigacion para
demostrar que los Humedales Urbanos del Dls’mto Capital, cumplen con cuatro (4) de
los criterios establecidos por la Convencién:

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si contiene
un ejemplo representativo, raro o unice de un tipo de humedal natural o casi natural
hallado dentro de la region biogeografica apropiada;

Criterio 2: Un humedal deberéa ser considerado de importancia internacional si sustenta
especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades ecolégicas
amenazadas;

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de impor'tancia internacional si sustenta
poblaciones de especies vegetales y/o awnimales importantes para mantener la
diversidad biolégica de una regién biogeogréfica determinada y

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta
especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo
biolégico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones adversas.

De acuerdo con la informacion reportada a la convencién Ramsar en la ficha informativa
FIR para la designacién, los principales tensionantes de los humedales del Distrito
Capital son:

e Obras de infraestructura en el area de /nfluenC/a del humedal
e Disposicién inadecuada de residuos sélidos

e Presencia y colonizacion de especies invasoras

e Pérdida de la cobertura vegetal.

o Contaminacion con aguas residuales - .

e Desarrollos ilegales de viviendas / Pastoreo de ganado

e Desvio de aguas afluentes : -

e Cambio de la cobertura vegetal en ronda ZMPA

Lo anterior, ocasionando fuertes transformaciones ecolégicas que conducen al deterioro
drastico o a la pérdida de los ecosistemas, encaminando a la desecacién del humedal,
pérdida de fauna y flora seguido de la perdlda de biodiversidad, fragmentaciéon del
habitat, mala calidad del agua, presentando menor resiliencia y mayor vulnerabilidad a
las perturbaciones (Valencia & Figueroa, 2014; Mo.squera etal., 2015).

En la actualidad 12 humedales del Distrito cuentan con Plan de Manejo Ambiental -
PMA.

Tabla 26. Estado actual de los PMA de 'Ios" PEDH del Distr:ito Capital
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siguiente:

Humedal ~

i PMA
Juan Amarillo (222,76 Ha) - -|Res. SDA 3887 del 6 de mayo de 2010
Jaboque (148 Ha) | Res. Conjunta CAR-SDA 01 del 13 de febrero de 2015
Torca - Guaymaral (79,93 Ha) Res.'ConJunta CAR-SDA 02 del 13 de febrero de 2015
La conejera (58,89 Ha) . | Res. SDA 0069 del 26 de enero de 2015

Cérdoba (40,51 Ha).

- IRes. SDA 1504 del 28 de junio de 2008

Tibanica (28,8 Ha) © - | Res. SDA 334 del 28 de febrero de 2007

Capellania (27,03 Ha) ) o - Res._SDA 7474 del 30 de octubre de 2009

El Burro (18,84 Ha) - - SDA 4383 del 30 de octubre de 2008

Santa Maria del Lago (10 86 Ha) Res SDA 7773 del 22 de diciembre 2010

La Vaca (7,98 Ha) - IR ‘.,:;'Rebs. SDA 7473 del 30 de octubre de 2009

TUHJO (33,2 Ha) ' ey En tevision por la Direccion Legal Ambiental de la SDA
Techo o SN Resolumon SDA 1504 de 2008

El Salitre "~ | Resolucion SDA 01656 de 2019

La lsla En procesos de Consulta Previa con la comunidad

mujsca de Bosa

Fuente: SDA-2019 - .. o Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para los tres (3) humedaleuéf~ré.sfan.-ﬁt_és (Tunjo, La Isla y Salitre) la situacion es la

El PMA del humedal Salltre cuema con Resolucién de aprobacion de la Secretaria
Distrital de Ambiente- (SDA) y su adopmon mediante Decreto se encuentra en
proceso de expedicion.

En cuanto al Plan de Manejo Ambiental del PEDH La lIsla, se requiri6é adelantar un
proceso de consulta previa con' el Cabildo Indigena Muisca de Bosa, bajo el
acompanamlento Yy dlreccmn del Mlmsterlo del Interior. Una vez se surtan todas las
etapas de dicha consulta se’ procedera a iniciar la formulacién del PMA.

Por ofra parte, el proceso de "form'ulacién del Plan de Manejo Ambiental del Parque
Ecolégico Distrital de Humedal- TunJo se encuentra en la socializacién final del
documento técnico: ante. ia comunldad como paso previo para la expedicion de la
Resolucion de aprobamon del mlsmo

Para el cumplimiento'del“ar'tl'c;UIO' 2.'2:,1 4.1.2.3 del Decreto 1468 de 2018, la SDA se
encuentra actualizando los ‘componentes técnicos de los PMA y de esta manera
elaborar un plan de manejo unificado para el Complejo de Humedales Urbanos. La SDA
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manifiesta que a finales de 2019, se remitira el Dacumento Técnico de Soporte del Plan
de Manejo Ambiental de Humedales Urbanos RAMSAR, a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS.

Actualmente, en los humedales Juan Amarillo, Jaboque 'y Cérdoba se desarrolla la
construccién de corredores ecolégicos, en el marco del Pjan de Accidn de la EAAB, las
cuales tienen un valor de 100.662 millones®. |

= Corredor Ambiental Humedal Juan Amaril!of

Se materializara con la adecuacidén de un senderoc mixto perimetral, que delimitarg el
borde norte del humedal con una seccién de 1.5 m para peatones y 1.5 m para
bicicletas, construido al borde externo del humedai®®, creando el limite de proceso de
urbanizaciéon de la ciudad, en concreto permeable; sobre el sendero se pueden
identificar 19 puntos de acceso (7 garitas de seguridad y 12 puertas), que permitiran
controlar el flujo de poblacién para respetar los iimites de carga del humedal, dos (2)
aulas ambientales; asi como tres (3) estructuras de monitoreo, un (1) observatorio para
avistamiento de aves y cinco (5) balcones de contempiacién.

Para finalizar, el sendero mixto continda solbre e! borde sur, convirtiéndose en una
pasarela elevada entre 2 y 4 m de altura, que hoy se construye sobre un carreteable
preexistente ubicado frente a la PTAR Saliire, como alternativa de conexiéon entre la
localidad de Suba y Engativa. La pasarela elevada de conexién recorre 1.2 km, con las
mismas dimensiones del sendero mixto, utilizando un sistema constructivo de vigas post
tensadas que permiten luces entre 20 y 20 m minimizando los apoyos sobre la ZMPA 'y
utilizando los pisos en rejillas de concreto, que permiten el paso de la luz y el agua.

=  Corredor ambiental Humedal Jaboque’:

Parque lineal perimetral de 6.5 Km de longitud y destinado principalmente a la
recreacion pasiva, el corredor ambiental, tiene dentro de su programa de uso
actividades, como un sendero de uso mixto, senderos palafiticos de contemplacién, dos
(2) aulas para la educacién ambiental, observatorics -y - varios miradores para
contemplacion del humedal, accesos y espacios adminisirativos.

= Corredor ambiental Humedal Cordoba:

La EAAB adelantard la adecuacion de 3.746 meiros de sendero peatonal con 15
estaciones miradores y un aula ambiental al interior dei PEDH Cérdoba.

65 Radicado N°:2019ER0126279; Asunto: Respuesta oficio E20109-128877 2019EE0139679
% Ibidem ' C
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En el costado oriental del sector I\.o f, sobre la calle 127, se encuentra un acceso a
sendero con tipologia elevada, que conecta tres (3) miradores. Hacia el costado
occidental se mantiene el anden existente y se conecta con senderos ecolégicos a dos
(2) miradores.

El sector No. 2 esta limitado entre-la Calle 116 y la Avenida Suba, zona en la que
actualmente hay un sendero construido, el cual se empatara al sendero elevado
proyectado que a su vez conecta dos (2) miradores. Por el costado occidental el
sendero se plantea elevado sobre la ZMPA desde la Calle 127 hasta la Avenida Suba.
Este sendero conecta con dos {2) miradores y un (1) aula ambiental, la cual se proyecta
como un complemento y soporte a las actividades de educacion ambiental.

En el costado sur del sector No. 3 se proyecta un sendero continuo sobre la ZMPA,
desde la avenida Suba hasta el area de conservacién. En este costado se incluyen dos
(2) miradores y tres (3) accesos alternativos al Humedal.

En el costado norte sobre la avenida suba, se mantiene el acceso existente por el
andén colindante con Niza Antigua; 200 m aproximadamente hacia el occidente se
conecta el andén con un ingreso a sendero elevado al nivel de la ZMPA, que continua
por detras de los juegos y canchas existentes, hasta el limite con el cerramiento del
Club Choquenza.

Obras en ejecucién de recreacion pasiva en los humedales del distrito

Estructura  Pasarela  (Proyecto ~ Conexién | Plazoleta Umbral Acceso Lisboa (Proyecto
Ambiental Humedal Juan Amarilio) -~ | Conexién Ambiental Humedal Juan Amarillo)

Baranas Pasarela (Proyecto Conexién
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Columnas pasarela (Proyecto  Conexion 'A‘é'}{b'iental.Humedal Juan Amarilio)
Ambiental Humedal Juan Amarillo) IR :

Mirador (C.orredor“ ambiental borde Norte Umb“éwc;ceso control. (Corredor ambiental
Tercias Bajo y Medio del Humedal Juan | porde Nofte Tercias Bajo y Medio del

Amarillo). Humedal Juan Amarillo).

Muros de contencion en el Borde de ZMPA | Sendero  mixto permeable (Corredor
(Corredor ambiental borde Norte Tercias BaJo y ambren:a! borde- Norte Tercias Bajo y Medio
Medio del Humedal Juan Amarillo). ‘ del Humledal Juan Amarillo).

N

endero palafitico, fundicion concreta( orredor

Ambiental Humedal Jaboque) Estructura sendero palafitico sector Unir !

(Corredor Ambiental Humedal Jaboque)
Fuente: EAAB ESP

Las obras antes descritas, han generado un grara'r,gzdnfiicio" social como lo demuestra las
demandas generadas por la ciudadania, teniendo come origen, el afio 2017, cuando se
expidié el Decreto 565 por parte de la Alcaldia IMayor.de Bogota, ‘por medio del cual se
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modifica la politica de humedales: ‘del' Distrito Capital contenida en el Decreto Distrital
624 de 2007, en re/ac:/on con ia def/n/c,‘/on de recreacion pasiva y usos en los
humedales”. S

Este Decreto cambia el ‘concepto -de -recreacion pasiva y uso en los humedales,
promoviendo a que sobre estos ecosistemas se desarrollen obras urbanisticas duras; la
definicion anterior, limitaba la recreacion pasiva a un conjunto de acciones que soélo
requieren equipamientos mm.mos dc muy bajo impacto ambiental, propio de las
actividades contemplativas ‘

En septiembre de 2018, Ia comumdad interpuso una demanda de nulidad al citado
Decreto 565 de 2017, -el cual fue. suspendido mediante medida cautelar del 18 de
diciembre de 2018, por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
cuya motivacion fue la falta de sociaiizacién del proyecto de Decreto ante el Consejo
Consultivo de Ambiente, para’ escuchar sus observaciones o sugerencias al mismo,
situacién que a la fecha contlnua ~

Adicionalmente, en el presente, "aﬁof’se interpuso una Accion Popular con radicado
11001-33-35-026-2019-00312-00, Accionados: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Ambiente y otros; Medlame el pronunciamiento del 8 de noviembre del
Juzgado Veintiséis Administrativo de.aralidad de Bogota, en donde el despacho emite
denegar la medida cautelar de suspensiér de obras que se adelantan en los humedales
Juan Amarillo y Jaboque, endonde c.e ﬁstablemo que:

“Se reitera Igua/mente que sera a/ momento de tomar la decision de fondo, que
se realizara la verificaciéon -de si fales obras cumplen o no con los pardmetros
establecidos en el POT y-demas normas concordantes, pues es dicho analisis el
que comporta el objetc de la presente accion popular’.

Causa de ello, es la no priorizacién de’ necesidades urgentes de los humedales del
Distrito Capital, en las actividades de ‘manejo, conservacion y recuperacion de estos
ecosistemas, con base en los planes de manejo y requerimientos en cuanto a
recuperacion de cada uno de los humedales, y a los objetivos de conservacion que
fueron acordados enla-convencién-RAMSAR para estos sitios de importancia ecologica
para la ciudad. La falta de una: ‘estrategia que logre propender y garantizar la
participacion de las comunidades locales en el manejo de los humedales, que garantice
la apropiacion de dichos espamos y conlleve a la proteccién y uso sostenible de los
mismos.

Por lo que la desarticulacion entre las entidades Distritales y las comunidades locales,
impide promover la identificacion-de los posibles aportes de los actores sociales de
acuerdo con las buenas costumbres'y tradiciones en su interaccion con el ecosistema,
asf como ampliar la aproplaC|0n de manejo planlflcaC|on uso sostenible, conservacién
y proteccién de los humedales
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Las acciones desarticuladas no generan los resuitados deseados, ni permite la
disminucién de las presiones sobre los humedales.

Las obras proyectadas y en ejecucién generan impactos en varios componentes como
agua, suelo, fauna, flora; al requerir introducir elemenics ajenos al ecosistema, los
cuales encuentran su limite en el Plan de Manejo Ambiental. No obstante, se encuentra
que para el caso del humedal Juan Amarillo estos criterios no se cumplen, dado que se
sobrepasa el limite de ancho de los senderos (peatonal y bicicletas). Esta situacién
genera alteraciones que dificilmente pueden ser compensadas, alterando su funcién
ecosistémica en cuanto a bienes y servicios ambientaies;'_ g

= Participacion de las Comunidades - SDA

Si bien, la SDA manifiesta que el Decreto Distrital 565 del 2017 pretendié armonizar la
politica de humedales del Distrito con el Decreto Distrital 190 de 2004 Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, por su jerarguia normativa, en cuanto no se trataba
mas que de un ajuste de caracter normativo y no de la formulacién como tal de un
documento de politica, esto no es ébice para que el Distrito no garantizara la
participacién real de las comunidades; la mera publicacién del proyecto de Decreto en
la pagina web de la SDA, no puede conS|derarse COMO Un proceso participative plenc
para las comunidades.

Por otra parte, teniendo en cuenta que uno de los fines principales de las obras en
curso en Juan Amarillo y Jaboque, es la apropiacién y disfrute de las comunidades
para el desarrollo arménico entre el ser humano y el -ambiente, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del sector y de la capital, se debe
garantizar la participacién real y activa de la ciudadania, siendo este un tema esencial
en la Politica de humedales y en la Convencién Ramsar; por lo tanto, no se puede
limitar el papel de las comunidades en la toma de deCIsmnes de las administraciones
locales.

Es de resaltar, que los conflictos sociales presentados son mayoritariamente
relacionados con las comunidades vecinas, las cuaies por facilidad y cercania, son
quienes representarian el mayor uso y disfrute de dichos espacios; es decir, son dichas
comunidades las que generarian principalmente la apropiacion sobre los humedales y
con ello procesos de proteccion y recuperacién de .los mismos; sin embargo, los
conflictos generados, impedirian un desarrollc propicio de Ia ‘apropiacion mencionada.

Finalmente, por ser los humedales de vital impor’tancia dentro de los ecosistemas con
los que cuenta el pais, y conforme a lo estabiecido en la politica objeto de evaluacion,
considera la CGR que es fundamental promover y.fortalecer los procesos en los cuales
se logre garantizar la participacién mudadana respecto a las decisiones e
intervenciones en los humedales. NI
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= Corredores Ecolégicos - EAAB-

En la respuesta remitida por ia EAAB, vve"xipuso los siguientes argumentos:

“Es importante establecer que el :“endurecimiento” en el Distrito no es una actividad
prohibida, toda vez que la misma se encuentra regulada y establece que, de generarse
impermeabilizacion de las areas verdes de la ciudad, debe realizarse una compensacion

(...)

Siendo la norma aplicable a ios PEDH el PMA, es preciso aclarar que en ellos no se
utiliza el concepto endurecimiento sino indices méaximos de ocupacion y construccion.
Asf la autoridad ambiental defing en los PMA un porcentaje maximo de edificabilidad o
endurecimiento que no puede ser superado por la EAAB cuando ejecuta el proyecto. (...)

Tabla No. 27. indices‘ de bcupacic’)n y construccion segin PMA
Ha. | %10 [ Ha. lO| %IC | Ha. IC Ha. endurecidas

Humedal| o1 | pma | Pma | PMA | PMA | sobre disefios
Jaboque | 148,27 | 13,20% | 19 Ha |0,06%| %% | 1,89 Ha

.. | Borde
Juan 222,76 o b os | 0,09 Conexion
Amarillo |Ha 6’30’4_’ 13Ha |0, 04% Ha 0,84 Ha g’i’;eHa

40,1
Ha

1.00% |04 Ha |2,00%|0,8 Ha |0,05 Ha
Fuente: EAAB - 2019

Cordoba

Es asi como los proyectos en los humedales acatan las normas de ocupacion y
construccion estando incluso por debajo de estos limites como lo demuestran las actas
WR generadas por la autoridad ambiental, donde reconoce que al estar por debajo del
indice permitido por los PMA no es necesario generar compensacion. (...)"

Una vez analizada la respuesta y lainfarmacién remitida por la EAAB, los proyectos en
los humedales acatan las normas de ccupacién de area segun cada PMA; sin embargo,
la EAAB indicé que el humedal Juan Amarillo contard con un sendero mixto perimetral,
que delimitara el borde norte del humedal, con una seccion de 1.5 m para peatones y
1.5 m para bicicletas construido al borde externo del humedal, dando como sumatoria
un sendero de 3 m de ancho, denominado sendero combinado.
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3 3.3m 2 5m . 2Em
e : ~

Sendere combinado Senderp existente : Seaderp accese

Fuente: EAAB — 2019
Si bien el POT en su articulo 96, para los usos f.;;}'ndicécna;dos'_eStabIece que:

“‘En los Parques Ecolégicos de Humedal, ios senderos para bicicletas solo_podran
ubicarse en el perimetro del Parque, deriro de la zona de manejo y preservacion
ambiental, v como cinta dura no podran exceaer un ancho de 1.5 metros” Resaltado
fuera de texto :

“En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos -peatonales se ubicaran
exclusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no
podran exceder un ancho de 1.5 metros”. (Resaitado fuera de texto)

No obstante, el Plan de Manejo Ambiental vigenie del humedal en los indices de
ocupacion, indica que los senderos seran de 1.5 metros de ancho, lo anterior refleja un
posible incumpliendo de lo establecido en el PMA v en ei POT, pues en ninguno de las
dos (2) figuras se establece la posibilidad de sumar: Ias d'mensuones de dichos senderos

(3 metros).

La CGR considera que no se evaluaron los posibies impactos sinérgicos producto de
dicha sumatoria, y su impacto sobre el ecosisterna de humedal, teniendo en cuenta que
uno de los tensionantes de los humedales es la pérdida de cobertura vegetal y las
obras de infraestructura en el area de influencia dei humedal. -

Finalmente, para la CGR es claro que existian impactos y tensores histéricos en los
humedales, y que se convirtieron en parte del paisaje y caracteristica de los mismos; sin
embargo, también es claro que una de las actividades que se debe priorizar es la
recuperacion y rehabilitacion de los mismos, sin darle continuidad a dichos impactos. En
el caso particular de senderos existentes y de-uso -cotidiano de las comunidades
vecinas, se debié analizar la posibilidad de tina récugeracion y ajuste a lo establecido
en el PMA, y no una adecuacioén a las condicicnes ya existentes.

CIENAGA DE PALAGUA

El Campo Palagua y la Ciénaga de Palagua, se encueniran localizadas en la zona del
Valle Medio Magdalena, entre las cordilleras central y oriental, sobre la margen
izquierda del rio Magdalena, a una altitud de 140 msnm aproximadamente. Politico -
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administrativamente, se Iocaiiza'e'n.el"D“épartamento de Boyaca, municipio de Puerto
Boyac4, a una distancia de 255 . Km de la capital departamental Tunja; limita al norte con
el municipio de Cimitarra (Santander); al sur con los municipios de Puerto Salgar y
Yacopi (Cundmamarca) al oriente con os municipios de Bolivar (Santander), Otanche
(Boyacd); al occidente con los mun|C|p|os de Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio,
Sons6n (Antioquia)e.

- Ubicacién geografica

BE FIERIG BTG,

SR anrmmma DHE BV

Convenciones BLOGUES ANK X
M £ RERANRG m THOL SOROANS

.)»‘: """" TANL ré’\“ﬁ

{ i/{ §’

} Geagvoreont 1) Campo Patagua B v vmasoue P voan
Ciensg . U patacann i G

‘Fiente: Ecopetrol?y Municipio Puerto Boyaca
Hallazgo 31. Gestiénen elf segui’miento y control PMA - Campo Palagua

La Contraloria - General de la Republlca recibié las denuncias relacionadas a
continuacion: : X -

% Plan de Ordenamiento Ecoturistico (POE) para el Humeda! Ciénaga de Palagua - Puerto Boyaca (2019), Pag.35
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Tabla 28 Lisia de Denuncias _

Traslado i e .
denuncia 2018- | El denunciante anénimo da a conocer la noticia por
142386-80154- parte de RCN radio titulada "catastrofe ambiental
D-Denuncia por contaminacion petrolera en ciénaga de Boyaca",
13/08/2018 | 2018ER0081986 RCN Radio- | catéastrofe haciendo referencia a los continuos derrames de
03/09/2018 | 20181E0060389 Andnimo ambiental  por | crudc y al estudio realizado por la ANLA, el cual
contaminacion concluyd que el agua de la ciénaga no era apta para
petrolera en | consuma.’ humano. Por lo tanto, se solicita
ciénaga Palaguz | intervencion de las autoridades nacionales.
de Boyaca - )
"El denuncidnte senala que existe gran cantidad de
Traslado
‘ denuncia 2018- - pasivos ambientales, ocasionados por la operacion
Medio de 141493-80154- | dé ECOPETROL ‘en el campo petrolero Palagua,
comunicacion . - guienes. - 'se  comprometieron a realizar la
- D-Denuncia L .
Vanguardia Catéstrofe remediacion de aproximadamenie el 5% de los
08/08/2018 | 2018IE0057048 Liberal y RCN ambiental or ‘dafos ambientales causados, lo cual hasta el
Radio-Willander al P momento no se ha visto el avance. De acuerdo a lo
. contaminacion . ., s
Andrade Balvin etrolera - - en anteriormente -mencionado, la comunidad solicita
pe informacién del proceso licitatorio y todo lo
ciénaga Palagua | ., , .. 2
P relacionado “con la contratacién del proyecto de
de Boyaca . o \
feparacion de las zonas afectadas.
Traslado por-} . e . 1 i
Wilson Alberto | competencia’ - - Bequ;e{gn 86 realicen Ias. investigaciones sobre la
. contaminacién que -se viene presentando en la
Valencla Tortes - | derecho . . de ciénaga, producto . de la’. ‘inoperancia - de
26/12/2018 | 2018IE0102346 Eézzlgﬁgteména o ?ggglség;sgf ?1'_8' T ECOPETROL vy ld excesiva expedicion de licencias
9 amblentales de parte de la:ANLA. Denuncia de
Palagua SE con radicado |.,chos con connotacion flscal
2018ER0131857 o : !
Traslado por
Wilson Alberto | competencia . | s ) .
Valencia Torres - | derecho de’ Env:';n .mfo;mac(ljono(tzomgrllen;gntaol deorder;lf.lggscﬂﬁ
2018IE0102718 | Presidente peticion  :2018-. 1. 1SCT0S  CON - connotac Iscal p aclo
27/12/2018 : i i ambiental en la ciénaga Palagua con radicado
veeduria Ciénaga | 150052-82111- . 5018ER0131557
Palagua SE con radicado . =
2018ER0132277"
: - | Envia: copia. de..la comunlcacién- -dirigida . al
“Procurador Delegado para Asuntos Ambientales de
2018-1 41925_ “la vereds de Palagua, mediante el cual presentan
01/08/2018 | 2018ER0077777 | Jairo Hoyos Briflez 82111 . |evidenclagide fas 'quejas’. presentadas - por - la
comumdad en reunion. realizada el 1. de-mayo de
2018, -sobre el campo - petrolero . Palagua -y
1. Veldsquez:

Como resultado de la revision y analisis de la informacién del expediente LAM0232,
denominado Campo Palagua en Puerto Boyacé y la relacionada con las operaciones
del Campo Palagua y en el marco de la atencion de. denuncias, se evidenciaron los
siguientes hechos:

= Contaminacion de bajos en el Campo Pala_giua'v

Durante la visita realizada durante los dias del 13 aI 17 de mayo de 2019 al Campo
Palagua, se evidenci6 la contaminacién de los diferentes bajos de la zona, donde segln
los antecedentes son Impactos Ambientales No Resueltos. (IANR), heredados por la
Texas Petroleum Company (Texaco), quien opero el campo desde 1954 hasta 1986 (30

afnos).
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De acuerdo con el expediente LAM0232, especificamente al PMA establecido mediante
Resolucion 074 de 2004 a nombre de Ecopetrol, se identificaron 23 IANR entre piscinas
y bajos, seglin el diagnéstico ambiental realizado por el consorcio C&MA LTDA;
impactos que ECOPETROL se comprometié a recuperar, por medio de programas de
bio-remediacién y fito-remediacién; sin embargo, transcurrida la explotaciéon petrolera
del Campo por parte de la Union Tempcoral IJP y a pesar de que hay areas recuperadas
y en procesos de recuperacidon, harn ido apareciendo mas zonas contaminadas con
hidrocarburos, teniendo un inventario actualizado de 65 IANR sin ain tener un resultado
final de los pasivos ambientales generados por el mal manejo de las operaciones
petroleras desde el ano 1954. '

Lo anterior genera incertidumbre al morento de saber ;cuéales han sido los parametros
tecnicos, a tener en cuenta al momento de evaluar los estudios y diagnésticos de todas
las areas contaminadas con hidrocarburos por parte de la ANLA?

Han transcurrido 15 anos del establecimiento del PMA y ain no hay un diagnéstico
ambiental definitivo, de un campo que aparentemente suma 33 anfos de haberse
recibido con varias zonas contaminadas anos atrés, lo que indica que llevan 63 anos
afectadas; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de
derrames de hidrocarburo en el area, debido al mal estado de la red de conduccion del
crudo, (procesos de pitting) y a diferentes problemas de operacion. Ademas, de no
existir un programa concretc para la recuperacion de la Ciénaga de Palagua, que
también ha sido alterada -por las malas practicas ambientales, tales como los
vertimientos directos a la ciénaga y al subsuelo, afectando la calidad del recurso hidrico,
su estructura fisica y de las comunidades humanas que lo habitan, efectos que han sido
acumulativos en el tiempo y los cuales van elevando sus consecuencias.

Esta situacion ha generado conflictos con las comunidades, al exigir éstas la reparacion
y/o recuperacién de la totalidad de ias areas contaminadas con hidrocarburos, siendo
los bajos y los humedales ecosistemas estratégicos de gran importancia econémica,
bioldgica y ecolégica para la poblacion.
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AREAS INUNDABLES CONTAMINADAS

FOTOGRAFIA

HECHOS

Bajo contaminado con hidrocarburos en
proceso de recuperacion.

Bajo contaminado con hidrocarburo,
‘clasificado como un area nueva a
recuperar.

Evidente presencia de trazas de
hidrocarburo en bajo — nueva area a
.recuperar.
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HECHOS

Borras o material sélido contaminado con
trazas de hidrocarburo, extraido de un
bajo en recuperacién del Campo Palagua,
dispuesto en un punto temporal para luego
ser llevado a su respectivo tratamiento en
el land farming.

Punto de disposicién temporal de material
contaminado con hidrocarburo, extraido de
un bajo en recuperacién del Campo
Palagua, se observa mal estado del area
de disposicién, teniendo en cuenta que en
él se evidencia una leve escorrentia de
agua con iridiscencia que va direccionado
al mismo bajo.

Escape de agua contaminada, debido al
mal estado del punto de disposicion
temporal de material contaminado con
hidrocarburo.
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FOTOGRAFIA

HECHOS

Bajo contaminado en

recuperacion.

proceso

de

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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MAPA GENERALEMPA’CTQSV AMBIENTALES NO RESUELTOS (IANR)

P
IPETROL
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS

DE TIERRAS ¥ CONTROL OF
ACTIVOS P13OS

ATENTIGN CEIYIIN OF YIERRAS
VICEPRESIDINCLA D ACTINOS COK
sactos~vas

CORTRATO PALASUA
PLANS OF INR REFORTAOOS A LA AUTGRIDAD.

\muw«n .

Buivdatsl

IR apartados ANLA
fo Jortimen

Fuente: ECOPETROL
» Exoneracion de obligaciones Resolucion 074 de 2004

La ANLA exime parte de los compromisos que Ecopetrol debe cumplir, para garantizar
una recuperacion y restauracién de ias areas clasificadas como Impactos Ambientales
No Resueltos (pasivos ambientales dei campo Palagua); en este sentido la autoridad
ambiental modifica el articulo 4 de la Resolucién 074 de 26 de enero de 2004, el cual

dice: C

“Durante el tiempo de ejecuciéon del proyecto, la Empresa ECOPETROL S.A., debera
realizar un seguimiento ambiental permanente, a través de una interventoria, con el fin
de supervisar las actividades y verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el presente acto administrative, el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental
que fueron presentadas en el Plan de Manejo Ambiental’.

La modificacién se llevé en e sentido de exonerar el seguimiento ambiental permanente
a través de una interventoria, permitiendo asi que Ecopetrol hiciera el seguimiento de la
implementacion del PMA, por medio de los funcionarios que operan en el campo, que
sin desmeritar su idoneidad profesicnal, pueden originar discrepancias en su objetividad
e imparcialidad, lo que podria generar conflicto de intereses, al momento de evaluar la
gestion y el cumplimierito del-PMA del campo.
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La ANLA ha dado inicio a tres (3) procesos sancionatorios por los repetitivos
incumplimientos de las medidas de manejo ambientai del campo Palagua, asi:

Tabla 29. Procescs Sancionatorios

AUTO SANCIONATORIO CAUSAL

Auto No. 3431 del 27 de iulio Proceso sancionatorio ambiental por no haber iniciado las acciones
o No. de 2016 J correctivas para la recuperacién de los bajos inundables identificados en
el campo de produccion incremsital Palagua — CAIPAL.

Proceso sancionatorio ambiental por varios hechos, dentro de los cuales
se encuentran el no implemizniar las medidas necesarias sobre las lineas
de flujo, para prevenir si: ruptura, lo. que derivd en contingencias
ambientales, por ofro lada. por no realizar el mantenimiento de los pozos
y unidades de bombeo niecesarios para prevenir la ocurrencia de fugas y
reboses de’ hidrocarbiuros y-no realizar la construccion de la totalidad de
los canales perimetrales ep ia plataforma PAL-169

Auto 2633 del 28 de junio de
2017

Investigacion sancionateria ambiental por el no cumplimiento de las
Auto No. 2914 de julio 13 de | obligaciones establecidas en el auto No. 39 del 16 de enero de 2012,

2017 relacionadas con los mor‘rtoreos ambientales y adecuaciones locativas
en el proyecto. '

Fuente: ANLA .-

De los cuales, por medio de Auto No. 7466 del 28/11/2018 y Auto 1624 del 09/04/2019,
se dicta pliego de cargos de las investigacicnes iniciadas mediante Autos 3431 del
27/07/2016 y 2633 del 28/06/2017, respectivamenie.

Aunado a lo anterior, la ANLA modifica el PMA mediante Resoiucién 021 de 2017, por
medio de la cual autoriza la ampliacién de las iccaciones del campo, sin tener en cuenta
el deber de prevenir y mitigar los danos ambientales; asimismo, de aplicar el criterio de
precaucion.

Después de las consideraciones anteriores, esta' Ente de Control evidencia una
continua actitud permisiva por parte de la ANLA, en el-seguimiento y control de la
implementacion de las medidas de manejo y ia aplicacion de la potestad sancionatoria,
para superar el incumplimiento de los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental; toda vez, que existen conceptos técnicos de seguimiento de la misma
entidad, que corroboran las continuas infracciones.

Esto ocasionado por las deficiencias y debilidades en. el ejercicio de sus funciones
misionales y constitucionales y de los contrcles de la entidad, asi como las que guardan
relacion directa con el cumplimiento normative de la legislacion ambiental Colombiana;
especialmente, el deber de punicion que consagra la Constitucion Politica Colombiana
en su Articulo 80, frente a los posibles danS ambientales por el incumplimiento de los
actos administrativos.

Los continuos actos permisivos, de acuerdo a los reiterados incumplimientos de los
compromisos requeridos en la Resoluciéon 074 de 2004, por medio del cual se establece
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el PMA del campoc Palagua contrawene la buena administracion de los recursecs
naturales y no permite-(...): garant/zar $U conservacion, preservacion, proteccién y uso
sostenible™, como caso especial de'las ‘areas inundables y la Ciénaga de Palagua.

Una vez, que se deben m|t|gar indemnizar o reparar los dafos causados, con el fin de
racionalizar la economia en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes, y
lograr los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano, consagrando
acciones para minimizar los’ |mpactos y efectos negativos de un proyecto, cbra o
actividade.

Lo anterior es generado por el usc-irracional y deficiente control y seguimiento a la
gestion de recuperacién y proteccion de los bienes y servicios brindados por estos
ecosistemas, los cuales son esenCIa'es en el desarrollo del ciclo natural, del que hacen
parte los seres humanos, teniendo en’cuenta la regulacion climatica, mantenimiento del
ciclo del agua, mitigacién de rlesgos nafurales ademas de ser héabitat para un gran
numero de especies de flora y fauna aagunas de ellas sefialadas como vulnerables y
con algin grado de amenaza.

La ANLA, en su respuesta expresa Ias S|gwentes consideraciones respecto a lo
anteriormente observado:

Frente a la Contaminacion de bajos en el Campo Palagua, la ANLA sefala:

Que med:ante ' la Reso/uc/on 0074 de 26 de enero de 2004, el
Ministerio de Ambiente,. V/V/enda y Desarrollo Territorial estableci6 el Plan de Manejo Ambiental -
PMA, para el proyecto "Campo de Produccion Palagua®, en donde en el tramite del mismo, se
identificaron veintitrés (23) /mpactos Ambientales No Resueltos (IANR,) gracias a los métodos y
tecnologias existentes para.la.época,.y se incluyeron aquellas areas donde se demostraba a
simple vista la preSenCIa de crudo e/ cual fue corroborado con trabajo manual de verificacion.

Que a través de Ias d/ferentes VIS/tas de seguimiento y control practicadas al proyecto, ha
verificado que la sociedad ECOPETROL S.A., implement6 nuevos métodos para la
individualizacién de estas - areas; ‘gracias a la utlllzamon de herramientas tecnoldgicas de
visualizacion satelital de’ diferentes /ong/tudes de onda. que permitieron identificar areas donde no
se tenia conocimiento dela presencia de crudo, por encontrarse debajo del lecho de los bajos,
particularidad que afecto el inventario de los mismos, aumenténdose a sesenta y cinco (65) IANR.

Que esta Autoridad Nacional verifico que el titular del Plan de Manejo Ambiental, ha ejecutado
actividades de recuperacion de los IANR mediante las técnicas propuestas para la recuperacion
progresiva de estos, conSIStente en: biorremediacion, extraccion de residuos petrogénicos
(Borras), fitorremediacién yf/torremed/amon y f/torremed/amon estimulada).

Que la sociedad ECOPETROL S,A, eng‘cump‘/,/m/ento a lo requerido por esta Autoridad Nacional,
en los dltimos cinco (5) afios ha cambiado: (a) 44,4 Km de tuberia y (b) el 95% de las lineas de

8SENTENCIA C-259 DE 2016’
% Ibidem
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conduccién de agua de produccion, demostrandose as: las acc:ones tendientes a evitar derrames
de hidrocarburos. e

Que Jla ANLA ha propendido por la atencion adecuada de las quejas
interpuestas por la comunidad; para ello, durante el periodo de cada seguimiento y control
ambiental, esta Autoridad Nacional verifica que Iz fitular del instrumento ambiental haya atendido
de manera oportuna las quejas presentadas a su vez haya dado respuesta y realizado acciones
para prevenir, corregir o mitigar afectaciones ambiﬂntales

Que ECOPETROL S.A. presenté un informe que: descrlbe (a) e/ anélisis de los resultados
obtenidos en los monitoreos realizados a los diecisiete (17) sitios identificados por el Sr Wilson
Valencia (habitante del Campo Palagua), (b) La actualizacién del estado del inventario de
Impactos reportados a la autoridad, y (c) La metodciogia que tiene proyectada implementar para
identificar en Campo Palagua - Caipal otros sitios dg IANR, en ef que se indica la proyeccion de
remediacién y cronogramas definidos por la sociedad para continudr con la recuperacion de los
sitios (bajos y piscinas), segun la titular de! instrumento, la actividad conté con el
acompafiamiento de representantes del predio El Desquite, el Laboratorio AGQ PRODYCON
COLOMBIA S.A.S donde el anélisis de los monitoreos:establecié como resultado la identificacion
de cuatro (4) nuevos IANR, denominados como INR-82; INR-63, INR-64 y INR-65.

Que la Sociedad a enero de 2019, ha realizado ias siguientes actividades de recuperacion:
Cuarenta y un (41) piscinas, siete (7) bajos y se encuentran en proceso de intervencion ocho (8)
piscinas y cinco (5) bajos (incluidos los identificados en el predio El Desquite, propiedad del sefior
Wilson Valencia). Lo expuesto en precedencia permite ewdenczar que el titular del instrumento de
manejo Ambiental se encuentra en desarrollo del Plan de recuperacion de IANR, debido a los
continuos requerimientos formulados por esta Autoridad Nacional.

Que como parte del tramite de modificacion de! PMA en 2017 (Resolucién 0021 de 05 de enero
de 2017), la ANLA establecié un plazo de cinco (5) afios para recuperar la totalidad de los IANR
identificados. Adicionalmente, via seguimientc, mediante Acta 17 del 30 de abril de 2019, la
ANLA requirié actualizar la proyeccién para la .recuperacion total del inventario de los INR de
acuerdo con los resultados obtenidos con las técnicas aplicadas a fecha de 31 de diciembre de
2018, a lo que la Sociedad respondio, mediante comunicacion con radicado ANLA 2019171197-
1-000 del 31 de octubre de 2019, que la proyecc:on para recuperar totalmente los 65 IANR es el
afio 2023.

Que, ECOPETROL presenté: (a) Anexo 1.3.1: Un informe con fotografias aéreas y planos
generales de los tramos de reposicién de tuberias realizado entre 2010 y 2018, informando
diagmetro, longitud, sector de reposicion, material y tipo de fluido que transporta y tipo de
instalacién de la tuberia. (b) Anexo 1.3.2: Plan operativo-y . tocnlco de mantenimiento y reposicién
de ductos en Campo Palagua, detallando los lineamientos para garantizar la seguridad de los
sistemas de conduccién (lineas colectoras y de transferencia de crudo, lineas de aguas de
formacién e inyeccion y lineas de gas entre otras), para evitar cualquier tipo de falla de éstas.

Que en cuanto a la Ciénaga Palagua, la Sociedad ECOPETROL entregé un informe sobre el
analisis de los resultados de monitoreos lievados a cabo entre 2010 y 2017; cuyas conclusiones
indicaron que los sedimentos de la ciénaga, asi como de los cafios Agualinda, Palagua y El
Tambo, no revisten caracteristicas de pehgros:dad dado que las concentraciones de metales
pesados detectadas, fueron inferiores a las establecidas en el Anexo. 1ll de! articulo 2.2.6.2.3.6 del
Decreto 1076 de 2015 y satisfacen los estandares. de cahdad determinados en el protocolo
Louissiana 29B. Adjcionaimente, concluyeron que las concentrac:ones medidas de Hidrocarburos
Aromaticos Policiclicos (HAP) en los sedimentos muestreados, se encontraron por debajo del
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limite de deteccién reportado por el laboratorio, infiriendo que estan ausentes tanto en la Ciénaga
Palagua como en los demas cuerpos de agua analizados.

Entre los dias 12 y 13 de febrero de 2019, durante la visita de seguimiento ambiental al "Campo
de Palagua”, esta Autoridad Nacional er: compafiia de funcionarios de la sociedad ECOPETROL
S.A. y Corpoboyaca, acompafaron el retiro de la tuberia abandonada que se encontraba dentro
de la Ciénaga de Palagua, en cumplimiento del numeral 6 del articulo segundo del Auto 1346 del
20 de abril de 2017, verificando que durante las actividades realizadas para el retiro de la tuberia,
no se genero riesgo de derrameﬂ 0 afer facion a la ciénaga y que no se presento ningln tipo de
incidente ambiental. :

¢, Cudles han sido los pardmetros técnicos, a tener en cuenta al momento de evaluar los
estudios y diagnésticos de todas Eas areas contaminadas con hidrocarburos por parte
de la ANLA?

Que esta Autoridad Nacional en los diferentes Autos de seguimiento ha requerido el diagnéstico
de los IANR, el cual debe desarroliarse con herramientas y los meétodos idoneos, disponibles y
susceptibles de aplicacion de acuerdo con la temporalidad en que se va a desarrollar el mismo.

Que una vez identificados los IANR y previo a determinar el método de recuperacion, la sociedad
ECOPETROL S.A realiza un monitoreo de suelo y compara los parametros con la norma
Lousiana 29B, posterior ai procesc de remediacion, nuevamente hacen el monitoreo para
comprobar la efectividad y la no presencia de hidrocarburos en el area, y con estos parametros,
esta Autoridad Nacional realiza el seguimiento y toma las determinaciones administrativas a que
haya lugar. ‘

La CGR considera que han transcurrido 15 afos del establecimiento del PMA y adn no
hay un diagnéstico ambiental definitivo, en .un campo que tiene 33 afos de haberse
recibido con varias zonas contamiinadas, lo que indican que llevan 63 afios de
afectaciones; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de
derrames de hidrocarburos en el area, debido al mal estado de las redes de conduccion
del crudo, (procesos de pitting) y a diferentes problemas de operacion.

El diagnéstico de los IANR ha venido evolucionando, a partir de los requerimientos
efectuado por esta Autoridad Nacional, las denuncias ciudadanas y la posibilidad de
aplicar en Colombia métodos gue permitieron tener mayor precision o cobertura.

Respecto del mal estado de las redes de conduccion, como se menciono anteriormente,
esta Autoridad Nacional ha realizado mdultiples requerimientos para evitar los procesos
de pitting, y la sociedad ECOPETROL S.A. ha desarrollado y efectuado los reemplazos
de tuberia dentro del campo de Produc:c:Ion Palagua.

Ademas, de no existir un programa y cronograma especifico para la recuperacion de la
Ciénaga de Palagua, que también nha sido alterada por otras malas practicas
ambientales, afectands la calidad del recurso hidrico, su estructura fisica y de las
comunidades humanas que !6 habitan, efectos que han sido acumulativos en el tiempo
y los cuales van elevando sus consecuencias.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha requerido-al titular instrumento de
manejo ambiental, el desarrollo de monitoreos de agua superficial, sedimentos, y tejido
animal del hidrobioldgico. : v

La sociedad ECOPETROL S.A. acredito ante ssta Auwridad Nacional, los anteriores
monitoreos, sefialandose que fueron realizados dos (2) veces al afio, en simultanea en
la Ciénaga de Palagua, y en los cafios Agualinda, cario Palagua y cafio EI Tambo.

En la Ciénaga de Palagua se realizeron —monitoreos en siete (7) puntos: 1.
Desembocadura del cafio agua linda a la ciénaga. Palagua, 2. Extremo opuesto a la
desembocadura del cafio agua linda, 3. Et; la.orilla salida de la bateria linea que une a
campo Palagua con la isla encanto, 4. f‘em‘ra de la ciénaga frente al muelle de
Ecopetrol, 5. Detrés de la isla de la fantasia divergencia cafio Palagua, 6. Entrada al
cafio Palagua y 7. Entre el cafio Palagua.y puerto Velasquez. Los monitoreos fueron
realizados y analizados por el laboratorio PRODYCON S.A (acred/taC/on ante el IDEAM
mediante Resolucion 0860 del 27 de abril de 2017).

El informe del analisis multitemporal de! compon.‘amiento histérico de los diferentes
parametros monitoreados tanto en-la ciénaga Falagua, como en los cafios Palagua, E|
Tambo y Agualinda (tomando como punto de partida los monitoreos realizados desde el
afio 2010 hasta febrero de 2017), se determind en el inventario de usos y usuarios, que
no existen usuarios que realicen el aprovechamiento directo del agua para fines de
consumo humano y domestico, agricolas ¢ pecuarios en la Ciénaga de Palagua, sino
que este cuerpo de agua es utilizado para el desarrollo de actividades de pesca,
recreacion, navegacion y transporte acuatico, por-lo anterior se realizaron comparativos
con respecto a los articulos 2.2.3.3.9.7 a. 2.2.3.3.8.10 del Decreto 1076 de 2015
asociados al uso recreativo, uso estético y preservacion.de flora y fauna.

Frente a la Exoneracion de obligaciones Resolucidn 074 de 2004, ia ANLA
manifiesta:

La Autoridad Nacional para el proceso de evaiuacién refenido 1o surtio de conformidad a las
indicaciones técnicas y aun mas en la normativa ambiental vigente.

Es dable concluir que esta Autoridad Nacional en aplicacion del Principio de la buena fe,
contenido en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, tuvo como primera medida la
informacién presentada en el Estudio de Impacto Ambiental, donde después de agotar el
procedimiento y tramite se establecié la modificacion del Plan de Manejo Ambiental del
"Campo de produccién Palagua” _

A la vez se consideraron las mtervenmones que se thleron durante la audiencia puablica
realizada el dia 26 de agosto de 2016, donde Ios habitantes de la zona expusieron la
preocupacion acerca de los denominados impactos Ambientales No Resueltos y el
efecto que podran causar nuevas actividasies en el Campo de produccion Palagua;
razon por la cual, esta Autoridad Nacionai msdiante la Resolucion 021 de 2017, no

acepto la propuesta de la titular del instrume ~ic Ambiental de recuperar 3 IANR por afio,
en cambio se establecit el plazo de cinc_o &) afics para la recuperacion total de las
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dreas afectadas, @si: oomo el establec:m/ento de las demas medidas de manejo en el
instrumento de control de acuerdo con el anélisis de la informacion presentada.

ANLA menciona que ha veriﬁcado que" ECOPETROL ha dado cumplimiento a las
medidas tendientes a mejorar :ias. cQﬁdicio‘nes de la Ciénaga, tales como:

- Laremocién de Taruya

- La autorizacién para la compra de predios en el area cercana al espejo de agua,

- La implementacion del Plan de- Compensaciéon por Pérdida de Diversidad en
inversiones sobre acciones de restauracion del citado humedal,

- La aprobacién del -Plan" de.-Compensacion Integral cuyo objetivo es la
construcciéon de senderos pafa feactivar el turismo en la Ciénaga, y actividades
académicas orientadas a incrementar el conocimiento sobre dicho ecosistema;

Ademas la ANLA refiere que . “Corpbboyac"é‘ adopté el Plan de Ordenamiento Ecoturistico
para la Ciénaga de Pa/agua a, fraves dé la Resolucién 2041 del 8 de julio de 2019, cuya
expedicion se dio luego del trabajo real:zado con las comunidades vecinas de esta ciénaga de
1.100 hectéreas y de las que hacen pan‘e prestadores de servicios turisticos y pescadores de
Puerto Boyaca, ademas de la Alcaldia del MllnICIpIO y Ecopetrol, entre otras.

Sin desconocer las acciones antefiormente mencionadas por la ANLA, para la CGR
siguen siendo permisivas, teniendo. en ‘clenta que la Resolucién 0021 del 05 de enero
de 2017 de la ANLA, estableci6 un-plazo de cinco (5) afos para recuperar la totalidad
de los Impactos Ambientales No' ‘Resueltos (IANR) identificados, lo que indica una
proyeccion para recuperar totalm_ente los 65 IANR hasta el ano 2023; no obstante,
como se menciona en la observacién, alin no se cuenta con un diagnéstico final de las
areas contaminadas en el Campo Pa!agua siendo de gran importancia para formular un
plan integral de recuperac&on de los impactos del area, lo que puede cambiar el
inventario existente y de esta manerd seguir con el campo contaminado.

Por otro lado, ANLA menciona que ha verificado que la sociedad ECOPETROL S.A., ha
dado cumplimiento a las medadas tendlentes a mejorar las condiciones del campo y la
Ciénaga: tales como la remocion de taruya, cambio de la tuberia y lineas de conduccion
de aguas de produccioén; sin embargo, son acciones que no han sido muy efectivas,
teniendo en cuenta que la ciénaga sufre problemas de oxigenacion y exceso de
nutrientes, probablemente ocasijonadas por los sedimentos industriales presentes en el
fondo de la Ciénaga y los vertimientos de aguas residuales domeésticas, ya que existen
varios asentamientos humanos alrededor de la misma, lo cual afecta la ronda hidrica de
la Ciénaga de Palagua.

Por otro lado, no esta inmersa en: ur Plan de Manejo que mejore sus condiciones
ecosistémicos, evidenciandose deﬁcneme articulacion institucional, circunstancia que
conlleva a que las actividades de recuperacion y conservacion tengan poca efectividad,
dando pie a reclamaciones y denunmaq por parte de la comunidad.
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Finaimente, aunque la ANLA sefiala que ha realizado seguimiento al Campo, no se
evidencia el control del mismo; como ejempio de ello, son los tres (3) procesos
sancionatorios que cursan en contra de ECCPETROL, por los constantes
incumplimientos al PMA; incumplimientos que siguen afectando los bienes y servicios
de la ciénaga y los bajos inundables, y que podrian haberse evitado con un control
eficiente por parte de las Autoridades Ambientales, siendo ésto un acto permisivo ante
los conflictos ambientales del Campo y de la Ciénaga de Palagua, por lo que el llamado
es a realizar una mejor articulacion institucional, teniendo en cuenta la participaciéon de
las comunidades, con el fin de formular estrategias integrales definitivas en la
recuperacion de las areas inundables y de la Ciénaga.

3.3 Objetivo Especifico No. 3

Identificar y caracterizar los factores influyenteseh el proceso de implementacion de la
PNHIC y sus efectos.

3.3.1 Pregunta de auditoria

¢Las instituciones competentes han mostrado compromiso con la implementacién de la
PNHIC incluyendo las acciones del plan estratégico en sus-instrumentos de planeacion?

La PNHIC establecié que las CAR y CDS a partir de los determinantes ambientales
generados para la formulacion de los Planes, Esquemas y Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, asi como la informacién existente sobre los humedales de su
jurisdiccidn, revisaran y tomaran las medidas necesarias para que estos y ios planes de
expansion sectorial, estén acordes con los requerimientos y caracteristicas ecol6gicas,
bienes y servicios de estos sistemas con el fin de garantizar su conservacién y uso
sostenible.

Las CAR y CDS elaboraran estrategias y planes regionales y locales para la
conservacion y uso sostenible de humedales, en los cuales se concilien los planes de
ordenamiento territorial, su proteccion y la de su biodiversidad con el uso sostenible.

Hallazgo 32. Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedales

Este Ente de Control solicitd informacion a todas las Corporaciones con el fin de
establecer el desempefio institucional en torno a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,
articulos 31 numerales 2, 4 y 5, sobre la funcion de las CAR para asegurar que los
modelos de ocupacion de los POT, incorporen criterios’ de sostenibilidad ambiental,
ademas de lo dispuesto en la PNHIC.

Los resultados se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 30. Avance de la inclusion de los criterios sobre humedales en los instrumentos de ordenamiento
o) i |
del territorio

Entidad Nimero de | Inventario | Cantidad de Humedales Humedales Humedales | HumedalesconPMA | Humedales enPOMCA | Humedales en POT, PBOT,
Municipios HT:;d;!jrs (Reportados CAR-CDS) | Naturales | Arificiales EoT
v

1|CDA 9 1803 1 % il ] 1 9% 4 36% 4 36%
2 |CAM 7 107 N 301% 36 15 6 % 46 14% 182 57%
3(CAR 104 2904 BIA | Uk 41 2920 14 0% 14 0% 14 0%
4 [CARDER 14 191 366 192% 366 ] 0 0% 356 97% 22 61%
5 {CARDIQUE 2 151 575 3% 575 0 0 0% 5 1% 0 0%
6 {CARSUCRE 19 42 6 1% 0 b ] 0% b 100% 6 100%

71CAS 4 5% 3 7% | 9 0 3 3% 76 82% 1 %
8 {COMB 13 9% - N % 3 0 2 67% 3 100% 3 100%
9 [CORANTIOQUIA 80 12127 )/ 6% 4 0 5 7% 9 12% 34 46%
10{CORMACARENA pA] 2341 5613 240% 5533 80 1 0% 783 14% 293 5%
11{CORNARE P 364 N 5% 3 17 4 0% 0 100% 8 40%
12{CORPOAMAZONIA 19 303 256 8 I 29 & 0 0% 0 8% 8 %
13{CORPOBOYACA 87 5N 253 4% 253 0 0 0% 2 1% 66 26%
14{CORPOCALDAS 2 132 7 5% 7 0 b 86% 4 57% 6 86%
15/CORPOCHIVOR 2 164 45 2% 45 0 8 18% 15 3% 3 %
16{CORPOGUAJIRA K] 828 19 R 0 7 37% 3 68% 4 2%
17|CORPOGUAVIO B 234 B0 141% I8 2 8 2% 264 80% 256 8%
18|CORPONARIFD 64 1739 5] b ! 1 1 2% 5 12% 4 93%
19{CORPONOR 40 348 314 0w | 3 ] 0% 73 87% 75 1%
20{CORPORINOQUIA ) 11.9% 306 3% 306 0 2 1% 298 97% 295 96%
21{CORPOURABA 19 288 7o B% | T 0 7 100% 1 14% 7 100%
221CORTOLIMA 47 344 B 11% ) 8 26 68% 18 47% 1 3%
B|CRA 23 844 16 % 15 1 0 0% 16 100% 16 100%
|CRC {2 2632 2 0% 2 0 2 100% 2 100% 2 100%
25/CRQ 12 ) 124 354% 98 26 n 57% 14 100% 124 100%
26/CSB 4 1714 4- 0% 4 0 0 0% 4 100% 4 100%
17)CVS 30 4122 b 1% Vi 0 0 74% ) 100% ) 100%
28|CVC {2 1.064 9| % i 55 % 26% 3 13% 9% 96%
SDA 1 16 15 0% | 13- 0 B 87% 15 100% 1 80%
' 907 39.011 9019 8% 8§72 197 3 2% U1s % 1829 20%

Coralina-Codechocd- Corpamag- Corpocesar- Corpomajana: Sir reporte en esta matriz de datos.

Fuente: Informes CAR’y CDS, compilacién CGR.
* Registros IAvH (Cifras de Referencia)
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No se obtuvo informacién por parte de Coralina, Codechocé, Corpamag, Corpocesar y
Corpomojana, al no reportar informacién en formato requerido. La CAR Cundinamarca
reporta a la CGR 10.043 registros de humedales.

Los resultados de la tabla, evidencia que trascurridos 17 afios de haberse expedido la
PNHIC, aun es incipiente la inclusion de los humedales en los instrumentos de
planificacion; solo el 26% de los reportes dan cuenta de este proceso en POMCAS y el
20% en instrumentos de planificaciéon (POT-PBOT-EOT). -

Causa de ello, es la deficiente articulacién institucional en el acompafamiento vy
asesoria a los entes territoriales, en los procesos de planificacién.:

Por lo que estos ecosistemas de humedales ‘presentan cada vez un mayor deterioro,
pues no trabajar en forma armonizada y conjunta con los ambitos regional y local,
conlleva a que no se realicen gestiones efectivas que garanticen su adecuado manejo y
uso, como lo establece la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia.

En desarrollo de la Auditoria de Desempefio, la cual busca mejoras en la administracion
publica, se presenta la informacién consolidada en la presente tabla sobre la
informacién reportada por las Autoridades Ambientales, con el fin de tener una visién
generalizada sobre la incorporacién de los criterios de sostenibilidad ambiental (Ley 99
de 1993, articulo 31 numerales 2, 4 y 5), en los respectivos instrumentos de
planificacion, ademas de verificar el avance en su desempefio en las acciones que
plantea l[a PNHIC, sobre el mismo tema y de .la elaboracion estrategias y planes
regionales y locales para la conservacion y uso sostenible de humedales, en los cuales
se concilien los planes de ordenamiento territorial, su proteccion y la de su biodiversidad
con el uso sostenible.”

Para este ente de control, es claro que la labor de incluir los humedales en PBOT, POT,
EOT, no es competencia de las Corporaciones, pero la labor de concertacién y consulta
de los asuntos ambientales (articulo 24 Ley 388 de 1997) si lo es, por lo que es la
Corporacién la Autoridad Ambiental en su respectiva jurisdiccion.

Se recibié respuesta sobre la informacién reportada en este hallazgo de 17
Corporaciones (CDA, CAM, CAS, CRQ, CVS, CVC,CARDER, CORANQTIOQUIA,
CORMACARENA, CORNARE, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOGUAVIO,
CORPONOR, CORPORIONOQUIA y CORPOURABA), ante lo cual se concluye que en
términos generales las Corporaciones cumplen con su cometido de generar los
respectivos actos administrativos sobre determinantes ambientales y su socializacién a
nivel territorial en cada jurisdiccién, en relacién con los ecosistemas de humedales, y
muy a pesar de la situacién que presenta cada Corporacién, donde en algunos casos
se evidencian avances significativos en su gestién y en otros adn hay rezago, aun no se
cuenta con informacién completa sobre esta actividad en el marco de la PHNIC.
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Por lo anterior, el hailazgo de crden administrativo insta a revisar tanto el inventario en
cada regién, como las acciones er cumplimiento de la PNHIC, con miras a lograr
mejoras en la administracién pablica.

34 Objetivo Especifico No. 4

Conceptuar sobre la suficiencia{ﬂa los recursos invertidos por las entidades
competentes en la implementacion de (= PNHIC.

3.4.1 Pregunta de auditoria

¢, Cual ha sido el monto de los recursos gue han dispuesto cada una de las instituciones
competentes para la implementacién d=! plan estratégico de la Politica?

La PNHIC incluy6 como‘estrategia financiera, algunas recomendaciones al Consejo
Nacional Ambiental para adoptar las iineas de accion para la implementacion de esta
politica, que iban desde un acuerde interinstitucional, la elaboracion de un Manual de
Fuentes de Financiacion para'.pronC'tos, disefio y puesta en marcha de una estrategia
de cooperacion internacional, disefio € implementacion de un programa de incentivos
fiscales. o

Otro aspecto, es la inclusion del tema de humedales como componente a ser financiado
por las operaciones de crédito externo, proyectos relacionados con humedales a ser
financiados con recurscs dei Fondo Nacional de Regalias, formulacion de proyectos en
relacién con los humedales por parie de las ONG y grupos de base para ser financiados
con recursos del Fonde para la Accién Ambiental, formulacion de proyectos de
humedales por parte de las Corporaciones de menores ingresos, para ser financiados
con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental.

El esquema de financiacién propuesto en la PNHIC, establecié una serie de acciones;
sin embargo, se establecié i siguiente:

Hallazgo 33. Estrategia Finvénciera' o

A partir del reporte de informacién sobre ics recursos invertidos en humedales para las
vigencias 2011 a 2018, indicaria ~uz se han invertido en programas y proyectos
relacionados con humedales, aproximaamente $564.674 millones, cifra que representa
el 3.89% del presupuesto correspundiente a compromisos del MADS, de las
Corporaciones, y de las Autoridades Ambventales urbanas.

Adicionalmente se tiene un promedis consolidado que refleja un leve aumento en la
inversion que se destina a sstos ecosisiemas, al pasar de una inversioén de $6.82 por
ha. Del periodo 2001-2010 a $26.23 el 2011-2018, por ha de humedal.
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Ahora bien, la inversién promedio por parte del MADS presenta una reduccion del
57.7% al pasar de registrar un promedio de inversion de $28.602 millones del periodo
2001-2010 a $12.091.20 millones en 20011-2018.

La siguiente tabla ilustra el consolldado pr“}medlo de la inversion realizada en
ecosistemas de Humedales:

Tabla 31. Consolidado Inversion en Humedales MADS-CAR-CDS

2001-2010 - - 2011-2018
Areaen Asiggados : $IH.a‘ B A’srgr;ados&
\ ) a . o
Entidad :_:::;?::fs Humedales Humedal Humedales t
$ Millones $ Millones

MADS 28.602 112,091

CAR- . '

cDS 21.064.135 143.569 6,82 552.582 26,23
TOTAL | 21.064.135 172.171 6,82 564.674

Fuente: MADS-CAR-CDS-IDEAM-1AVH-CGR

Estas cifras no incluyen proyectos en humedaies en jurisdiccion de las Corporaciones
Cardique, Corpomojana, Corpamag y CAR Cundinamarca, donde se han invertido
recursos que superan el presupuesto mismo de Ias entldades y que ademas provienen
de otras fuentes.

Causa de lo anterior, es que durante el periodo 2011-2018,- la CGR establecié que no
se ha generado ningun instrumento de gestion financiera para la implementacion de la
Politica y por eso, después de 17 afios de la expedicién de la PNHIC, no se han
gestionado recursos que coadyuven al cumplimiento de los objetivos, lo que afecta su
ejecucion financiera, y por ende el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Por lo que la ausencia de un plan financiero que garantice una disponibilidad de
recursos, es otra de las debilidades de la implementacién en la PNHIC, tal como lo
advierte la misma guia de formulacion de politicas’® del propio Ministerio; solamente en
la medida en que éstos sean definidos, podra medirse niveles de éxito o fracaso en la
implementacion. Por lo que a la fecha de esia auditoria son bajos los niveles de
implementaciéon de la misma.

7 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2007. Guia metodoidgica para la formulacion y seguimiento de politicas
del Sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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implementacion. Por lo que a la fecha de esta auditoria son bajos los niveles de
implementacién de la misma.

En respuesta, se indica que “Desde este Ministerio se abordo el trabajo con el Senado
de la Republica y en especial con el Honorable representante César Augusto Ortiz
Zorro, una propuesta de Ley para la conservacion de los Humedales en especial los
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar,
propuesta que incluye un articulado. relacionado con la financiacion para la formulacion
e implementaciéon de los Planes de Manejo que incluye zonificacién, vigilancia y control,
en donde se propone destinar un porcentaje del impuesto al carbono y del impuesto a
las bolsas, con la finalidad de dar los recursos necesarios para la implementacion de
acciones que se proyecten en los planes de manejo.”

4. INSUMOS Y DENUNCIAS

A continuacion se presenta relacion de denuncias e insumos de origen ciudadano, a los
cuales se les dio respuesta de fondo y cuyos resultados se reflejan en el respectivo
hallazgo.
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5. CONCLUSIONES

La gestion del Estado Colombiano sobre los ecosistemas de humedales, se fundamenta
en los lineamientos establecidos en el PND 2010-2014, que fij6 entre otras metas de
resultado la delimitacion del 100 % de los humedales, a escala 1:25.000.

Adicionalmente, en el articulado de la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de
Desarrollo, se determiné que en los humedales designados en la lista de importancia
internacional de la convencibn RAMSAR, no se podran adelantar actividades
agropecuarias, de exploracién de alto impacto o explotacién de hidrocarburos y
minerales.

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015, mediante la cual se expidi6é el PND 2014 — 2018,
establecié en su Articulo 172, Proteccién de humedales, dispuso que las autoridades
ambientales podrian restringir, parcial o totalmente, el desarrollo de actividades
agropecuarias de alto impacto, de exploracién y explotacién minera y de hidrocarburos,
con base en la cartografia y otros estudios técnicos, econ6micos, sociales y
ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el concurso de los institutos de investigacion y las
autoridades ambientales.

Adicionalmente, en el paragrafo segundo del Articulo 174 dispuso que, en el término de
un afo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible crearia el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales, como parte de los sistemas de informacién del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), que incluiria las areas de humedales y demas
ecosistemas estratégicos y las areas de categorias de proteccién ambiental que no se
encuentren registradas en el RUNAP; sin embargo, el cumplimiento de estas
disposiciones no tuvo ninglin avance durante el periodo de implementacién del PND
2010-2014 y 2014 — 2018.

De la PNHIC hay que decir que se encuentra desactualizada, y no se articula con otras
politicas, como la de Biodiversidad y del Recurso Hidrico; ademas, presenta un marco
institucional y operativo desactualizado, a la vez que no se encuentran vinculadas otras
entidades que como la ANLA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
cuyo deber misional impacta el desarrollo del objetivo de dicha politica.

Con relacién al inventario nacional de humedales, la CGR constaté la existencia de
documentos técnicos elaborados por el IDEAM vy el IAVH, documentos que dan cuenta
de las diferencias en los registros, por lo que se concluye que no se tienen cifras
actualizadas sobre el mventano nacional de humedales en Colombia y muchos menos
de su cartografia. :

La CGR, ademas evidenci6 a través del trabajo de campo, que uno de los tensionantes
gue mas impacta a estos ecosistemas es la ampliacién de frontera agricola, que,
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sumado al uso de fertilizantes, agravan cada vez mas la salud ambiental de los
humedales.

En sintesis, la situacion analizada por la CGR entre el periodo 2001-2010 y 2011-2018,
no presenta avances significativos, sin desconocer la gestién que se viene logrando
frente a algunos casos, que aunque aislados, han concentrado la mayor parte de
recursos y la gestion institucional, aunado a que han coincidido con la denominacion de
sitios RAMSAR; no obstante, hay que sefalar que casos como el de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, representa una sefnal de alarma frente a lo que estd sucediendo en
torno al manejo de estos ecosistemas.

Como resultado de la Auditoria de Desempefio, se tiene un reporte bajo en el
cumplimiento de las acciones propuestas en la PNHIC, lo cual se mide con el indicador
de eficacia, donde se tiene que para el MADS tan solo el 12% de las acciones fueron
cumplidas; el 20% en avance y el restante 68% sin ningln avance; igual situacion
reflejan las Autoridades Ambientales, pues se tiene que en promedio el 61% de las
acciones se encuentran iniciadas, el 20% sin iniciar y el 9% finalizadas.

Con relacién al desempefio de los entes territoriales en la implementacién de la PNHIC,
se tiene poco avance en el proceso de incorporacion de estos ecosistemas como
determinante ambiental en sus respectivos instrumentos de planificacion, pues segin
reporte de las Autoridades Ambientales se obtuvo un indicador promedio del 20%.

Adicionalmente, con relacidbn a las acciones de manejo y uso, conservaciéon y
recuperacion, son escasos los resultados, pues son pocos entes territoriales que
reportan resultados y en algunos casos desconocen los compromisos establecidos en la
PNHIC.

Del recién creado Consejo Nacional de Humedales ¢ El proceso de formulacion de
la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia conto con la debida
participacion de todos los actores con competencias?

A criterio de la CGR, la participacion de las comunidades en el Comité Nacional de
Humedales no estd asegurada en los términos que lo propone la Politica, pues a nivel
nacional llega un representante de cada Comité Regional, y debido a que en estos
existe una mayor proporcion de representantes institucionales, es altamente probable
que el representante elegido sea de este grupo mayoritario y no de las comunidades.

Por otra parte, la informacién suministrada por el MADS indica que no se han creado los
Comités Regionales para ninguno de los humedales Ramsar y que el Comité Nacional
solo se ha reunido en tres (3) oportunidades; la Gltima hace cuatro (4) afios en 2015.
Ademas, que no se cuenta con ninguna Veeduria Ciudadana para el seguimiento de las
acciones relacionadas con el manejo de humedales.
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En la formulacion de la PNHIC ;Se identifican adecuadamente los factores que
afectan a los humedales? ;EIl plan estratégico propone acciones para remediar
cada uno de los factores de afectacién de los humedales? ;Propone indicadores
adecuados y suficientes para hacer el seguimiento?

La identificacién de los factores de afectacion de los humedales colombianos, que se
hace en el diagnéstico de la PNHIC, parti6 de un ejercicio preliminar realizado por el
Instituto Alexander von Humboldt en 1999. Alli se refiere, que aquel trabajo encontrd
que la transformacién total y la perturbacién severa son los que generan mayores
impactos sobre estos sistemas, y puesto que su capacidad de resiliencia o respuesta y
la magnitud de los factores estan inversamente ligados con las oportunidades de
conservacion, manejo y restauraciéon, la Politica los atenderia con caracter prioritario,
correspondiendo a cada situacién objetivos de politica acordes. Sin embargo, no es
posible establecer clara correspondencia entre los factores de afectacion y los objetivos
y metas de la Politica.

La formulacion de las metas de la PNHIC es deficiente, puesto que no establecen
cantidades, ni la localizacion geografica, ni tiempo ni plazo para ser cumplidos;
consecuentemente, no formula los correspondientes indicadores de seguimiento y
cumplimiento.

Reconoce el MADS que en el marco de la elaboraciéon del programa nacional de
monitoreo de ecosistemas de Colombia, se encuentra en proceso de construccion de
los indicadores con el apoyo de los institutos de investigacion; sin embargo, en la Guia
de Formulacion de Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico establecié una
propuesta de indicadores bilégicos, de ios cuales no se tienen los resultados.

¢El MADS ha desarrollado adecuadamente todas las acciones que se atribuyen a
su competencia en la PNHIC?

El desempeno del MADS en el proceso de implementacidn de la Politica Nacional para
Humedales Interiores, se ha orientado. a.establecer lineamientos y directrices en torno al
manejo y uso de esitos ecosistemas; sin embargo, faltan acciones por cumplir,
relacionadas con el direccionamiento que requieren los procesos de rehabilitacion y
restauracién y de concientizacién y sensibilizacién de estos ecosistemas, a pesar de la
gestién que viene desarrollando, en casos puntuales de ecosistemas declarados de
importancia internacional. '

¢El MADS ha producido los desarrollos normativos necesarios para lograr
armonizar la conservacion de los humedales con las acciones de las politicas que
promueven su transformacién, para dedicar los terrenos emergidos a la
produccion agropecuaria?
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La gestion del MADS para alcanzar la armonizacion de diferentes politicas sectoriales a
fin de evitar el deterioro de los humedales tiene resultados parciales, representados en
el establecimiento de una agenda interministerial con el Ministerio de Transporte, no asi
con otros sectores de la actividad econémica, como el agricola y pecuario, minero e
hidrocarburos.

En todo caso, los avances en la implementacién de agendas deben ser evaluados para
establecer su impacto y su utilidad para la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas de humedales.

¢;Cual ha sido el monto de los recursos que han dispuesto cada una de las
instituciones competentes para la implementacion del plan estratégico de la
Politica?

Con relacién a la estrategia Financiera definida en la PNHIC, no se materializé en
ninguna de sus acciones el esquema de financiacion propuesto, lo que se identifica son
asignaciones presupuestales correspondientes al rubro de inversion para el
cumplimiento de sus funciones (MADS y las CAR, incluida la SDA)"". Por lo anterior, se
observa un panorama aislado de las actuaciones de toda la institucionalidad publica,
frente al tema ambiental en humedales.

En términos generales en el periodo 2011-2018 el MADS y las Autoridades Ambientales
invirtieron cerca de $564.6742 millones en programas y proyectos relacionados con el
manejo y uso, conservacion y restauracién y sensibilizacién de los humedales, lo que
corresponde al 3.89% frente a los recursos comprometidos por estas entidades en su
presupuesto total. '

" Apéndice Inversiones PNHIC
2 Incluye SDA
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6.1 Apéndice 1. Detalle de Fuentes',"Criterio y Metodologia y su relaciéon con las
preguntas -

Los criterios aplicados para realizar la evaluacién de la PNHIC, obedecen al marco
normativo iniciado con los preceptos de la Convencion RAMSAR, los principios
constitucionales, planes de desarrollo, la Politica Nacional de Humedales expedida
para esta finalidad y toda la normativa que rige para la implementaciéon de la misma,
por lo cual se fij6 como punto de referencia que soporta la informacién reportada por
las instituciones, con la finalidad -de dar.respuesta a las preguntas formuladas: Los
criterios se detallan en la siguiente tabla:

| . Tabla 32. Criterios

Criterios ) T Fuente de Criterio

: ~ Péarrafo 1. Articulo 3
Convencién RAMSAR . . Deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma
que favorezca la conservacion de los humedales”.
. Plan Estratégico de la Convencién RAMSAR 1997-
2002
. Resolucién VII.6. Lineamientos para elaborar y aplicar
politicas nacionales de humedales

Constitucién Politica 1991 Articulos 8, 79 y 80 sobre el deber del Estado, proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica, como son los humedales, y
fomentar la educacién ambiental para el logro de estos fines.
Plan Nacional . de CAPITULO. VI. Sostenibilidad ambiental y prevenciéon del
Desarrollo 2010-2014 riesgo -
. A. Gestion ambiental integrada y compartida
»  Biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos
e Gestién Integral del Recurso Hidrico
: _ o _ Buen gobierno para la gestion ambiental
Ley 1753 de 2015 ‘ . Articulo 172. Proteccién Humedales:
Con base en la cartografia de humedales que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte
_de’los institutos de investigacion adscritos o vinculados, las
autoridades ambientales podranrestringir  parcial o
totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de
‘alto impacto, de exploracién y explotaciéon minera y de
hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econémicos,
sociales -y ambientales, conforme a los lineamientos
definidos porel Ministerio de Ambiente y Desarrollo
‘Sostenible.

CAPITULO V. COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
Plan Nacional de ESTRATEGICAS
Desarrollo 2014-2018 Objetivo X Crecimiento Verde

’ _Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital
natural y. mejorar la calidad y la gobernanza ambiental.
Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la
“vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
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climatico.

Decreto-Ley 2811 de 1974

Cadigo Nacional de Recursos Naturales.

Articulo 137: Seran objeto de protecciony control especial
las fuentes, cascadas, lagos 'y otras corrientes de
agua naturales o arificiales.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea.el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector- Publico "encargado de la gestion y
conservacion del medic ambiente y 10s recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones

Ley 165 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992. .

Ley 357 de 1997

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Relativa a
los Humedales'de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas" (ADOPCION CONVENIO
RAMSAR). &

Ley 489 DE 1998

Por la cual se dictan normas sobre fa organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones. ,

Capitulo Il Principios 'Y~ Finalidades De La Funcion
Administrativa. -

Ley 388 de 1997

Humedales son Areas de Especial Importancia Ecolédgica

Es asi que desde ia promuigacién de la ley 388 de 1997 “Por
la cual se modifica ia Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, se establece:

Articulo 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial. En la- elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento ternforial los municipios y distnitos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en Sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y
las leyes... ’

Determinantes ~ Ambientales durante la formulacién y
concertacion de los asuntos ambientales de los Planes de
Ordenamiento Territorial y los otros instrumentos derivados
como los Planes Parciales (PP) y las Unidades
de Planificacion Rurales (UPR). Resolucion 1574 de 2008.

Politica Nacional de
Humedales

Objetivo: Propender por la conservacion y el uso sostenible
de los humedales .interiores de Colombia con el fin de
mantener y obtener beneficios ecolégicos, econémicos y
socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.

Otras Politicas

Politica Nacional para la gestién de integral del recurso
hidrico, Politica Nacional para. la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).

Decreto 3570 de 2011

El Ministerio de’Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestion el ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, usc y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el
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desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Decreto 3572 de 2011

Crea la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de CGColombia. EI Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, mediante el decreto
nimero, 3572 de 27 de septiembre de 2011, considerando
que es necesario contar con un organismo técnico con
autocnomia administrativa y financiera que se encargue de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Naturales y
la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas...
Crea la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa vy
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en
los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas
funciones seran las establecidas en el presente decreto.

Decreto 3930 de 2010

reglamenta temas relacionados a usos del agua y Plan de

. Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)

Decreto 3600 de 2007

. Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99

de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacién y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 303 de 2012

Se establecen las acciones para realizar el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico

Decreto 1076 de 2015.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Decreto 1600 de 1994

Ei Sistema de Informacién Ambiental tendra como soporte el
Sistema Nacional Ambiental. La operacién y coordinacion
central de la informacién estard a cargo de los Institutos de
Investigacion Ambiental en las &reas tematicas de su
competencia los que actuardn en colaboracion con las
Corporaciones las cuales a su vez implementaran y
operaran el Sistema de Informacién Ambiental en el area de
su jurisdiccién en coordinacion con los entes territoriales y
centros poblados no mencionados taxativamente en Ia ley.

Resolucion 2335 de 2016
de IDEAM,

Adopta Mapa de zonificacion hidrografica de Colombia
eldborado por el IDEAM
(Resolucion Interna)

Resolucion 157 de 2004

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y
mansjo de los humedales, y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la convencién
RAMSAR. -

Resolucién 196 de 2006

Por |a cual se adopta la guia técnica para la formulacién de
plangs de manejo para humedales en Colombia.

Resolucion 301 de 2010

Por Ia cual se crea el Comité Nacional de Humedales (CNH),
y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1497 de 2018

Por la cual se modifica la Resolucion No. 301 de 2010, por
medio de la cual se crea el Comité Nacional de Humedales y

. se adoptan otras decisiones.
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e Se modifica la conformacion del Comité Nacional de
Humedales .

. Se crean los Comités Regionales de Humedales

. Se crea la Red Nacional de Humedales

Decreto 2245 del 27 de
diciembre de 2017

Por el cual se raglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de
2011 y se adiciocna una seccion al Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unics - Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento
de rondas hidricas

Resolucion MADS 957 del
31 de mayo de 2018
I

Adopta la Guia Técnica de Criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia

Informe del Estado de los
recursos Naturales yd el
Ambiente CGR 2010-2011

Capitulo lll Evaluacion de la Implementacion de la Politica
Nacional de Humedales Interiores en Colombia

Sentencia T-209 de 2009.

La Corte Constitucional en la sentencia T-209 de 2009,
establecié los requisitos para que una politica publica se

Sentencia  25000-23-27-
000-2001-90479-01 (AP).

considere ajustada a la Constitucion
Del Rio Bogota :

Laguna de Tota

- Resolucién 1310/2017-Corpoboyaca: Por medio de la
cual se adoptan medidas para la proteccién del Lago de Tota

- Norma NTS-TS-001-01. El 8 de marzo de 2019 se
inici6 el proceso de certificacion del Lago de Tota como
destino turistico sostenible

Complejo Lagunar de la
Mojana

Plan integral para la Recuperacion de la Mojana.

Complejo  lagunar de
Fuquene Cucunubva vy
palacio:

Proyecto ‘Por Fuquene Todos de Corazén.
Conpes 3451-2006

Humedales Distrito capital
de Bogoté

Sentencia 666 de 2002 Corte Constitucional

Los humedales de Bogota, que integran un sistema de
humedales ern la zona de Cundinamarca y Boyaca,
constituyen sistemas ambientales especiales, que cumplen
diversas funciones; éstos en particular son importantes como
unico habitat de -diversas especies endémicas, es decir que
no se encuentran en ninguna otra parte del mundo, y que
por ello constituyen un patrimonio de los colombianos y del
mundo. Tratandose de este tipo de ecosistemas, el Estado
colombiano y todos los residentes en el territorio, asumen no
s6lo el deber de proteccion sino una obligacién de
conservacion y se fornan en garantes de tales especies.

Decreto 062 de 2006 Alcalde Mayor. Establece mecanismos,
lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de
los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los
humedales ubicados dentro.del perimetro urbano de! Distrito
Capital, los cuales seran aplicables a los ecosistemas
reconocidos por el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito y definidos dentro de la jurisdiccion urbana del
Distrito o a aquellos ecosistemas de similar condicién que se
definan en normas posteriores que asi lo determinen con
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" base.eh estudios ecoldgicos y socioecondmicos.

Fallo-992 de 2007 Consejo de Estado: Humedal El Burro ¢
Vale la pena advertir que esta consideracién del dafio
ambiental, resulta coherente con las amplias capacidades
del juez de la accién popular, al momento de garantizar los
derechog o intereses colectivos que han sido violados,, se
ordenard que el Distrito Capital sufrague los costos de
elaboracién de un estudio técnico o pericial que determine,
la totalidad de los costos ambientales causados por el dafio
gue aqui se ha verificado, de manera tal que con dicho
estudio se cuantifique el monto que el mismo Distrito debera
transferir 0 pagar como indemnizacion por el derecho

. cplectivo quebrantado, pago que se ordena a favor de la

colectividad en su condicién de titular del derecho aludido, el

cual se materializard por conducto de la Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, entidad que
debera destinar la suma de dinero referida, en actividades
directa y efectivamente orientadas a la preservacion y
mantenimiento de los humedales del Distrito Capital de
Bogota, dando prelacion, si ello fuere posible, a inversiones
en. el propio humedal El Burro, todo lo cual habrd de
informarse a la comunidad beneficiada.

Accibn Popular AP-25000-23-27-000-2001-90479-01:
Medidas cautelares para el cumplimiento de la sentencia.
Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda.

Decreio 190 DE 2004: Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de
2000 y 469 de 2003. (Plan de Ordenamiento Territorial).

Acuerdo 35 de 1999: Se definen las zonas de rondas de

" manejo 'y preservacion ambiental de los humedales de Juan
- Amarilio, la Vaca y Jaboque.

Sentencia n° 1998-1114 de Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Primera, de 16 de noviembre de
2006. -

Accién, de nulidad plan de ordenamiento fisico del borde
occidental de Bogota / humedales.
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6.2 Apéndice 2. Detalle de inversiones MADS — CAR - AAU

Se consolidé la informacién remitida por el MADS y cada una de las Corporaciones,
en respuesta a la solicitud realizada por la CGR sobre los recursos asignados y
destinados a estos ecosistemas de humedales, en el marco de la PNHIC durante las
vigencias 2011-2018, con los siguientes resultados:

Tabla 33. Inversiones PNHIC

INVERSIONES MADS y AA EN ECOSISTEMAS DE HUMEDALES

TOTAL CONSOLIDADO 2011-2018
ENTIDAD % Inversion Vs Has
Asignados a Area en Humedales
Compromisos Humedazales Y% Humedales
$ Millones (Hectareas)

MADS 504.434 12.091 To2,4%
CAR-CDS 14.010.077 552.582 3,.9% 21.064.135 3%
PROMEDIO GENERAL 14.514.511 564.674 21.064.135
CAM 192.317 757 0.4% 74.216,07 1%
CAR CUNDINAMARCA €.617.178 51.229 0,8% 79.304.28 65%
CARDER 207.456 29.615 |’ 14,3% 2.946.44 1005%
CARDIQUE 256.717 22€.1-73 88.1% 105.707,89 214%
CARSUCRE 70.845 2.881 4,1% 105.237.84 3%
CAS 205.153 6.137 3.,0% 224.867,70 3%
CDA 67.535 2.876 4,0% 2.313.269,43 0%
CDNMB 284.889 470 0,2% 20.428,90 2%
CODECHOCO 115.561 7.5_'37‘ 6,6% 882.187,97 1%
CORALINA €65.903 3451 5,2% 4.958.00 70%
CORANTIOQUIA 470.538 14.392 3,1% 390.849,79 4%
CORMACARENA 248.546 5.185 2.1% 1.958.476.22 0%
CORNARE 355.067 6.210 1.7% 34.446,17 18%
CORPAMAG 325.182 1.772 0,.5% 376.342.90 0%
CORPOAMAZONIA 164.469 3.517 2.1% 2.748.225,54 0%
CORPOBOYACA 200.723 514 0,3% 38.959.80 1%
CORPOCALDAS 282.483 865 0,3% 14.562,71 6%
CORPOCESAR 229.799 12.129 5,3% 296.377,88 4%
CORPOCHIVOR 89.604 802 0,9% 8.921,55 9%
CORPOGUAJIRA 236.129 2214 0,9% 18.728,69 12%
CORPOGUAVIO 151.979 2.700 1.8% 18.986,50 14%
CORPOMOJANA 73.145 32.364 44,2% 488.061,70 7%
CORPONARINO 142.458 2.908 2,0% 451.231,68 1%
CORPONOR 290.964 110 0,0% 78.267.88 0%
CORPORINOQUIA 213.320 l 426 . 0,7% 8.290.616,13 0%
CORPOURABA 115216 6.069 1 5.3% 547.979,66 1%
CORTOLIMA 258.654 - . 0,0% 38.053.29 0%
CRA 544.080 94.838 17.4% 37.253,95 255%
CRC 166.570 776 0,5% 217.795,31 0%
CRQ 140.457 387 0,3% 300,30 129%
CcSsSB 34.127 5.973 . 17,5% 664.367,04 1%
CcCVvC 907.743 16.887 1,9% 102.012,37 17%
CcVvsS 285.271 9.559 - 3.4% 430.193,21 2%
SDA - 22.995 667,00

TOTAL GENERAL 14.514.511 587 .669 4,0% 21.064.802 3%
Fuente: MADS-AA-AAU-CGR. Elaboré Equipo Auditor CGR I '

Corpoguajira: 2011-2017 Ejecutado y 2018 corresponde al comprimisos

Corpoboyaca: Inversion de Recursos de la vigencia anterior y ejecucién durante los afios siguientes

2011-2013: Fuente: Informe Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente CGR (Apropiacion definitiva)
MADS: 2013-2018 (Reportes y Contratacién)

CRA. Reporta informacién 2019

CORALINA-CODECHOCO -CRQ y CORPAMAF: Inversién reportada en respuesta a la comunicacion de febrero de 2t
CORPAMAG: Reporta inversidn acumulada 2007-2012: $570,900 millones y 2016-2019: $817,560 millones

En términos generales se tiene que en promedio se destina el 3% del presupuesto
asignado por la CAR en programas y proyectos relacionados con el manejo y uso,
conservacion y restauracion y sensibilizacion, de los humedales.
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Apéndice 3. Consolidado AA humiedales en Instrumentos de Planificacion

Tabla 34. Consolidado PMA-POMCA-POT en la PNHIC

B Ha"azgo 32- Andlisis de Respuesta

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica. La Corporacién informa que se adelanta proceso de
concertacion y expedicion de la D.A. para los Departamentos del Guainia y Vaupés donde quedaron
inciuidos los restantes 7 humedales.

E! objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién pablica. Reportan 232 PMA formulados. La informacién aportada por
la CAM no permite hacer un juicio de valor distinto. Reportan un total de 322 humedales, no de 324 como
lo afirman.

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propdsito de
buscar mejoras en la administracion puablica. Con relacién a la respuesta aportada por la CAR
Cundinamarca, es necesario mencionar que en los distintos POMCAs de la jurisdiccion CAR, no
aparecen, como determinantes ambientales, los 10.043 humedales que asegura haber identificado para
la vigencia 2018; tan s6lo aparecen relacionados los 14 humedales que la CAR ha declarado a la fecha,
con sus respectivos planes de manejo. En consecuencia, los municipios de la cuenca del rio Bogota que
han expuesto ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el marco de la Sentencia del rio
Bogot4, sus adelantos en la actualizacién de sus POT/PBOT/EOT, conforme a la orden 4.18, informan
que han incluido tan sélo los humedales que aparecen expresamente en el POMCA del rio Bogota, como
es el caso, por ejemplo, del municipio de La Calera, que manifestd no tener humedales en la cuenca del
rio Bogotd, cuando esto no es cierto, en razén a que en dicho POMCA no aparecen relacionados
humedales en su territorio. Ninguno de los municipios que expuso sus adelantos en la actualizacién de
sus POT/PBOT/EOT, conforme a la orden 4.18 de la Sentencia del rio Bogotd, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, durante l0s meses de agosto y septiembre de 2019, tiene o ha
adelantado acciones para elaborar y adoptar Planes de Manejo Ambientales para los humedales
presentes en su territorio. En consecuencia, todas y cada una de las observaciones de la CGR ala CAR
se mantienen, haciendo la correccion relacionada con el POMCA, que bien hizo caer en cuenta la CAR.

El objeto de este ejercicic es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el proposito de
buscar mejoras en la administracién pablica. La CGR comparte la apreciaciéon sobre los parametros de
medicién aplicados, sin embargo la informacion consignada por corporacién dan cuenta de la gestién de
cada una, por lo que se llama la atencién sobre el indicador de PMA en esta regi6n Onicamente, De otra
parte se tiene un inventario de humedales mayor al que presenta el IAvH.

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracion pablica.

El objeto de este ejercicio es brindar una visién giobal de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracion pablica.

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el prop6sito de
buscar mejoras en la administracién pablica. Se toma para el andlisis la informacioén reportada por la
Corporacion. De la respuesta se desprende si bien no es el 0% tampoco lo es el 100%, es de sefalar que
los acordados son entre el 2003-2004 mientras que las determinantes ambientales son del 2018. Frente a
los POMCAS es preciso mencionar que la PNHIC en busca de la proteccién y conservacion va més alla
de la identificacion de los humedales. También se requiere una delimitacién zonificacién finaimente
plasmada en un PMA apoyado y respaldado por los instrumentos de planificacion territoriales.

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administraciéon publica.

Entidad
1 | CDA
2 | CAM
3 [CAR
4 | CARDER
5 | CARDIQUE
6 | CARSUCRE
7 | CAS
8 | CDMB
9 | CORANTIOQUIA

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracion publica. 1.
Humedales con PMA: Se reitera que no existen humedales con PMA aprobado oficiaimente ya que segun
informa la Corporacién tan solo el Plan de Manejo de las Ciénagas El Sapo y Hoyo Grande se encuentra
en fase estratégica con un 90% de avance en su formulacion. En cuanto al PMA “Ciénaga de Barbacoas”
fue hasta la firma de! Acuerdo de voluntades 040 entre la Corporacién y Nature Conservancy a finales del
afio 2017, 13 afios después de la formulacion de la PNHC que se inicio la fase de diagndstico. Con
relacion al PMA de la "Ciénaga de Chigueros”, tan solo se encuentran formulados 10s términos de
referencia para su contratacion pese a que han transcurrido 15 afios después de la formulacién de la
PNHC.

2. POMCAS: Segun el Figura N°6, el 26% de las cuencas hidrogréficas secundarias de! departamento
cuentan con POMCA adoptado con la nueva normativa. Es decir. para el 74% de las cuencas del
departamento no se han determinado la existencia 0 no de humedales ni se han determinado las areas
que . ocupan.
3. Teniendo en cuenta el punto anterior, tan solo los municipios que integran el 26% de las cuencas
hidrograficas secundarias del departamento que tienen POMCA tienen |os insumos suficientes para
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Entidad

Hallazgo 32- Analisis de Respuesta

incorporar los humedales de estos territorios dentro de sus instrumentos de pianificacion; los municipios
del 78% de las cuencas sin POMCA no cuentan con dicha informacién y por lo tanto los humedales alli
localizados no se encuentran de ningin POT, PBOT, o EOT.

10

CORMACARENA

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propgésito de
buscar mejoras en la administracion puiblica., La CGR comparte la apreciacion de la Corporacion, frente
a la posible desproporcion en el registro de los humedales de esta regién en comparacién con otras
corporaciones, dado el alto nimero de humedales identificados en esta jurisdiccion

11

CORNARE

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el proposito de
buscar mejoras en la administracion publica. 1. Humedales
con PMA: se ha informado a este ente de control que se han identificado los siguientes humedales en
jurisdiccién CORNARE: Complejo de Humedales Rio Claro Cocorna Sur, La Unién, La Vieja, San Miguel
Viejo, complejo de humedales asociados a la Quebrada La Pereira, El Fique, Udea, Quirama, Cascajo,
Zone E, Rio, Gudalcanai, Loturs, Galicia, RTVC y La Maria. Se reitera que estos humedales no cuentan
con PMA aprobado oficiaimente ya que en cuanto al PMA del complejo humedales Rio Claro Cocorna sur
si bien se encuentra formulado, este documento no ha sido adoptado mediante acto administrativo; con
relacion a los humedales encontrados en la subregién Valles de San Nicolas (Complejo humedales
asociados a la quebrada La Pereira, el fique, Udea, Quirama, cascajo, zona E, Rio, Gudalcalnal, Lotus,
Galicia, RTVC y La Maria), a la fecha estos ecosistemas no cuentan con PMA, la Corporacién informé a
este ente de control que su elaboracion sera incluida en el Plan de Acciéon 2020-2023. Respecto a los
humedales La Vieja y San Miguel Viejo, la Corporacion afirma que ha realizado gestiones antes del afio
2004, lo cierto es que 14 afos después el PMA de estos ecosistemas no ha sido formulado ni adoptado
oficiaimente. La  Corporacién informa que 4 humedales tienen PMA  (Embalses)
2. Seglin la Corporacibn el 100% de los humedales estan en el POMCA.
3. Con relacién a humedales en POT, en los 16 municipios que tienen humedales en su jurisdiccion han
hecho concertaciéon ambiental al POT,

12

CORPOAMAZONIA

La finalidad de la auditoria de Desempefio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el
proposito de buscar mejoras en la administraciéon pablica.

13

CORPOBOYACA

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica. Tema a incluir en el préximo Plan de Accién.

14

CORPOCALDAS

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién pulblica. La CGR comparte la apreciacion de la Corporacion, sin
embargo sin bien sefala que en su jurisdiccion existen dos complejos de humedales, y que ha
manejado la informacién de manera reglonahzada no se conoce que humedal es natural y qué humedal
es artificial.

15

CORPOCHIVOR

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el proposito de
buscar mejoras en la administracién publica.

16

CORPOGUAJIRA

El objeto de este ejercicio es brindar una visién: global de la PNHIC en este tema con el proposito de
buscar mejoras en |la administracién puablica.

17

CORPOGUAVIO

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de Ia PNHIC en este tema con el propoésito de
buscar mejoras en la administracién piblica,” Sobre la base de 330 humedales. Se mantiene la
observacion, sin embargo tiene un inventario de humedales mayor al que presenta el IAvH.

18

CORPONARINO

El objeto de este ejercicio es brindar una visién giobai de Ia 'PNHIC en este tema con el proposito de
buscar mejoras en la administracién pablica.

19 { CORPONOR El objeto de este ejercicio es brindar una vision giobal de la PNHIC en este tema con el propoésito de
buscar mejoras en la administracién plblica. En su respuesta hace referencia a la R-2265 de 2018 por la
cual se actualizan y compilan la D.A.

20 | CORPORINOQUIA | EI objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propésito de

buscar mejoras en la administracion ‘publica.’ Es clarc. "‘para la CGR que la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA comprende un area de importantes zonas inundables, por lo cual es considerada una
regién de naturaleza anfibia como bien anota la entidad. Se reconocen también las estrategias, acciones
y actividades desarroliadas ‘por  a entidad, segun su respuesta.
Es claro también que el hecho centrai observado hace alusion a la formulacion e implementacion de PMA
para estos ecosistemas de humedales. En la respuesta de la entidad ésta reitera que a la fecha se cuenta
con tres (3) PMA, que un PMA estd en formulacién, que realiza ETESA para los complejos de paramos y
la realizacion de catorce {(14) POMCAS (no se precisa la fase en que se encuentran), segln se relacion6
en los hechos.
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2

—

CORPOURABA

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica. La informacién consignada por la corporacion sefiala que en
su jurisdiccion sélo existen dos complejos de humedales priorizados y con PMA, estos son: Humedales
del Alto Atrato-Ledn y el de la Ensenada de Rionegro y bajos aledafios (SIC). Sin embargo, de acuerdo
con el documento “Plan de Manejo Integrado de los Humedales del Bajo y Medio Atrato” , en dicha
jurisdiccién de!l medio y bajo Atrato existen nueve (9) complejos de humedales (Hum: Delta de! Rio Atrato,
Lianura Aluvial Occidental dei Bajo Atrato, Llanura Aluvial Oriental del bajo Atrato, Bajo Atrato
Suroccidental, Isla Grande del Atrato Municipios de Vigia del Fuerte y Carmen del Darién, Lianura Aluvial
Oriental del Brazo Murind6, Llanura Aluvial Occidental del Medio Atrato, Llanura Aluvial Oriental del
Medio Atrato) . En su respuesta a la observacion agrega la Corporacién que los humedales 1, 6,7,8y 9
(Hum: Delta del Rio. Atrato, Isia Grande del Atrato Municipios de Vigia del Fuerte y Carmen del Darién,
Llanura Aluvial Oriental de! Brazo Murind6, Lianura Aluvial Occidental del Medio Atrato, Llianura Aluvial
Oriental del Medio Atrato) son los que se ubican en su jurisdiccién. Adicionalmente sefiala que “(...) En
este complejo estd incluido los-humedales de los rios Leon-Suriqui (SIC)”, sin precisar a cual complejo se
refiere, ello conduce a incertidumbre como resultado de la deficiente redaccion para relacionar la
informacién. Al buscar la identificacion y ubicacion de estos Gltimos (humedales de los rios Ledn-Surigui)
en el soporte adjunto mencionado (Plan de Manejo Integrado de los Humedales del Bajo y Medio Atrato)
se encuentra que estos humedales de los rios Ledn-Suriqui hacen parte del Complejo No. 1. Hum. del
Delta del Atrato, sobre la Bahia Colombia . Es claro que la informacién aportada por la corporacion en su
respuesta es confusa y carece de rigor, pues de la misma, se desprende entonces que en su jurisdiccién
NO existen sélo -dos complejos de humedales (Humedales del Alto Atrato-Leén y el de la Ensenada de
Rionegro y bajos aledafios) como menciona, pues del anexo sefialado se identifican otros diferentes
sobre los cuales se precisa que cuentan con PMA y que corresponde al Plan de Manejo Integrado de los
Humedales del Bajo y Medio Atrato de 2006 en comento. Asi mismo, en la matriz diligenciada, base de la
observacion, se relacionan 51 humedales inventariados, y en la respuesta a la observacion, se sefialan
dos complejos de humedales priorizados y con PMA (Atrato-Ledn y Ensenada Rionegro) y otros cinco
(complejos 1, 6, 7, 8, y 9), lo cual representa una importante diferencia que sugiere para la CGR un
problema en el inventario reportado. Adicional al problema del confuso inventario, sean 2, 5 o 51 los
humedales identificados y- caracterizados, el hecho de que solo dos de estos cuenten con PMA
priorizado, ya sea formulados o implementados (lo cual tampoco se precisa en la confusa respuesta dada
por la corporacion), indican un muy bajo porcentaje de dichos ecosistemas amparados por dicho
instrumento. Ahora, si tenemos en cuenta que un PMA es “(...) el conjunto detallado de medidas y
actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estédn orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad. (...)" , la ausencia de este instrumento
claramente afecta que se logre prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
identificados sobre los ecosistemas de humedales, dado que este instrumento detalla las medidas y
actividades para tal fin. Ahora, se recuerda que el hecho central observado es la incipiente inclusion de
los humedales en los instrumentos de planificacién (POMCA, POT, EQOT, PBOT), y de acuerdo con los
soportes aportados por la corporacion en relacion con sus Planes de Accidn Corporativo (PAC: 2007-
2011, 2012-2015, y PAI 2016-2019), se encuenira que si bien se hace alusion en estos documentos a la
inclusion de los Planes de Ordenacion de estos ecosistemas, y se evidencia que se di6 inicio al proceso
de concertacién de la revision y ajuste de los planes de ordenamiento de cerca de veinte (20) municipios,
no se encuentra soporte de que dicha actividad se haya materializado con la inclusion de determinantes
ambientales para los mismos, 'séio se contd con las Resoluciones de Determinantes Ambientales Nos.
1907/201 y 0630/2011, en la primera se menciona Plan de Manejo Integrado de los Humedales del Bajo
y Medio Atrato, y en la segunda el Area de Preservacién y Proteccién Ambiental (APPA) del Rio Leén, sin
que haya evidencia que dichos lineamientos hayan sido incluido en los planes de ordenacion. Por las
caracteristicas de la-jurisdiccion, que comprende ecosistemas de humedales de alto valor ecolégico y
ambiental, la ausencia de este instrumento del PMA se constituye en una notoria debilidad para la
gobernanza y el ordenamiento ambiental del territorio, més aun en esta regiéon donde confluyen
importantes tensores ambientales como son las actividades ganaderas, agroindustriales y de mineria
sobre dichos ecosistemas.Por estas consideraciones, sin desconocer el trabajo adelantado por la
corporacion, la CGR advierte que existe un fuerte rezago en esta actividad, razén por la cual mantiene la
observacion, con el propésito de alentar acciones de mejora por parte de la entidad que generen mayores
logros ‘ al respecto.
Por lo anterior se mantiene ia observacion, en relacién con el componente de la identificacion de
humedales que requieren rehabilitacion o restauracién.

22

CORTOLIMA

El objeto de este ejercicic es brindar una vision giobal de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién pablica.

23

CRA

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propdsito de
buscar mejoras en la administracion pablica.
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Entidad

Hallazgo 32- Analisis de Respuesta

24

CRC

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica.

25

CRQ

E| objeto de este ejercicio es brindar una visidn global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica. La entidad suministra informacioén que permite ver avances
de su gestién

26

CsB

El objeto de este ejercicio es brindar una visién global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica.

27

Cvs

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propbsito de
buscar mejoras en la administracién pablica. Hay que
sefalar que los registros del IAvH indican que se tienen identificados 4,122 humedales en esta regién.

28

cvC

El objeto de este ejercicio es brindar una visidn global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién plblica. Sélo reporta informacién de humedales en 22 municipios de
42, que tiene su jurisdiccién. Se mantiene la observacion. % de humedales con PMA: La CVC reporté 99
humedales en su jurisdiccion, de los cuales el 26% (26 humedales) tienen PMA, por otro lado, reportaron
los humedales para 22 municipios de los 42 en su jurisdiccién y no se precisa si los demas tienen
humedales. % de humedales incluidos en POT, EOT etc. Segun la matriz 95 de los 99 humedales del
departamento estan incluidos en instrumentos de planificacién; sin embargo se llama la atencion sobre
las debilidades en la proteccion efectiva de los humedales que conlleva incluir dentro de las
determinantes ambientales humedales que no cuentan con PMA formulado y aprobado oficialmente ya
gue es en el PMA el que se define la zonificacion que es la que debe realmente indica los usos que se
aprueban en los instrumentos de planificacion.

SDA

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica.

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema con el propésito de
buscar mejoras en la administracién publica.

Coralina-Codechoc6- Corpamag- Corpocesar- Corpomojana: Sin reporte en esta matriz de datos.
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Apéndice 4. Conéolidado AA - Implementacién de la PNHIC

En el proceso de recoleccién de evidencias se utilizaron dos (2) tipos de informacion,
primaria y secundaria, asi:

1. Informacién Primaria:

e Reporte de informacion por parte de ios actores de la PHIC:

e Reporte de informacién en la Mairiz disefiada por el equipo auditor, de las 33
corporaciones Auténomas Regionales — CAR, y Autoridades Ambientales Urbanas —
AAU y otras entidades del order nacional y territorial, con sus respectivos soportes.

o Observacion directa, desarrollada a iravés de las visitas de campo, especificamente
en los casos seleccionados para la evaluacion.

1.1. Resultados de la aplicacion de las técnicas
Reportes Matriz de evaluacion:

Durante el proceso auditor se envié formato de “Matriz de Evaluacidn” (disefiada por el
equipo auditor), con el fin de establecer el cumplimiento o avances durante el periodo
2011-2018, de las acciones formuiadas en el respectivo Plan de Accidn, bajo los
calificativos sefialados en la misma matriz y que corresponden al “Estado de avance de
la actividad”: F (Finalizada, es una actividad cumplida) I (Iniciada) S (Sin Iniciar)”.

El nivel de respuesta fue del MADS y 31 Corporaciones (Corpamag, Cardique, la EPA
Buenaventura, EPA Cartagena, Barranquilla Verde y DADSA, no diligenciaron la
matriz). AMB informé no tener humedales en su jurisdiccion.

Los resultados consolidados se preseriian en las siguientes graficas:
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EPA Buenaventura y DADSA, sin reporte.

Segun EPA Cartagena, en el area urbana del Distrito de Cartagena, no se encuentran
estos ecosistemas humedos. El Unico humedal de que se tiene conocimiento en la
ciudad, es el Humedal de Providencia, desaparecido hoy en dia por la accién antrépica
de propietarios e invasores de los predios donde estaba ubicado. En el ano 2011
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cuando existia el humedal, fue objeto de labores de rellenos por parte de particulares,
que originaron una Orden emitida por el Juzgado 3 Civil Municipal de Cartagena, de
retirar el material de relleno depositado en el borde del humedal. Para cumplir la orden
judicial, EPA Cartagena, celebrd un contrato que no pudo ser ejecutado por la falta de
cooperacion de otras entidades del Distrito de Cartagena.

AMB informé que no cuenta con humedales en el &rea urbana en su jurisdiccion.

e
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2. Informaciéon Secundaria:

La informacién secundaria se basé la revision documental de otras fuentes de
informacion y consultas con expertos en la materia, docentes de la Universidad
Tecnolégica de Pereira y de la Universidad de los Andes.-
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ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES
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ANEXO 2 MATRIZ DE HALLAZGOS
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CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
CONTRALORIA DELEGAOA PARA EL SECTOR MEDIO AMBIENTE
MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE DESEMPEND

REFERENCIA: ACI
Fecha de elaboracion: 03-12-2019
Fecha de revision:

Objetivo Especificor 1. Evalu,

tar e elipacia | 1t MADS,

d secion

, en su funciin deé coordinacién te la gestion dé las entivades

de Ja PRHIC

Pregunta ylo hipotesis de auditoria: 1. ;El proceso de formulacian e Iz Poiitica Nacional de Humedales Interiores e Calombia contd con la debida oanicipacion G todos fos aciores con competencias?
£ - Andiisis de fa respuesta de la entidad Beneficio | o adfes) Responsable(s)
Situacion Criterio Fuerte de Criterio Evidencias y ansiisis Causes Etectos esperado
Mejorss
Gomespontien & fay nommas, xm:{
disposiciahes, rocesos, Pisiden gsial selacionaous Son Keoporaciin P " . Nieiitniy .
. rocedimientos, ‘busnas . cmanto Ghusds Anlisis gor paree deis Entidatios| responsayiels) et
Hafazgos Fetndar nricicas ag\vcabiq;?aigmnm apficat las 1écnicas da tos o 80 1a prueba documenial |encontiadas ha!lazgcp prdetieas u naﬁzzgo‘ ! ?
grficat i fenonia, 0 on ol andli it
:s?dim 0 0 aletinea ¥ testimoniat, ¢ en el anglisis cuantitetive Ge mejora
cudnbiatvas ¥
cuattatvas
Hallazgo + Particpacion de|La Constitucion Pailice de Colombia &n su Aiiculo 2° esicblece “Son|La Constiwcion Foliiea de|La paricipasion de 1as comunioades on & Gomis Nacional de Humedales no esi2 asegurada on los| Todo lo anterior permile Gonclur Gue no Al 7 proiar SSpacio aue garanicen En Iz raspussia del MADS evidencia & paricipacion 96 comunidades MADS
las comunidades locales e|fines esencidles cel Estado’ servir a la comunidad, ... laciar lalColombia en sy Ariculo 2°  [(érminos que lo propone fa Polifca, puss al nivel nacional flega un represeriante de cada Comité|exisien espacios pare 12 enlos procesos e designacion Ramsar y formulacion e plan
indigenas en e manelo de|panicipacion de todos en les decisiones que los afectan  en ta vide Regional, y debido a que en Ios escenarios regionales existe una mayor proporcion de e las i an | a senids Oelde mangjo de dos humedales, que para esios £asos es fequisity
fumedales econmica, pofitica, administrativa y cutural de la Nagion La PNHIC en el objetivo|institucionales, es altamente probable que el representante elegido Sea de este grupo mayoriiario y no| gestién de los humedales., pues e MAD. nacia estos torzaso, Gado que se hallan localizados on dreas de varios resguardos|
cspecifico 1 “integrar lus|de los representanies d fas camuridades no ha gumplido las acciones que felliege no habra una  camunidad|indigenas
La PNHIC en ef objetivo especifico 1 “lntegrar los humedales def pafs en| humedales del pais en los fusron asignadas en el marco de fafinformada que coadyuve en ef cuidadalSin embargo, no se hace mencién de Ia ausencia de las vesdurias
los procesos de paniticacion del uso def espasio tisico, fa tiema, los|prosesos de planificacion del{Por oira parts, ha informasion surinistrada por el MADS a fa CGR indica que o se han zreado los| PNHIC pare propiziar iz participazion Ge|y conservacion de los mismos ciudadanas para o seguimiento del manejo de humedales y la otras|
recursos naturales y el ordenamiento def teritorio, " de la Eswategialusa del espacia fisica, la|Comités Regionales para ninguna de los humedales Ramsar y que el Comité Nacional na s hafias comunidades. acciones propuestas en & PNHIC, ni de fa creacion d& los comités
"Manela y Uso Sostenibie’, propuso como mela 4: Promover laffienz, los recursos nalurales|reunida desde 2015 ademis. gue no se ha esiabiedido ninguna vesduria ciudadana para ef toczles de humedales Ramsar a que hace referencia la Resolucisn 1497)
participacion acive e informada de fas comunidades locales en faly i det[segui de tas zeciones relaci con &l manejo de humedales. e 2018
planificacién, toma de Gecisions, Ia conservacidn y uso Sostenible de los [terrtorio, .”
humedales. Para alcanzar este otjefivo Se establece que ¢ MADS oebe
- Promaver, junto con fas CAR, CDS y ONGs, la aplicacion de las
ices para fe participacién de las poblaciones locales y de fos
pueblos ingigenas en el manejo de los humedales;
- Definir tas ismos para que las organ de
fas comunidades locales y Oe los pucbios indigenas formen parte del
Comité Nacional 0¢ Humedales.
+ Promover, junto con las CAR y GDS, fa parficipacion de fas
camunidades locales ¥ de fos pusblos incigenas en ef manajo de fos
fumedales y en tas labores e segUimienio y monitoreo de sus
{caracteristicas ecoldgicas, a través de la conformacion comités
regionales o focales 0 humedales.
- Pramover, junta con las CAR y GDS, ef establecimienio de veedurias
cludadanas parz o seguimiento de las acciones relacionadas con @
manejo de humedales.
Pregunta ylo mpotesis de auditoria: 2. £n lexto de formulacion de 1 PNHIC ¢ Se Gentiican adecuadamente los factores que alesian a lvs humedales? 4 El plan esralégioo propone acciones para remediar cada Uno de fos faciores de afectacion de ks ZPropon i ‘adecuades y sulicientes para hacer &l
Hallazgy Andisis de Js respuesta de fa entidsd Beneflcio |y tidad(es) Responsatie(s)
Situacion Criterio Fuents de Crterio Evidencias y andlisis Causas Efoctos esperado
Msjdtas
158 nornas. obippidasal
dispos»dmes PRABEOS, | Pubdan estar relacionzdas con fa operacidn . gpm?
: frianing guias ¥ Busaas : tsipropianma seao vo a5 16 83 Laiusas Analis por'ptide det g rebbser ool Edtwtadiest 1o e
Fallarges dentircades S atdinda espariifo para evetiiar g e gampe  vichtas aplicabies 4 peoost Taievidpatia. e halla(gup # o praciicas hallazgcﬁ e
sighifivitvo & 14 tinga | tostmpnial. 06l anaiss cuanitativa, zz"‘“{”“‘m
it rifjors
ouatitofivas
Hallazgo 2. ASpsctos operalivos|La Politica Nagonal de Humedales intericres de Colombia, senzia dento de|La  Polfica  Naconal  de|El MADS senaia que de confommdad co 1o esiablecida en 12 Resolucion 157 de 2004, esta labor es 08| No se dispone de Informacion qus pemial Las Instiucones compsienies o han|Senaia of MADS “En la actuaidad no se cuenta con 108 Planes d8 Acian MADS
e la PNHIC fos aspectos operafivos que para a impiementacién de esta Pitca se han|Humedaies  nferiores de las aviondades regunales. Sin embargo los Plaies de Accion Regional para ei|evidenciar fa gestién de y| mastrado para el manejo y conservacién de los humedaies de las regones
eiaborado, conjuntamente con las entidades del Sistema Nacional Ambiental,|Colombia Manejo y G de Humedales a 1as cinco regiones naturales det pais a fos cvales aricutacion que desde e MADS se dio er |implementacién de fa PNHIC. naturales det pars. Por o que aciualmente, a través de fa nueva estruciura del
fos respectivas Planes Se Accién Regional para ef Mansio y Conservacion de hace eferencia esta poliica, serian instrumentos rabjados conjuntamente con fas entidades del Sistema|proceso de asesoria y acompafamientc Comité Navional e Humedales esiablecida en la Resolucién No. 1497 de
Humedalas comaspondientes a fas cinco regiones naturaies del pais, en s Nacional Ambiental, pero o hay evidencia de o, sf come ampoca de! Segumiento coordinado por parte del| parm a elaboracién dé Ios Planes de Accién 2018 56 busca generar Ios procesos de sequmiento y coordinacibn de estos|
cusles se establecen fus programas especiicos en el contexto del maico Comité Nacional g€ Humedaies y fos Comités Regionates respoctivas. Regional para ¢ Mansjo y Conservacién de pranes de accién, ”
estratégico da esta Politca. El seguimiento y evaluacién de fa Politica, asi| Humedales cofrespondientes a las cince
como de sus Planes de Accién Regionales secd coardinado por ef Comité Los formatos que evidencian labor de seguimisnto dan cusnia de la labor que realiza el MADS dentro de sus | regiones naturales del pais y menos atn de
Nacional de Humedales y fos Comités Regionales respectivos. funciones denira def “Proceso: Formulacén y Seguimiento de Poiticas Piblicas Ambientales”, @ cargo de falsu fabor sequimento y coordmacion a|
Direccién de Bosques, Brodiversidad y Servicios Ecosistémicos det MADS, pero no de una labor Conjnta de | ravés de Comité Nacional de Humedaes.
fos miembros del Comité Nacionas de Humedales y 10 Comités Regionales respectivos, que permitan onocer
o forma analiia y sistemétioa el avance de 1 PNHIC, buscando mejorar Ja ehcacia y efectividad dei objetivo
Ge fa misma sobre 1as base o fas metas establecidas y actvidades planificadas.
arazgo 3. Moicadorss para|La Polfica Nasonal de Humedales mienores de Colombia, estabiedd on @l|La  Povoca Nadonal | de|Cr MADS seraia que en e marso de fa afaboracion del Programa nacional de Monitoreo ge Ecosistemas 0¢|No se GisRone de sniommacian qus permiia| Al o existi referentes i resulades 96| No ha respussta ya aue & MADS senala que 6 ncuentia en proceso MADS
eterminas y evaluar o cambio |capitulo nstrumentos de fa Poiitca. Meta 2 “Disefar, establecer y estandarizar|Humedales  Inferiores  de | Colombia se encugnra en proceso de consiruccién de fos inGicadores can of apoxo de fos. nsttulos 2 gestion por posible conceer Ia|
en fas casacteristicas ecologicas |indicadores para determinar y evaluar 6f cambio en s caracteristicas| Colombia \nvestigasién, sin embargé en 1a Guia de Formutacion de Pianes de Ordenamiento de Recurso hidrico|del MADS en estameta de acciones en
Se los humedales. ecolégicas de los humedales, y las repercusiones de fos factores y fenémenos estabiecié una propussta de incicadores bil6gicos, que permite dar cumplimiento a o dispuesia en el Decreto benefico de genera imformacion que
Que f03 afectar y sefiala que *.. Go & inferés de generar un referente para 1076 de 2015, en relacion con 1 que & FEGUISO tanto en fa como en fas soporte @ adecuada loma de decisiones.
medi y ovauar '3 caidad de ks Scosstemas acudlicos confnentaies, € de prohivicion on i marco de PORH
Miisterio dei Medio Ambiente elaborard y divuigard. conjuntamente con 105
Insitutos de westigacion fos mdicadores ecolégicas para los humedaies Sin embargo no fueron suministradas evidencias que permitan establecer primero resultados referantes para
imteriores™ modir y evaluar fa Galidad de los ecosistemas acuAcos continentales, i resukados de indicadores ecolégicos
para los humedales intenores.
£ MADS sefiaia que en e marco de fa slaboracion del Programa nacional de Monitoreo de Eccsistemas de|
Golombia sa encuentra en proceso ds consiruocion da los indicadores con ¢l apoyo de fos instivtos d
investigacién, sin embargé en fa Guia de Formulacion de Planes de Ordenamignio de Recurso hidnco
establecié una profuesta de mdicadores bilbgicos, que permite dar cumplTiento a fo dispuesto en e Dacrefo
1076 de 2015, en retacién con fo que al feGuISO fanto en i como en fas
de prohiticion de en o) marco de PORH.
Sin embargo no fuston Suministradas evidencias qus permitan establecer primero resuitados referentes para
medir y evaiuar fa caidad de fos . i resullados
para los humedales infenores
Pregunta ylo hipdtesis de auditoria: 3. ¢ Ei MADS ha desarroliado adecuadamente 1odas as aceiones que se iribuyen a s com petencia en la PNHIC?
. i - i : Andisis de z respuesta de fa entidad Beneficio o iadtes) Responsable(s)
Situacion Criterio Fuente de Griterio Evidencias y andlisis Cousas Etectos esperado
Migjeras.
obiomdes
dsposicanss, pioosng. xedm ‘st salacionsdies SO SOt acdi emenia
’ | Broceimientos; piss v biserids: % 3 e pitea, ‘gagiin 58 sevEla en of mapen  Flonsecteniias 82128 causis. e 4 dg:ia arthdad irente of 0 gok
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR MEDIO AMBIENTE
MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE OESEMPENO

Halllzgo  4: Inciusién de] objetivo especifico 1 *Integrar fos humedales del pais en los procesos deLa Foiiica Nacional paral
criterios sobre los humedales|planificacion del uso del espacic tisico, la tierra, los recursos naturales y| Humedales {
" de la Estategia "Manejo y Uso|Colombia,

Sostenible”, propuso como meta “Inciuir criterios ambientales sobre los|especifico 1

en  fos  procesos  defel ordenamiento del territorio,

y
del territorio humedales en todos Ios procesas de planificacion de uso de Ia fierra, los
recursos naturales y el ordenamienta def territort”, para fo cual dispuso
que ef Ministerio def Medio Ambiente {hoy MADS] debia:

« Promover, a través de las Corporaciones. la integracion de la
conservacion y uso de los humedales en los planes de desarrolo
Muricipal y Departamental, ast como enlos Pianes de Gestion Ambiental
Regional.

« Uderar, junto con o Incora (hoy Agencia Nacional de Tierras) y ef
insiituto Agustin Codazzi, fa dslimitacién predial y deslinde catastral de
tos humedales prioritarios del pals

En comunicacién del MADS a fa CGR, cita come resultado de su gestidn para promover 12 i
de 1a conservacion y uso de los humedales en los planes de desarrolio municipal y departamental, fa|
expedicion del Decreto 1865 de 1994 {modificado parciaimente por los Decretos 48 de 2001 y 1200 de
2004} y las Resoluciones 157 de 2004 y 196 de 2006,

Respecto de la defimitacion predial y desfinde catastral de los humedales def pais, como ya se indict,
2 PNHIC establece que el MADS debe liderar tal proceso; sin embargo, segin of MADS indica que|
esta labor o es el resorte de sus funciones; no obstante, en ef marco de la implementacién de la
Resolucion No.G57 de 218, se priorizaron ejercicios como la Laguna de Sonso y Ciénaga Grande de|
Sanla Marta, dando fas orientaciones frente a los procesos de arficulacion interinstitucional.

De tiempo atras en el extinto INCODER se venia adelantando el proceso de desiinde y ha continuado|
con fa Agencia Nacional de Tierras, que es fa entidac que lo remplazd.

Ademés de fa inexactitud en ef proceso de formulacion de la PNHIC frente a las competencias del
MADS, en contraste, @ plan nacional de desarrolio 2010-2014 afirmaba qus la incorporacion de tal
dimension ambiental en o ordenamiento territrial del pais era muy incipiente y se refirid a a limitacidn

La falta de y de

fas entidades tante a nivel nacional,

como territoril, refiejan deficiencias a|

estos niveles en relzcion con fos

procesos de inclusion  de  estos
en

€l fiderazgo por parte del MADS para]
fogear Ia delimitacion precal propuesta,

La respuesta del MADS da cuenta de las accloﬂes desarrouadas parala
|nclus‘én de los como otros Lenla

no solo a nivel normativo sino

desde el mismo PND 2010-2014, no|

arrojé resultados sobre este procese,

instrumentos de planificacién, aunado a|
los escasos resultados en ¢ proceso def
defimitacién predial y desiinde catastral.

lamente se fienen aigunos casos
donde se han reaizado  estos
ejercicios, lo cual dencta la faka de
acciones de coordinadion y de

de los i que hacen tas
Corporaciones, para que, de manera obligatoria, sean tenidos en cuental
por los municipios en fa elaboracin y adopcion de sus planes def
ordentamicrio teffitorial.
Sin embargo, Ia comunicacion de ese Ministerio no hace referencia
incumpiimiento de fo dispuesto en fa PNHIC y el Plan Nacional def
Desarrolio 2010-2014 respecto de fa defimitacion y desinde ce los

para el cumplimiento de normas y disposiciones dirigidas a la de

estratégicos y de ta biodiversidad en generai, debido  fa indefinicion de fimites e los humedales y
olros ecosistemas de la estructura ecolégica principal del pais. Entonces, para fortalecer la proteccion
¥ restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicas propuso, entre otras acciones, la
delimitacion y deslinde de los humedales y fa vinculacion de la gestion de humedales y ofros

ata ordenacién de cuencas

Como meta 1ijo fa delimitacién del 100 % de los humedales, a escala 1:25.000, con base en estudios
téenicos, econdmicos, sociales y ambientales, adoptados por et Ministerio de Ambiente, Vivienda y|
Desarrolio Territorial o quien haga sus veces: sin embargo, & teminar el periodo de implementacién
del PND 2010-2014, no se presentd ningln avance en éste propdsito (CGR, 2015).

para la delimi
y deslinde catastral de los humedales
prioritarios del pais.

Por tanto, la cbservacién se mantiene de manera parcia, configurando
como haflazgo e incumplmiento de @ delimitacion y desinde de fos
humedales.

Fecha de elaboracién: 03-12-2019

MADS

Harlazgo

Manejo
de humedares
fa planeation sectorial

territorio”, también Se propona como Meta “INcorporst crilerios ambientales
para el manejo y conservacion de humedaies en i plan ficacién sectorial’,
para 60 56 dispone que el hoy MADS debe:

+ Incorporar en 1as Agendas Interministeriales, vigentss y en las que Surjan, los
criterios ambientales necesarios para garantizar e manajo sosienible de os|
ecosistamas de humedales.

- Incorporar dentro de los Planes de Expansidn secoriales, los criterios|
ambientaies peNinentes que garanticen ia sostanibitidad de ios ecosistemas de|
humedales, con base en su vaioracign sconmica,

¥ Eslvamg\a Manam ¥ Uso Sosteriible” de Ta PNHIC para acanzar el objetvo| La  Politica Nacional para
ntegrar s humedales daf pais en los procesos de planificacion del| ymedates
uso del espacio isice, 1a erra, fos 19cursos naturas y el ordenarmiento del Colombia,

especifica 1

La informacién suministrada por el MADS a 1a CGR refleja la gestién desarroitada por ese Ministeno para la

fiema de una aganda interministarial para el sector transporte; sin embargo, no se ha avanzado an i direccion | cor

de aicanzar estos acuerdos con otros Sectores, Cuya actividad tiene ef potancial de alectar humecales,
prinCipaimente, agricola y pecuaria, mineria, hidrocarburos, industrial y vivienda, entre otros.

Respecto de a tarea ainbuida al MADS de incorporar |os Criterios sobre sostenibiiidad de ios humedales en ios
pianes de expansién seclonal, et MADS argumenta que 0 es Su responsabiidad establecer tales pianes, que|
Son compatencia de cada sector

La CGR considera cue la propuesta de ta PNHIC se refiere 2 desarrollar influencia en fos sectores para gue|
sus entidades comespondientes tengan en cuanta e incorporen aquellos criterios en sus planes de sxpansion;
de io contrario, se estaria evidenciando que 1a formuiacin de 1a Poiitica 10 tuvo €n Cysnta las competencias
def hoy MADS

Deficiencas on ef proceso de coordinacion
n o carteras

Ei pais no cuenla con uma agenda
i clotes

La respuesta dei MADS confirma o observado en cuanl que informa sobre

establecer  ofros  criterios  ambientales;
a ara ] i

que garamoe Ia amculacron en el mangjo|

junto con del sector de 1a mineria ¥ lal
snesgia, pero ng 00N olOS Sectores, Cuyas actvidades mpactan os|

sostenivle  de loS  exosistemas  de;
humadaies, como io sefiaia a PNHIC.

fos

humedaies. /\i\ mismo, & MADS no ha;

incorporado en los Planes de Expansion
Sectoriales, los  criterios  ambientales
pertinentes  Gue  Qaranticen
sostenibilidad de los ecosistamas de
humedales, con base en su vaioracién
econdmica.

&

MADS

Hallazgo 6. Promomibn de| Estrategia “Mangjo y Uso Sostenible” de ia Politica Vacional para Humedaies|La

evaluaciones econémicas e los| interiores de Colombia, S¢ propana coma objetivo espacifice “Intagrar los| Humedates
Colombia,
especifico 1

humedaies humedaies del pais an los precesos de planificacion del use del espacio fisico,
fa tierra, los recursos naturaies y e! ordenamianto del territonic”, y como una de
las metas se plantea; Promover la avaluaciones ecolgicas y vaoracionas
econémicas de los bonaficies y funciones de ls humedales para su
on procosos de planiicacion sectrial. Entre las acciones
formuladas para aicanzar asta meta, al hoy MADS le corres pende:

« idgntificar, conjuntaments con los institutos de irvestigacion y fas CAR y
€DS, los humedales pileto para Su vaioracin econdmica.

- Publicar los informes Sobre les valores econémices de los humedales, para
incrementar la concencia en el 4mbito nacional de i necesidad de su
conservacion y ios benelicios que se dervan.

- Realizar a revisién da ias politcas sectariales qus de manesa panicular|
promueven sl deterioro de los humedales, tales coms ios subsidios agricolas,
adecuacién de tierras, y fuentos contaminantes, cun el fin de estabiecer &

fas dol caso.

La informacién suministrada por el MADS a la CGR se refiere a las normas que ha generado para reglamentar|
ias metodoiogias para fa valoracion econdmica de Civersos ecosistemas en difersntes situaciones: sin
embargo, no evideneia i idenyficacion de humadales piloto para ia valoracion, tal €omo 10 propone fa PNHIC,

En relacion con lo anterior, el MADS no ha publicado ningdn documento sobre los valores econsmicos de los|
humedales; ademas, informa que no conoce 1os rabajos de valoracién econémica de humedales realizados
por otras instituciones def pais.

EVMADS no evidencia ningin desarrolio del

En e proceso de promover 1as

El MADS da cuenta de la generacion e una guia metodolbgica para la|

gestion para fa revisién de

Fl

acolégicas

econémica; pero no ha identificado los humedales piloto para fal

s
sectonaies que promueven &l daterioro
los humedales.

A cambio de esto, gi MADS inform6 que

gicas ¥
de los beneficios y
de los humedalss, no se presgntan
resutados por pare dot MADS;
de los ati

e fn de propicar ia mc’usmn de

con mwas a lograr incromentar 1a|
& 4mbio nacional de 1a

politicas, planes y programas cecbrites, o
apoyado fa elabosacion de evaluaciones

necesidad de su consarvacién y los
beneficios que se dervan, y e establecsr
las medidas

sectores. A esta respecto, 12 CGR consideral
que esas evaluaciones no compensan ial
revisién de politicas, pussto sus resultados
o s00 vinculantes y no obliga a 1a nclusién|
de sus resultados en las politicas; ademas,
o se fiene evidencia de ia vaioracién de
resultados o impactos de las evaluaciones,
ambientales estratégicas sactonales en 1as
que ha participado &f MADS.

correctivas def caso, como lo sefala faj
PNHIC; por lo tanto, ¢f pais carece da faj
valoracién economica d fos humedales,
qus increments fa canciencia cudadana s,
instituonal de 1@ necesidad de s
conservacion y los benslicios qve los
humedalos provean.

¥ Mo ha publicado pingin documanto sobra ios vaiores econémicos|
de estos ecosisternas, tal como 1o propone ia PNHIC.

Halkzgo 7. Pragramas Ge| Eslalega 2 ‘Conservacitn y Recuperacion o @ SV Lsn como obeino| La_Poliica Nacional para
de

uso sostentls y de Tos

¥y del pais, de acuerdo a sus earateristicas ecolégicas y|
humedales secioecondmicas. En comespondencia con este objetivo se propens como|

meta: Disedar y desarcollar programas de conservacién de ecosistemas de|
nhumedales y especies amenazadas o en via de exXncitn, para asegurar su
sostenibilidad,

Para ograr taf objetivo se dispuso que al MADS le correspondia gesarrofiar,
entra otras. las siguisntes accionas:

« Deiinir y apiicar las medidas iegales y técnicas nesesanas para mantener ol
caricter ecolégico de Ios sitios incluidos on la Lsta, de acuerde con los
linsamientos generados por ia Convencién Ramsar.

+ Deficir y apiicar, en conjunto con fas CAR, CDS 6 institutos de nvestgacion,
va pian do trabajo para la unplementacion de ias drectiices Ramsar para 8l
manejo & (dentificacén de cambios potonciales en las caractersticas|
ecoldgicas de los humedales

+ Goordinar un plan de ¥abajo conjunto con fa Direccién de Tunsmo del
Minateno de Desarrolio Econdmico {hoy Ministerio de Industria, Gomarcio y|
Tunsmo) para promover el ecolurismo en o humedaes.

Colombia,
especifico 2

Lz informacion que suminiskG a 1a CGR sobré esta astwidad, tan S0io da cuenta de fa emision de 1a
Resolucion 1497 da 2018, por ia cual modificé la composicion del Comité Nacional de Humedales y craé fos:
Comités Regionales, definiendo sus funciones. Al respacto, 1a CGR considera que fa expedicion de ta) normal

0 qarantiza el cumplimiento del cometido de ia Paiitica en esta accion, maxime cuando e Comité Nacional de;
Humedales se encuentra racién reformado (2018).

Finaimente, el MADS 110 presenta evidoncias gue permitan establacer gestiones de Ia formulacidn del pian de.
trabajo conjunte con el Ministerie de Industria, Comercio y Turismo, para promover el ecotursmo en fos
humedales.

Prmero, se dentifican deficiencias en lal
formuiacién de las acciones defingas en la|

Bl desempeno del MADS, 5010 da cusnia!
do la expedicon de algunos aspectos:

EI MADS aporta informacién Sobre ia formufacién de planes de conservacion
para vanos grupos ecolégicos y taxonémicos y especies amenazadas,

PNHIC, al estabiecer accianes que no
e compatencia dei MADS, y segundo, ante|
tas deficiencias mencionadas, a0 Se fienen
evidencias que permitan estaviscer ia
gestén y el desampaiio del MADS Irente a|
Tos lineamiantos para ol disefio y

. pem no  de
interinsttucionales que permitan apiicar]
tas accrones definidas en 2 PNHIC y guel
Se gxprese an programas estructurados
de conservacon de scosstemas do

de programas de  conservacin  de
de

acies oen
via de exticidn, para asequial su

humedales y
amenazadas o en via de extincién, paral

qurar su  sosteniddidad, como 1o
astavioes 8 PNHIC,

unas cuantas propias de humedales, pero no informa de 1a
implemantacion de Gichos planes ni de fa evaluacion de su impacto

De ota parte no se mencionan las acciones propuestas por fa PNHIC para fa
conservacién de los sitios inciuidos en 1a Lista Ramsar. Tampoco of plan de|
trabajo para promover & lurismo en los humedales,

MADS
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Hallazgo & Medicas para el
control de especies invasoras

La segunda mefa propussta para el Gbjetvo esperifico "Fomentar fa
conservacion, uso sostenible y festauracion de los humedales del pais, del
acuerdo a sus caracterisicas scolégicas y sotioeconémicas” de Ia estrateqia 2
“Conservacion y Recugeracion® de ia PMHI, fjada como: Estabiecer fas
medidas requendas para garantizar el contral a ta introduccion y trasplante del
especies invasoras de flora y fauna en los ecosistemas acudticos
continentales.

Para el fogro de esta meta, le corres ponde:

- Estableces las directnces para examinar, de manera mmediata, todos fos
proyectos de acuicutura o repablamiente antenores a fa formulacion de la
PNHI que mnvolucren especies foréneas o nativas rasplantadas. que no hayan
estado precedidas por evaluaciones previas

- Elahorar. en cor. ks instiutos de . ura hsta de fas
especies que poseen viasilidad amoiental y Que puedan ser ublzadas dentro
de los enteros de 12 acucuitura respon satle.

« Proponer, junto cor fos instiutas de investigacian y el INPA (noy Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP). Ln protocolo nacional para fa

 manejc y del electo de la o trasplante de
especies invasoras de flora y fauna sobre la biodiversidad en fos humedaes|
del pafs.

L2 Poiica Nagional para|

Humedales  Interiores  de
Colombia, en e objelivo
especifico 2

Respecio de [as dos (2) prmeras accones, € MADS afima que estén fuera et Ambito Ge sus funciones y
estas tareas comesponderiar 4 la AUNAP. Se configura aqui una nueva Stuacion en la que 12 PNHI pone a
cargo del MADS, acciones que estén fuera del aicance de sus funciones, a pesar que esta m sma Entidad fue|
la responsable de la formutacién de esa Politica

Respecto de la restante accién propuesta, ef MADS explica que o existe un protocolo nacional para ef manejo
de especies invasoras, exttcas o trasplantadas. Ef MADS, en conjunto con los instautos de :nvestigacion, ha
avanzado en algunos de los temas o matefias que 5on parte el procediniento o protocelo para el cantrol de las.
espenes nvasoras en diverscs ecosistemas. Se han elaborady listados actualizagos 0e especies invasofas;
as! como propuestas de metodalogia para el araliss de riesgo de impacto y de categanzacion para el manejo|
de esas especies

Primero, Se identfican Geficiencas en ta]
formutacion de las accones defindas en la
PNHC, al estabiecer acciones que no son
de competencia del MADS, y segundo, no
se cuenta con un protocolo nacional para el
marisjo de especies invasoras. exbticas of
trasplantadas.

Ef desempefio del MADS, solo 0a cuenta
de algunas accianes como son 108 hstados
actyalzados de especies nvasoras, asi
como propuesias de metodclogia para ef
andlisis de fesgo de impacto y de
categonzacién para el manejo de esas
especies, no  de accones
infernstitucionales que penmitan aplicar
as acciones definidas er: ta PNHIG

El MADS informa sobre la normatvidad y demas publicaciones respecto de

especies invasoras. La GGR advierle que Ja mayoria de estas comesponden i

uistados y catdiogos: Solo se formulan medidas para el control de tres especies;

{caracal africano, pez leén y retamo esp.noso).
el

Por lo demas n se de tas acciones

en a2 PNHIC que le correspanden al Ministeno.

Hallazgo 8 ¥|Le finea de humedaies” OellLa Poiilice Nacional para] El MADS abn no ha identircado fos humedales Que requieren rehabiliacion b restauracion. En el ano 2006| €1 MADS ro ha eleborado la metodoiogia | Aunque el desempeiio el MADS. Oa|Segun fespuesta el MADS “Se viene rabajando desde ef are 2015 en 12 MADS
restauracién de humedales Du)envo especihco “Fomentar T2 conservactn, st sostenisis y restauracién 0| Humedales  Interiores  de|@xpidio fa Resolucion 196, por la cual se adopta la ua téen:ca para fa formulacor de plares de manejo para|naconal de restauracion de humedales alcuenta de alguna nommativa como es lojgeneracion del manual de por péraide de
ios sles dt pais. de auierdd A sus caracerisicas soalégieas J|colombia, en e objeio numedales en Colombia: estos planes constituyer: la base sobre fa cual Se debe hacer la identiicacion de los| que hace selerencia ta PNHIC. refacionady con fa formulacion de pl {resclucién No. 1428 de 2018) en
socioscondmices” de ta estialega 2 " ¥ de o humedales objeto de restauracin de manejo para humedales en Colombia.{ef marco det proceso de heenciamento amtienial y en a actualdad se estd
PNHIC, propone como meta: Establscer & implementar programas 1eqwona!es + no se tienen lineamientos crientados 2 Ja| abordando con el apoyo Ge los nstiutos de investigacion y TNG para lal
para recuperar, renabiltar o restaurar ecosistemas Ge humedales e A la fechase han formutado planes de manejo para varios humedales; sin embargo, el MADS ne conoce cuéles o det Manual por pérdida de biodversidad en sistemas
incomorarios como reas de manejo esdecial dentro de fos procesos de requieren manejo para su recuperac:an Ge ios ecosistemas de humedales. dulceacuicolas con l2 finaldad de generar una herramienta que permita
ordenamento temtorial y planifcacion del desarrolio scondmico. orientar acciones de vio en
£ MADS en respuesta a solcitud de fa CGR informa que en el Plan Nacional de Restauracion Ecologica se en procesos de ambiental”
Para el lagro de este propdsito. al hoy MADS e corresponde estatiece a generacion de oS protocolos especiicos para diferentes ecosstemas. entre esios, para
numedales, los cuzles estan en construccion: €t Ministeric o informa sobre el cumplimienta de las acciones puesias a su
+ Kentiicar, junto con las GAR y CDS y los institutos de investgacion, con responsandidad en fa Pofinca, tales como a formulacién de programa para a
base en el proceso de caracterizacidr. técnica y de manejo, los humadates que restauracion de humedales identificados como priortancs, de la metodplogial
requieren rehabihtacion o festauracién proritara en fos ambitos nacionat, nacional de restauracion de humedales
regional y local: ademés establecerd Ln pOGRAM Para. L (ECLPEraCion.
+ Definir, con base en los Hineamientos de Ia Convencion Ramsar para la
Testauracion de humedales y con € apoyo de los institutos de investigacion,
una metodoiogia nacional de restauracion de estos ecosistemas.
Hallazgo 0. Goncientizac:on y|E1 fercer objehvo Gspeciico O¢ e PNHI esta Gingido a “Promover y lodalecer|La Poiitica Nacional para El MADS informd 2 a CGR Que 1o Se cuenla con un programa naconal de concienizacién y sensibiizacion | N se piesentan avances 5obié fas acoones|Los resullados que so ienen Sobre estos |E MADS senala que se Nar adelaniado acciones en tormo a la gesion de fos| MADS
para Y er el dmbito nacional, regional y| Humedales  lnteriores  de| Sobre las funciones y valores de fos humedales. Asi mismo, indicd que no se han realizado encuentros| formuladas an esta estratogia. companentes en jos humedales, son de|sitios Ramsar (Estrella Fiuvial ininda y Gomplejc de Humedales de Tarapoto,|
¥ uso pecio uso sostenidle de fos humedales™; 933 |Golombia, en el objefivo| "acionales de humedales como los definié k2 PNHIC escasos resuliados, pues son nuios los|Sistema Deha Estuarino del Rio Magdalena. Ciénaga Grande de Santa
Ge fos humecaies Seanzane e Fuhbca establece que €1 hoy MADS debe: especitics 3 evenos reglizados en  progesos  de|Mana). Sin embargo son dcciones puntuales y para casos especificos, par o
cantientizacidn y sensibilizacion sotre las| que la PNHIG refiere & un programa nacional, ademas coordinado con oiros
- Definis y establecer. en conjunto con el Ministerio de Educacion y ef Comité funciones y valores de los humedales, | actores institucionates y ONG
Nacional G Humedalss, un plan de trabajo conjunto para disefiar y aplicas un Girigido 2 las comunidades en geneca, &
programa national de concientizacién y sensibilizacion concertado sebre fas. tos sectores productivos y al sector
funciones y uaiores de los humedales, dirigido @ fas comunidades en general, al educativo, acorde con {0 establecido en a
fos sectores productvos y al sector sducative. PNHIC
+ Organizar, con ef apoye det Gomité Nacional de Humedales, cada dos afios
un encuento nacional sobre humedales y divuigard amplamente los
cesultados.
El tercer objetvo especifico de fa PNHI sst4 dingido a “Promover y fortalecer)
precesos de concienbzacion y sensibilizacion, en el 4mbite nacional, regional ¥
local. respecto a fa conservacion y uso sostenible de fos humedales™; paral
alcanzarlo, esta Politica establece que el hoy MADS debe:
- Definir y establecer, en conjunto con el Ministerio de Educarién y ef Comits|
Nacional de Humedales, un pfan de trabaio canjunto para disefir y apicar ual
programa naconal de concientizacidn y sensibiizacian concertado sobre fas|
tunciones y valores de los humedales, difigid 2 las comunidades en general, al
ios sectores productvos y ai sector educativo.
+ Organizar, con ef apoyo del Comité Nacional de Humedalas, cada dos afios
un encuento nacional sobre humedales y divuigard ampliamente o
resultados.
Hallazge 11 fos que deben ser para alcanzal o6 objEics L4 Foiiica Nagional pasal El MADS nforms 3 a GGR ue o exise of programa niasional o nvestigaciones basicas y apicadas sobre NG se presenta avances sabre fas accions|Los 162,103 que 56 Ueren scbre esia|Segin of MADS 56 vienen adeluniando acianss QU pueden cominbus & MADS
cientifica para Ia conservacién yide fa PNHIC se establecd y T y Interiores acusticos. También indich que con el apoyo de fos Institulos, Se encuentra en proceso de|formuladas en estas acciones componente en fos humedales, son de|procesos de invastigacion pero ain s resuftadcs, sefiafa en su respuesta:
uso  sostenible  de los| Tecnoiogica', para ello se dispuso que: Coipmbia, en e objetivo|Constniecion de los indicadores ecpiogicos Sobre humedales. escascs resultados, pues son nulos ios
numedales especilico 3 esfuerzos en sl disefio, formulacion,|*Si bien en la actualidad no se cusnta con ef programa nacional de

- €1 hoy MADS, a través de fos institutos de investigacion del SINA, debe
Gisefias, fomular, concerar y publicar un programa naconal de,
invesigacionss basicas y aplicadas sobre ecosistemas acudbcos con enfoque;
muhdiscipbnano.

+ Asi mismo, el Ministerio debe elaborar y divulgar, conjuntamente con los
instiutos de investigacion, los indicadores para determinas y evaluar ef cambio!
en las carackristcas ecolbgicas de los humedales y las repercusiones de 1os.
factores y fendmenos que fos afectan

¥ publicacion det

nacional de investgaciones bAsicas y
aplicadas sobre ecosistemas acudticos

sicas y aplicadas sobre ecosistemas acuslicos, es
necesano reiterar que sste Ministerio viene trabajando con conjuntamente con
ios msNu(os de investigacion, en fa construccion def Programa Nacional de

con  enfoque
fesultados en indicadores para dewrmvnar
y evaluar ef cambio en fas

¥ como parte dé este proceso se viene rabajandol
con estos mxsmos msmtos de investigacion, en fa elaboracion del Programa
I de

ecolégicas de las humedales y fas
repercusionss s fos  factores  y)|
fengmenos que fos afectan, acorde con fo
establecido en fa PNHIC.

Acubticos, proceso en el cual se estan
amculandc indicadores para detsmminar y evaluar o cambic en las|
caracteristicas ecoldgicas de ios humedales.”

Ademas de los fineamientos fjados mediante fa Resolucién 0196 de 2006 asi|
como el aporte que harh e proyecte GEF Magdalena-Cauca, o cual
contribuye a fa conservacion y uso sosterible de fa bicdversidad en faj
macrocuenca mediante la proleccu)n de habitats prmmanos ia mejora de fa
sajug de tos o

capacidades locaies a \ravés ce fos s cumpmemﬁs intercelacionados:
Conservaién de dreas pruritarias, Gestion de la salud 0¢ fos scosistemas y|
Monitoreo y evaluacién de os ecosistemas dulceacuicotas

En su respuesta sf Ministerio afifma qus no se cuenta con e programal
nacional de investigaciones bésicas y aphcadas sobre ecosistemas acuatcos,
tampoca fos indicadores para determinar y evaiar & camdio en fas
caracteristicas scologicas de los humedales.

Pregunta ylo hipdtesis de auditoria: 4. ¢ El MADS ha praducido fos desasrolios narmativos necesatios para lograr armanizar fa conseivacion de los humedales con os acciones de fas politica que promueven si transformacion para dedicar los terrenos emergidos 2 la produccion agropecuaria?

Hallazgo

Siuacién i

Criterio I

Fuente de Criterio

Evidencias y anslisis

Causas

Efestos

Andlisis de iz respuesta de fa entidad I

Beneficio

esporady | ENtidadies) Responsable(s)
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Hallazga ~ 12.  Desempeiig,
|institucionai  MADR en los|

ecosistemas de humedalas

Puodan estar 1glacionadas eon fa operacion
oyl

Poiitica Nacional de Humedaies
inteniores de Colombia,

Agricultura y Desarealio Rural “Formular, Coordinar y Evaluar las peliticas que
pramuevan af desarralio CoMpettiva, equitativo y sostenible de los proceses!
agroperuarios farestales, pesqueras y de desanolla fral, can crterios dej
a mejorar el
Linea Estrategal

¥ que
nivel y 1a caiidad de vida de ia poblacién colombiana.”
1.2 Sestenibiidad ambiental sectonal. Meta 1
incorporas Riiteries ambientales para el maneja y conservacion de humedales

on
i pianficacion sactanal

Acciones:

€1 Ministerio del Medio Ambiante incarparard en las Agendas
intarminisleriales vigentes y en las que surjan, igs criterios ambientales
necesaries parz garantizar ol manejo sostenibie de los ecosistemas da
humedalas.

7 tag nermag,
procesay.
Eatdindaf esograse para evaluar &l e o hy buenss obtenidos.at 18 t6énicas de ebtenor 1 evid
aydrads;
Seqn o establexide en sl marto e fa misién, e correspand al Ministro de]Misian del MADR.(A pesar de que 6l MADR na se encusntra incluida can acciones en 1a Paiitica Nacienai de Humedales

Intariores de Calgmbia, su gestion resuita relevante en esta paiitica,
Por lo anterior ia CGR indagé sobre la gestién adelantada por el MADR en |2 promocién de acciones en

ecosistemas de humedales, ante lo cuai este Ministerio manifiesta que en materia del inventaria de ios pianes, | R

programas y prayectos uraies agropecuaras y pesqueros desartolladas en 4reas de influencia de o
scasistemas de humeadiss del pais, y Sobre las svaluacienss de estos mismos planes, no hay proyectos
ejecuthndose, debido a que éstos se realizan selo en dreas de uso agricola y forestal comercial que sen
determinados por estudics de ia UPRA y acards con las POT de los municipios dands 56 determina si usol
agropecuadio de los sudios. Ademas de ejecular proyectos qua leivan incluido el Griterio ambiontal pacal
procesos de seleccién. No obstants, na se aportan evidencias de la gestion dai Ministeri para alcanzar ia
armonizacién de diferentes paliticas sectoriales a fin de eviar al deteriaro de fas Numedaies y en toda casa al
sefalar que da canformidad can f Resoluzién MADR No. 261 de 201¢, ne se puaden hacer inversienes an las
dreas de proteccin de humedales desde ei sectar agrapecuania?, sin ambarga ia actvidad agripecuara esté
fundamentada on fa oferta hidrica y en el use dei sueo, que es le que garantiza la vidbilidzd de osta soctor|
productiva

e riageo’

y vzsﬁmnnw‘ﬁ pn B ANAIGIS cianiaive.

No s6 digpane de infarmazién que parmita

avidenciac la gestién desarroliada par parte

del Ministo de Agriculura y Dasarcoiia
ural.

Al 0 existir referentes ni resultados, 1 es
pasibia canocar a olectividad de acciones
implementadas on  venefico de  fos
humedales por parts  del  secter
agropecuaria baje ia premisa  del
desarroilo sastenible.

Andirsit por parts dl 46 Ji bris !

halazgar

Con base en estos das aspactos refiere ei MADR ai documento Mstodelogial
para ia Defimicién de ia Frontera Agricala en Colombia, amitida per i Unidad
de Planificazién Rural Agrapecuana (2018) en of cual se dentifican las dreas
de exciusidn y para el d o de ia actividad

A pesar de esta, e so observa un tabajo articulado y coordinady £on foa
domas integrantes del SINA en tomo a proceses de EoNSeIVAEion y
restauracién de estos ecosistemas de humadales, que tamo se vio en las
visitas de campo (Compisjo Laguna de Fiquene, Cugunubd y Palatio,
CGSM, Laguna ds Teta, y de acusrdo 6an i@ prasentado an fa Sentencia dat
Rig Bagetd Audiencia Pibica def 29-07-2019, entre otros), se desaraiian
actvdades agropecuarias en zonas de anda de fos humedales.

Ante las evidenciag sefiaiadas en reunién dei 29-11-2019, o MADR y la|
UPRA. Sefialan, que se vienen ejecutanda acciones de erden nommativo que|
inzician en la pratection de estos ecosistemas, Sin embargo dada la
importancia de esta cartera en ia prateccidn y consarvacion de esios
ocasiatemas da humedales. estas accianes debon ser orientadoras de
nuevOs instrumentos en ia paifica, maxme cuando segin @ MADS serd
obieto de gjuste.

Maiiray
obtanidas al
Iengiermibritay
las. Bugnas

cualitativas

n: 03-12-2019

Enlida(e) rosponsadtels) del
Hatiazgo

MADR-MADS

Pregunta ylo hipitesis de au:

ditorfa: 8. ( Ei MADS ha realizado gestion svaluanda nacesidades de actualizacién o ajuste de 1a PNHIC?

folezge Anéisis s fa respuesta de fa entidad Beneficio i sadtes) Responsable(s)
Situacion Criterie Fuente de Criteria Evidencias y anélisis Causes Efectos osperado
- Woibras
Corgsponden 2 ks ndmnas, E::lg::::,
lsposicionas, pracesos, Puedon: astar’ :ahwmasmnraummén tas Boonas ‘dal
N tasy Wershs . ! e faen ot mages o causas Aniisis por farle dat grp autitac ca i respussta de fa entidad fantg & § Entdati(es) rosponsabietsi
e £
Haflazgos ideryfitades Egtdndar esporada para svaluar of deseibpena srécticas apicayles af process obtenides 8l apticdr lag Honicds de obtener Ix evidencid e et préolitad v Katlazoo
significabvo o a i ines. Fytagtinanial o.on ol dodligy tusnsitative, 08 miéira
audtada i
sudntiativas y
cugfitativag:

Hallazga 13 Diseflo
formutacién de ia PNHIC

vl

Paiitica Nagional de Humedales
intedores de Calembra.

La Peiifica Nagianal de Humedates intariores de Coiomgia, sefala que frente 2
la prodlemstica ambiental que prasentan estos scos:stemas, el Ministeria del

Es de sefalar que el documento de la PNHIC surge en sl ane 2001, y a pesar de ios cambias institucionales,
iegales, tecnolbgicas, entrd atros, desde enfontes 10 Se ha ningin procesa de

Debilidades en ef proceso de farmuiacién de|

afia PNHIC, ¢ fata de actualizazion o ajuste

Las debilidades en la farmuiacibn de fal
PNHIC gonligvan daficiancias  en 1a)

Sequn respussta del MADS “durante el aaa 2020, junto Een el Msttuto]
Alexander von Humbeld!, realizaré la evaluaaisn de la PNHIC, cuyos|

MADS

atencién a sus caracteristicas propias. y promover fa asignacion de un
valor real 2 est0s ecosistemas y SUS fecursas asaciados, en 10s procesos

&conémico”

reconociéndolos como parte integral y|
estratégica del mismo, en atencién a

Por estas consideraciones, sin desconocer ef trabajo adelantada por la
corporacidn, fa CGR advierte que existe un fuerle rezago en la

Medig Ambiante prosenta estd a pari da los principias eStablecidos an ia ajuste a a misma, mas aun cuando en SU PIICESo a fermulacion y diseNé sa ancuantran deiamisma jecucién,  avances saran un insuma para su sjuste @
Constitucin Poliica y an las funciones asignadas en fa Ley 99 de 1983 como son: (osuiaios do la Pofica iada vor qub
relacionadas con fa formulacién, concetacién y adepmién de pofiicas dichas imprecisiones na permiten atender|
orentadas a requtar Ias cendicionas da censervacion y manefo de ciénagas, + Inexactitud en el procese de formulazién de la PNHIC frente a las competantias dei MADS para i eual para ia ol provlema y evaluar fos  resultados,
pantanos. iagos. lagunas y demas scosistemas hidricos continentales. cual dispuac que el Ministerio del Medio Amoiente (hoy MADS) debia “Liderar, junto con ef incora (hoy Agencia| aicanzados respecta d 105 objetivos v ias;
Nacionai de Tierras} y el Instituto Agustin Godazzi ta delimitaeién predal y desiinde catastral de los humedales metas de ia poiitica.
prioritarios de pals”.
Otra inexacttud, que ta PNHIC, establece ai MADS es coardinar un pian ds trabaio canjunio con ia Direccin
de Tunsmo del Ministerio de Desarrailo Econdmea (hey Ministerio de industiia, Comerco y Tunsmo) para
pramaver el acotunsimg en ios humedales.
- Cambios en la estructura del Estado. donde figuran entidedes que fueron creadas, suprmidas,
reestructuradas @ eseindidas.
La que Hieva a concluir que no es posible implementar [ PNHIC sin contar con a participacin activa de estas
fuevas entidades. que coma la ANLA juegan un papel importante an dicha gesusn.
Objotive Especificn: 2, Evaluar Sconamis, Sicencin ¥ ficatia or 8 impl: Tas atelonas pats 3 13 PNHIG orla vigancia 201 .- 3015
Pregunta y/o hipotesis de auditoria: ; Cual es ai nivel @ grado de implementacién de cada una de las acciones propuestas en fa PNHIC?
i - ] eficie )
Hallezgo Anafisis d6 Ja respuesta ds Ia sntidad Benefc Entidad(ss) Responsable(s)
Situscidn Critorio Fuents ds Criteria Evidencies y andlisis Causes Efoctos esperado
Msjoras
antacidas o
Eashonden 2l noriss, o
Gisposiviones, pracesos; 1as o
i i i1ds. i
P " jirignos, qulesy buenas de'lag cavsns Andlisia o fesnte: af Entidatj(os} respansablels det
Hatlaz i wsperdde py et ki lastd do ab Fop P edcticas. u
gos Esiéndar evaluar sl oracicas akeables ol proces abtager Bl s s pfm s PR
signiftatvooa iafinea y wgfimoniay, o3 el andlisis cuantiativa. o mefora
auditoda cuanbtativas y
Flalazge 14. Estratega 1|Linea programalica ‘Orderamiento Ambiental teriloral para Humedales'|La _ Politica Nacional para| En sinlesis el de las evidentia con relacion a su| Deficiente  desempena  instiucional,| Lo antefior impide que se integren los|La respuestas aportdas por eslas enidades, permizen conciuic que CAR  Cundinamarca,  CRA,
Mansjo y uso sostenitle y "Sostenibiidad Ambiental Sectorial’, cuyo objeliva es Integrar los|Humedales Interiores  de|desempedia para inlegras los humedales ... en los procesas de planificacion de use del espacio lisico, | despuss 17 aios, no ha implementado|humedales en los procesos  delconstituye una noloria debifidad en la gobernanza y ef ordenamients) Corpocaidas, Comare,
humedates def pais en fos pracesos de planificacion de uso del espacio|Colombia, en &l objetivo|fa tierra, los recLrsos naturales y ef det teritorio, ¢ Gomo parta ntegral y|de forma integral fa Polica National del planifcacion de uso del espacio fisico,| anblenual def terorio, més aun cuando an estos c
fisico, Ia lierra, fos recursos nalurales y of ordenamiento el teritorio, especifico ¢ estratagica del ferriorio, &n alencion a sus caracleristicas propias, y promover ia asignacin de un valor| Humedales eriores de  Colombialla fiema, los recursos nalurales y el tensores ambi como son tas c Corpouraba,
recenogiéndolos como parte integral y estralégica del territorio, en (eal a estos ecosistemas y SUS recursos asociades, en los procesos de planificacion del desarrollo] (PNHIC) expedida en 2002, del tenitario, ¥ de hi , ete Corpocesar,  Coralira, CAM,

Cs8, Corpoguavio, Corpasuce,
Cordechoco, Corponarifio

para estas con el propdsite de alentar,

de fos

de planiticacién det desarrailo econémico. sus propias, e | de la PNHIC, razén por la cual mantienen las Carpochiuar Corparinoquia, CAS,
promover ta asignacion de un valor real para estas con e propsite de alentar CDMB, Cortofima, Corponor |
a estos ecosistemas y sus lecursos| acciones de mejora por parte de | entidad que generen mayores logros PNN
asociades, en los procesos delal respecta
planiticacion del des arrolio econémico.
Lo descrito en precedencia cobra
mayor importancia si se tiene en|
cuenta los casos evahiados, donde los|
tensores ambientales obran cada vez
con  mayo impacto en  estos|
ecosistemas.
Hallazgo 15. Estralegia 2.|'Estrategia 2. GConservacion y recuperacién” incliye las lineas|La Poliica Nacional paralEn conclusién este de control evidencio deficiencias en las asciones orientadas a “...Fomentar faDeficiente  desempefio institucional, |Lo anterior afecta la conservacion de|La respuestas aportdas por estas enltidades, permiten concluir que CAR  Cundinamarca, ~ CRA,
C ion y i6 ticas "G de humedales y |3 "Rehabiitacién y| Humedales Interiores  de|conservacién, uso sesteriible, y restauracin de los humeddes del pals, de acuerdo a és 17 afos, o ha i de cada jurisdicci tituye una notoria debilidad en la yée & ornare,
Reslautacién de humedales degradados” con el propésito de fomentar fa| Colombia, en e  objelh isticas ecalégicas y . por lo que se lienen mayores auances en procesos defde forma integral fa Politica Nacional de|impidienda  asi  su  gestion  ylambiental del lenilorio, mas aun cuande en estos & ) Coranti
canservacion, uso sosterible, y restauracién d los humedales del pais, | especifico 2 de con base #n la ¥ 6 de edales Interiores  de  Colombial administracion  bajo  categorias  d tensores como sen fas Corpouraba, ~ Coralina,  CAM,
de acuerdo a sus ecolégicas ¥ degradadas. (FNHIC) expedida en 2002, manelo apropiadas de acuerdo a sus|ganaderas, agroindustriales y de hidrocarburos, et €SB, Cordechoca, Corponarifio,
y Por estas i sin el trabajo adelantado por la Corporinoquia, CAS, CDMB,
parnculares Esta slluacson par ende,| corporacion, fa CGR advierte que existe un tuede rezago en la Corponor,
impide la , UsO sostenible, [Impl ion de la PNHIC, razon por fa cual mantienen fas

nnin_dn aeviordn o pue

noinnar da meinen any nastn dn in nntidad s noneren meunces lacror
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Wallazgo 16, Estraiegia 3|'Esirategia 3 Goncienfizacion y Sensibiizacion” establecio e realizacion|La Poifica Nacional para[No se e'wdencxan mayores logros para el cumplimiento o¢ fas acciones relacionacas Con procesos el Deficiente A tas on esta 3L aporidas por estas entidaoes, permiten conclus que| Ministerio oe Educacion Nacional,
Concientizacion y|de acciones orientadas a promover y fontalecer procesos Interiores  d en e ambito hacional, regional y local, sespecto a iz conservacion y{después 17 aiios, no ha implementadolafecta la cantidad y calidad de lajconstiiuye una noloria debilidad en Ia gobemanza y ef ordenamientol GAR Gundinamarca, Garsucre,
ibilizacio fentizacion, y sensibi en el ambito nacional, regional y local,|Golombia, en el objetivofusp sostenibie oo humesdles de forma integral fa Politica Nacional geinformacicn sobre Ios humedales y sufambiental del terrtorio, més aun cuando en estos ecosistemas Godechoco, Corponarifio,
respecto 2 I conservacion y uso sostenibie te humedales especifico 3 Humedales Interiores  de ialvalor, dirigioa a i p tensores ambi como son las acti Gorpochivar
{PNHIG) expedida en 2002. i locales y otros dmbit o inc v de hi etc.
oe |2 sociedad. Esta situacion por|Por estas consi sin ol trabajo por fa
ence, incide negativamente sobre los|corporacion, la GGR advierte oue existe un fuerte rezago en la|
procesos  de  consientizacion, y|implementacion de la PNHIC, razén por fa cual mantienen fas
sensibilizacion en el ambito nacional, pera estas cor con el propésito de alentar
regional y local, tespecto 2 la|acciones De mejora por parte de la entidad que generen mayores logros
conservacion y uso sostenible de|al respecto.
humedales, objetive final de dichal
accion g€ la PNHIC
Fallazgo 17. Instrumentos de| Gon el mismo proposito,  PNHIG Gelind acciones y meias en mareria|La Poiifca Nacional paa|Las deficiencias Ge orden msfiuconal regionsl como es Ja anioulacion instiuciena, deliciente|Deficienle desempanc _insifucional [No e dispone e _nformacion| 1 respuestas aporloas por esias entijades, permien Goncluy oue CAR _ Gundinamarca, _Carcer,
ia Politica de Instrumerios en aspecios. instiucionales, legales, de i , Interiores g informacion, poco desarrolla en ransferencia de investigacion, escasa gestion en cooperacion lécnica|después 17 arios, no ha implementado|completa, oportuna  ni de  los|constituye una notoria debilidad en la yel c 5 Cornare,
igacion y tecnologia. de ion y ional y| Gotombia ¥ en aspectos operaivos, han hecho oue los resultados en fa implementacion de fa politiza sean bajos. [de forma integral la Poliiica Nacional de| mecanismos  que  garanticen  [a|ambienal def territorio, mas aun cuendo en estos G G a
peralivos, que permiti ge esta politica. Humedales intericres ge  Colombia|implementacion de la PNHIG lo i tensores como son las c
(PNHIC) expedida en 2002 incide en ef logro de su otjetivo ¥ de hi , etc.
Por estas sin & nabzjo por fa
cotporacin, 12 GGR advierte que existe un fuerte rezago en ia
implementacidn de la PNHIC, razén bt ia cusl mantienen las
para estas on &l propdsila de alentar
acciones de mejora por parte de la enfidad que generen mayores Iogros
al sespecto
Hallazgo 8. | Gonstitucion Pofiica de Golombia Constitucion _ Polilica €| De fas actividades adelantadas 1ue posible establecer: D e l2|El de aguas residuales | Verfmientos: CORPAMAG
Implementacion y ejecucion| "ARTIGULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a Ia comunidad, | Golombia. Articulos 2, 72, 80, |Vertimientos y Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales. diligencia, caerind y oportunidad en el|provenientes de centros poblados sin|El hecho central observado hace feferencia a que por lo menos cos
de la PNHIG en sistemas de|promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los|82, 209 £l muricipio de Sitio Nuevo ain no tiene en jento su sistema de de de los deberes que comp|un mayor tratamiento introduce cargas | afios alrés no cambia la situacion def sistema de tralamienta de aguas
de alta valor|principios, derechos y deberes consagrmdos en la Constitucion; faciiiar laLey 99 de 1993. Por fa (Laguna de Dxidacién), situacitn que fue evidenciada por la GGR desde hace dos (2) afos|maxima autoridad ambiental tiene la|oiganicas a  dichos esiduales de Siio Nuevo, al igual que fa siluacion detectada en
ecoldgioc-Caso Giénagal participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vidafse (..) organiza ¢ Sistemajen el marco de la Auditorfa a a Politica Ambiental Urbana y que 2 la fecha na ha cambizdo. Asi misma, | Corporacion. i fizacion de estos jista y Nueva Venecia. Es claro que la corporacion no desvirtia o
Grande de Santa Marta|economica, poltica, administrativa y cultural de fa Nacion; defender fal Nacional Ambiental, SINA, yilos corregimientos de Buenavista y Nueva Venecia arrojan directamente sus aguas resicuales a ial» y de agua, o cual s una de los | observado, raz6n por 1a cual mantiene la observacion, con el proposito
(CGSM). independencia nacional, martencr Iz integridad teritorial y asegurar a|se diotan ases disposicionss. |CGSM, 1o 5o evidencid ninguna 2ccibn por parte e a autoridad ambiental para superar cichs|sequinients y conivol por parte oo fos|principales lensores  sobe  estos|de slentar accionss do mefora por parte de 12 enicad que generen
convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo Atticula 1, 31 situacién. Lo anterior pone de manifiesta uno de los principales tensores sobre este de i mayores logsos 2! respecto
Las auloridades de Ia Republica estar insfituidas para proleger a todas|Ley 489 de 1998. Por I cualiderivado de los verlidos de aguas vesiduales de cenlios poblados lbs cuales carecen de algin]procesos, o cual no permite ejscutar de La construccion de diques y Ial
las persones residentes en Colombia, en Su vida, honra, bienes,|se dictan normas sobre la|lsalamiento y que inlroducen cargas organicas a dicho ecosistema. forma oporna les  acciones ylalteracion de cauces nalurales el Actividaces Agropecurias - Ganaderia y Cultvos de Pamaiaroz en
creencies, y demds derechos y foertades, y para asequrar el oiganizacion v| Actividades Agropecuarias - Ganaderfa y Gultivos de Paima/Arioz en Rondas Hicricas. i i i con el objeta de|Rondes Hidricas
cumplimiento de los deberes sociales del Estaco y de los particulares.” | funcionamiento  de  las|Es evidente el desarrollo de importantes aclividades agroindustriales asociades a la ganaderia y el|sobre fes problemdticas identificades ajdesecar las ciénagas y  4reas|Es claro que la Gorporacion no desvirlia I observaco en ef sentido de|
“Articulo 79, 80, 82, 209. entidades oef orden nacional.|cultivo de palma aceitera y arroz en las Zonas de la Ronda de las diferentes ciénages visitadas que|fin de que Se logre Ia superacion de lzs|inundables para abrir zonas deoue los hechos generadores persisten en casos como Mendegua-ios
2. Ley 99 de 1993. Por la cuai se (..) organiza ¢f Sistema Nacional| Articulo3. integran la CGSM, fos impactas de dichas actividades son, entre awas, la campactacion de os suelos, | mismas. pasturas para el ganado lambién|Palos, frente a lo cual no hace referencia alguna la entidad, precisa la
Ambiental, SINA, y se dictan Diras disposiciones. ta destruccion de habitals y fa fragmentacién de los mismos. Las actividades asociadas a estos elteran ias dingmicas hidrol6gicas dejCGR que la i ente ala|
“Articulo 1°, Principios Generales Ambientaies y Articula 31°. Funcianes impactos son la generacion de diques y Ia alleracién de cauces naturales de dichos ecosistemas, con estos ecosistemes. proporcionada en lerreno por los técnicos de Corpamag, y que,
3. Ley 489 de 1998. Por 1a cual se dictan normas sobre la organizacion o objeto de desecar las ciénagas y eas inundables para extender las 2onas de pasiuras para &f La ganaderia produce ta compactacion | adicionaimente, en acta de cierre de fa diligencia del D1/Novi219 s
funcionamienta Te las entidades del orden nacional. “Articuio 3°. ganado o para cultivos agroindustriales de los suelos, la destuccion defsalicté copia de fos expediente de los sancionatorios sehalados,
Principios de fa funcién administrativa. Declaratoria de rondas hidricas habitals y fa fragmeniacion de los|informacién que no fue aporiada por Corpamag en ef lémino
Se pudo establecer que ia Declaratoria de Rondas Hidricas (RH) en ef Al del GGSM en jurisdiccion de mismos. Ef gesconocimiento de falestablecido.
Corpamag en una actividad con sefios rezagos, fa GGR solicit a dicha Autordad Ambiental magnitud y extension de esta actividad | Sin o trabajo por fa én, ta CGR
informacion de referencia sobre la gestion adelantada en este aspecto a cual no fue aliegada. Sin ganagera en e Al del CGSM y sus|advierte que algunos de fos hechos generadores persisten, fn cual no es
embargo, se pudo establecer que la Gitima actuacion scbre a materia consistia en la “Revision de impactos, asi como la ausencia de|desvirtuaco por 2 entidad, razén por fa cual mantiene fa observacin,
informacién técrica existente para fa definicion de Rondz Hidrica en la GGSM? en reunion de trabajo instrumentos regulatorios para estas|con el proposito de alentar acciones de mejora por parte de Ja entidad
realizada e 1° de junio de 2017, sin que se hayan dado avances adicionales posteriormente en ef tema. actividades  impiden  hacer  un|nue generen mayores fogros al respecto
Este rezago, y fa o declaraloria de les RH alecta fa gobernanza y administracion de fos recursos seguimiento y conirol adecuaro sobre,
hidricos € funcion de fes actividades produetivas que se desarrolian en el Al el COSM. las mismas, & impiden preveni, evitar,| Declaratoria Rondas Hidricas.
Dinamicas Sedimentolégicas y Dragados corregir y compensar sus impactos. | Corpamag no hace referencia alguna frente  este aspecio, razon por la|
Uno de los principales tensores sobre los sistemas de humedales es e aporle de sedimentos y su La ganaderia bufalina por I mantiene fa , con el proposito de dentar acciones de
Sepositacion lo que deriva en el colmatemiento y pérdida de capacidad hidravica de dichos en zonas inundables, afecta las|mejora por parte de la entidad que generen mayores logros al respectp.
ecosistemas. caracteristicas fisicoquimicas del agua|Reitera la CGR que el rezago, y la no dectaratoria de las RH afecta fa
Corpamag arguments que cebido a que dichas intervenciones se financian con la sobretasa del peaje ¥ Ia produccion primaria asociada a fas | gobernanza y administracien de los recursos hidricos e funcisn oe las
Halfizgo 3. Complo|La PNHIC establece como cbjelivo “Prapender por fa conservacion y o] La_Poliica Nacional paral La Corporacien, freme a eslas acciones senalo que ‘o se ha conlado con 1os rscursos para promover| - Deficiencias y debiidades en|La fala de eslialegias vinoulaides a los|Reilera 12 CGR Gué Ia ausentia O¢ estralegias WGulades & 1os planes Gorpomojana
Lagunr  Ja  Mojana:{uso soslenible de los humedales interiores de Colombia con ol fin de|Humedaies Interiores  de|la dela yuspde en fos Piares de Dosarrolio Municipal-. ¥ que gf gequimiento y control por parte|Planes regionales y ocales, asi como a regionales, focales,  a Ios planes Sectoriales en df feritorio para fe
implementacion y_ejecucion| mantener y obtener beneficios ecolégicos, econtimicos y socioculturales,|Golombiz, en el objefivo|"esta accign no se h realizado porque no es prioriatia debido  que en i famitorio no hay presion de 4 "y Sy R T ios planes sectorles en el temioriol conservacién y uso sostenible de fos humedales, no pernite inchir
de 1a PNHIC-Manejo y Uso|como parte integral del desartalfo dei Pais * especifico 1 P asociados & la conservacién y usol criterios ambi sobre los en los

Sostenible

E{ objetivo especifico 1 de la politica e “Integrar los humedales del pais
en tos procesos de planificacion de uso del espacio fisico, la tietra, fos
recursos naturales y ef del teritorio, como]
parte inlegral y estratégica del territorio, en atencin a sus caracteristicas
propias, y promover fa asignacién de un valor real a estos ecosistemas y
SuS Fecursos asociados, en los procesos de planificacion del desarrollo
econsmico.”

La meta 2 de la Linea programitica: 1.1 Ordenamiento Ambiental
Territorial para Humedales, establece: *Incluir criterios ambientaies sobre
1bs humedales en todos los procesos de planificacion de o de fa tierra,
los recursos naturales y ¢l ordenamienta del terrilorio.”

sxpansicn sectonal sobre estos ecosistemas de humedales” por o cual dichas acciones apwecta sinl'

iniciar (S). e los procesos, lo cual no
permite  ejecutar de forma

Del analisis realizado y los soportes remilidos por Corpomajana, fa CGR ev\denclo que |2 Corporacidn foportuna 1as acciones

oo b dichas dentro de sus N\actuaciones  necesarias  y

base en las verficaciones en terrens reafizadas pos la CGR o comple,o Cenagoso de La Mojana | " o7 sobre a8

CCLM-, se pudp evidenciar sefias i de dilerentes como son fa) > 20T S ) "

{ganaderia, fa ria de ganaderia Bufaina, cultivos de aroz y palma que se pro a fin

dentro de la Ronda Hidrica det CGLM y cuyos impactos més nolorios son ia alteracion de los puisos de|
inundacion con ocasion de la modificacion de canos y cauces, el desecamiento de ciénagas v fa
pérdida de iz vegetacion asociada a dichos ecosistemas, por o anterior no es dable argumentar que
“no hay presion de expansion sectorial subre estos ecosistemas de humedales”.

de que se iogre la superacion de
las mismas.

sostenible de los humedales, impide;
lnc[ulr de forma adecuada criterios
sobre los en

procesos de planificacion de uso dei sueln, los recursos naturales y of
ordenamiento del tertitoro.

todos los procesos de planificacion de|

uso de ia liersa, los recursos naturales|

y e ordenamiento del territorio, metal
esperada de estas acciones.

Lo anterior defiva en un deficiente|
Ordenamiento  Ambiental  Tenitorial
para los Humedales de la jurisdiccion,
que por ende, impide iniegrar fos
humedales de fa ecorregion en los
procesos de planificacion de uso del
espacio fisico, la tierra, los recursos
naturales y o ordenamiento  del
tertitorio, seconociéndolas como parle
integral y estratégica del temiorio, en
atencion a sus caracteristicas propias,
& impide también que se promueva la
asignacion de un valor real a eslos
ecosistemas y sus recursos asociados,
en los procesos de planiicacion del
desarrolio econdmico, objetivo final de
dichas acciones de la PNHIG.

Por estas , sin o trabajo por fa
corporacion, la GGR advierte que existen fuenes rezagos en estas
activioades, raz6n por Ta cual mantiene fa cbservacion, con el propésito
de alentar acciones de mejora por parte de la enfidad que generen
mayores fogros al respecto.
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Hallazgo 20. PNHIC eslablece como objetivo “Propender por fa conservacion y ellLa Poiiica Nacionsl paral Dentro de las accions de Ia poliica, yespecmcamenle en las relacionadas con la metas 1 y 2 anles|Corpomojana no ha incorporado nilNo  ientificar a  las especies[ﬂecho central observado hace referencia a la k de] C
vy secucion de la PNHIC-|use sastenible de los humedales interiores de Calombia con e fin de|Humedales Interiores  del se , entre otras, las internalizado de forma Integral la Politica|amenazadas o con algin eslado delespecies amenazadas o en peligio de extincién, planes para la
Conservacion yimantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y socioculturales, [Colombia, en el objetivo) Nacional de Humedaies interiores de|amenaza y ia auséncia de planes de dichas y 2 sobre lal
Recuperacion. GLM como parte integral del desarrolio del Pais.” especilico 1 + identificar las especies amenazadas o en peligro de exincidn en los humedales y promover laiColombia (PNHIC) denlro de sus|su manejo, asi como Ia o evaluacién|introduceidn de especies. Es claro que 'la corporacién no desvirtga lo)
£1 objetivo especifico 2 de la politica es "Fomentar la conservacién, uso formulacién de estrategias o planes de manejo para fa de sus . con base de planeacion, y como|de impactos por fa introduccion defobservado, razén por la cual mantiene fa cbservacion, con el propdsito
soslemb\e ¥ restauracion de Ios humedales de4 pals, de acuerdo a sus fos lineamientos de! Ministerio del Medio Ambiente; de acuerdo al inventario nacional de humedales y[resultado de ello no se ies, aunado a la ausencia de|de alentar acciones de mejora por parle de la entidad que generen
ecolégicas y 2 el diagndstico regional. avances en las acciones especificas [divulgacién normativa, impide disefiar y| mayores logres al respecto
La meta 1 de fa Linea 21 ¢ de Humedal + Adelantar una campafia divulgativa sobre fa normatividad internacional y nacional vigente con ef fin de{ establecidas en ta poliica, tai como se{desarrollar  de  forma  adecuada
dispore: “Dissfiar y desarollr programas de conservacion  de generar una conducta responsable frente ala toma de decisiones implicitas en estas acciones. indicé en ta matiz remifida por fa|programas de conservacion de
ecosisiemas de humedales y especies amerazadas ylo en via de « Las CAR y CDS con Jurisdicein y competencias en fas Cuencas del Magdalena, Cauca, San Jorge,| Corporacion. ecasistemas de humedales y especies
extincién, para asegurar Su sns(emb;hdad Sino, Atrato y San Juan, deberan iniclar evaluaciones sobre los impactos de fas introducciones en las| amenazadas yio en via de extincién,
La meta 2 de fa Linea 21 G de Humedal respectivas Cuencas para asegurar su sostenibilidad, e
dispone: “Establecer tas medidas requeridas para garantizar el control a impide también establecer las medidas
I introduccién y trasplante de especies invasoras de fiora y fauna en los, La CGR evalué el grado de i de las acciones en la PNHIC por parte de| requeridas para garantizar el control al
ecosistemas acudticos continentales.”. Corpomojana, esto a fravés fa revisién detallada de la matriz disefiada por la COMA-CGR sobre cadal fa introduccion y irasplante de especies
una de fas acciones de fa pofilica en las que tenia compelencia y responsabilidad la Autoridad invasoras de flora y fauna en los
Ambiental. En la matiz diigenciada, la Corporacion presentd las acclones desarrolladas, su nivel de| acuéticos
implementacion, los recursos Invertidos y fas posibles razones de su no implementacion. metas espesadas de estas acciones.
La Corporacién, frente a fa accion de la Meta 1 no reportd informacién, y adicionalmente en relacion)
con las acciones de fa Meta 2 argumentd que fas CDS no realizan ese tipo de acciones, sobre fas|
evaluaciones de los impactos de las intoducciones en sus respeclivas cuencas lampoco reporid)
informacién.
Hallazgo 21. Implementacion|ta PNHIC eslablece como objetivo “Propender por la conservacién y elfla Politica Naciona! PparajDentro de las acciones de la politica, y especificamente en fas relacionadas con fa meta 2 antes|Corpomojana no ha incorporado ni|No haber resfizado e inventario de|Segin !a respuesta aportada por fa entidad, se desprende del analisis Corpomojana
y efecucién de la PNHIC-|uso sostenible de los humedales interiores de Colombia Con ef fin de|Humedales  Interiores  de|mencionada, se encuentran, entre ofras, fa siguiente: internalizado de forma integral fa Politica| humedales para la [urisdiccién, asfloue e hecho central observado hace referencia a la publicacion del
Concientizacion y|mantenes y oblener beneficios ecoldgicos, econdmicos y socioculturales,j Colombia, en e objetivol Nacional de Humedales Imteriores de|como la ausencia de los io de humedales y los diagné regionales. Es claro que lal
Sensibilizacion. CLM como parte integral del desarrolio del Pais.” especitico 3 « Publicaran los resuitados det inventario nacional de humedales y los diagnéslicos regionales. Colombia (PNHIC) denlro de  sus|regionales, impide establecer de formal corporacion no desvirtda \o observado, razén por fa cual mantiene la
El objetivo especifico 3 de la politica es “Promaver y fortalecer procesos insrumentos de planeacidn, y como|efectiva y rigurosa un programa delcbservacion, con ef propdsito de alentar acciones de mejora por parte de
de concientizacion, y sensibilzacion en el ambio nacionl, regional La CGR evalud et grado de i e tas acciones en la PNHIC por parle de|resultado de ello no se presentan|comunicacién para  difundir lalla entidad que generen mayores logros al respecto.
focal, respectoa fa yuso Corpomojane, esto a través la revision delaliada de Ja matriz disefiada por la COMA-COR sobre cadalavances en las acciones especilicas|importancia de los valores y funciones|
La meta 2 de fa Linea 3.1 G y una de las acciones de fa politica en las que tenfa compel y la Autorid en ta politica, ta! como se|de los humedales del pais, meta
sobre los Humedales, dispone: “Establecer un programa del Ambiental. En la malriz ditigenciada, 1a Corporacién presentd fas accienes desaneliadas su nivef delindicé en fa matriz remitida por la|esperada de esta accién.
comunicacién para difundir ia importancia de los valores y funciones de| implementacién, los recursos invertidos y las posibles razones de su no i C i Lo anterior afecla la cantidad y calidad
fos humedaes de! pafs.”. de a informacion sobre los humedales
La Corporacion, frente a la accin de ka Meta 2 referida no reporté informacién ¥ su valor, dirigida especialmente a as
comunidades locales y otros ambitos
de la sociedad. Esta situacién por
ende, incide negativamente sobre ios
procesos  de  concientizacion, y
sensibilizacion en el dmbito nacional,
regional y local, respecto a la
conservacién y uso sostenible de
humedales, objetivo fina de  dichal
accién de fa PNHIC.
Hallazgo 22. Implementacion | Cons fitucién Pofitica de Golombia. Consfitucion  Politica  de| Vertimientos, Sistemas de Tratamiento de Aguas Residusles y PSMV, . y en faEl T de aguas andlisis de la respuesta de concluye que ef hecho central cbservado Corpomojana
y ejecucion de la PNHIC en|"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, | Gotombia. De los seis (6) municipios de la jurisdiccién de Corpomojana en of Area de Influencia (Al) det CCLM |diligencia, coleridad y oportunidad en el provenientes de certros poblades sinfhace referencia a vestimientos, sistemas de Vatamiento de ARD,
sistemas de humedales de|promover la prosperidad general y garantizar la electividad de los["ARTICULO 2, 79, 80, 82|(San Benilo Abad, Majagual, San Marcos, Sucre, Caimilo, Guaranda), slo tres (3) tienen un sistema| cumplimiento de los deberes que como|un mayor iento introduce i rondas  hidricas, vy  dinamicas
alto valor  ecoldgico-Caso|principios, derechos y deberes consagrados en fa Constilucion; faciitar fa| 209. de tratamiento de sus aguas residuales coespondientes a fagunas de oxidacién (Majagual, San|maxima autoridad ambiental  tiene a  dichos Es claro que la Corporacién no desvitia lo
Complejo Lagunar La Mojana|participacién de todos en fas declsiones que los atectan y en fa vida|2. Ley 99 de 1993. Por la cual] Marcos, Caimito), sin embargo fa cobertura de alcantarifado de estos municipios es del 20, 30 y 80%| Corporacién. generando la eutofizacién de estos|observado, razén por fa cual mantiene la observacién, con el propésito
(CCLM). econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender fa[se {...) organiza el Sistemalrespectivamente. Los municipios de San Benito Abad, Sucre y Guaranda no tienen sistemas dej« Deficiencias y en de agua, lo cual es uno de los|de alentar acciones de mejora por parle de la entidad que generen
independencia nacional, mantener la integridad lenitorial y asegurar la| Nacional Ambiental, SINA, y|ratamiento de sus aguas residuales. seguimiento y control por parte de los|principales tensores sobre  estos|mayores logros al respesto,
convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo. se dictan olras disposiciones. | S6io fos municipios de San Benito Abad y San Marcos tienen sus PSMV adoptados, Sucre y Majagual|uncionarios  responsables  de  los |ecosistemas.
Las autoridades de ia RepUblica estan instituidas para proteger a todas|"Aticlio 1% Principios| tienen en ajustes sus PSMV, en tanto que Guaranda y Gaimito no han presentado dicho documento, | procescs, o cual no permite ejecutar defLa construccion de digues y la
fas personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,|Genesales Ambientales  y|Lo anterior pone de manitiesto uno de los principales tensores sobre este ecosistema derivado dellforma  oportuna  las  acciones  yfalteracién de cauces naturales de
creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el Articulo 31°. Funciones. aporte de aguas residuales de centros poblados que no tienen un mayor ¥ que introducer i ias y suficiente|dichios ecosistemas, con el objeto de
cumplimiento de lfos deberes sociales det Estado y de los particulares.”.|3. Ley 489 de 1998. Por la|cargas orgdnicas a dicho ecosistema. sobre las problemdticas identiticadas a|desecar las ciénagas y dreas
"Articulo 79, 80, 82, 209. cual se dictan normas sobre| Actividad Ganadera. fin de que se logre fa superacién de las|inundables para sbrir  zonas de
2. Ley 99 de 1993. Por la cual se (...) organiza el Sistema Nacionalfla organizacién y|Es evidente el desarralio de una importante actividad ganadera en las Zonas de la Ronda de las|mismas. pasturas para ¢ ganado también
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. de ciénagas visitadas que integran & CCLM, los impactos de esla actvidad son Il alteran tas dinamicas hidroldgicas de
*Articuio 1°. Pringipios Generales Ambientales y Articuia 31°. Funcianes, | entidades del orden nacional, én de los sueios, la i6n de habitats y ia e los mismos. Una razén estos ecosistemas.
3. Ley 489 de 1938, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y|"Articulo 3¢. Principios de a eslos Impactos es ta generacién de diques v fa alteracion de cauces naturales de dichos La ganaderia produce fa
funcionamiento de las entidades del orden nacional. *Adticulo 3°|{uncion administrativa. ecosistemas, con el objelo de desecar las ciénagas y dreas inundables para extender las zonas de de los suelos, la destruccion de
Principios de ia funcion administrativa. pasturas para el ganado. habitats y la lragmentacién de los
No se evidenciaron procesos sancionatorios por eslas acciones de alteracién y modilicacion de estas| mismos. E! desconocimiento de la|
4reas inundables. Corpomojana reporta que a ta fegha sélo se han recibido dos (2) quejas, y sefiala magnitud y extension de esta aclividad
que éstas no han podido ser atendidas de forma inmediata debido a “inconvenientes con fas vias de ganadera en ¢ Al del CCLM de la
acceso a las fincas, por las fuertes lluvias que se estan presentando en la zona de influencia” jurisdiccion de Corpomojana y sus
Se advierte que la autoridad ambiental (Corpomojana) desconoce la magnitud y extension de esta impaclos, asi Como fa ausencia de|
aclividad en el Al det CCLM de su jurisdiceién, y no se evidencia un diagnéstico, estudio o evaluacion instrumentos  reguiatorios para estas
que identifique y caracterice los impactos derivados de dichas actividades, asi como tampoco se da aclividades  impiden  hacer  un
cuenta de instrumentos regulalorios para estas. sequimiento y control adecuado sobre
Segun ha un para iniciar procesos de capacitacion, las mismas,  impiden prevenir, evitar,
y con el Gomité de Ganaderos de San Marcos a cercal corregit y compensar sus impactos.
de fos impaclos negativos ue Se generan en los ecosislemas por este tipo de produccion
En este punto se hace un énfasis en fa actividad ganadera Bufalina, pues sus impactos sobre las dreas|
inundables es muy notoria, pues altera las denominadas zonas de Zapal que constituyen un importante|
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Hallazgo 23 Ciénaga de]Consfitucién Politica de Colombia. Constiucion  Politica  de{Durante 1a visita realizada se evidencid la presencia de actividad ganadera, en la zona de la ronda de fa|La falta de una adecuada gestion por|Las sobre el{la Ci en su oficio de respuesta a las observaciones
San Silvestre "ARTICULO 2, 79, 80, B2, 209. Colombia. ciénaga. Segin € censo rural realizado y fa informacion reportada por FEDEGAN 2 julio de 2015,{parte de ja Corporacion para desarroilar| humedal pueden afectar la calidad del| presentadas, indicé fo siguiente:
2. Ley 99 de 1983. Por la cual se (...) organiza el Sistema Nacional| Ley 99 de 1993, existian en e municipio de Barrancabermeja aproximadamente 55.000 cadezas de ganado bovino yllas  eslrategias esiablecidas en laagua. su estructura fisica y Ia de las|En el afic 2019 continuanda con la gestion de recurses y con el fin de|
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Politica Nacional de|11.633 de ganado bufaline. Politica, asi como la falta de apropiacion|comunidades vivas que fo habitan. Los |generar acciones en el drea de [a ciénaga San Silvestre se suscribig
“Articulo 1°. Principios Generajes Ambientales Humedales Interiores  de de fos distintos mecanismos  elimpaclos generados de manera puntual] Convenio especifico Na. 3028544 {radicado CAS No. 005-00788-2019)
Colombia. La ganaderia bovin genera fusrtes impactos en los Cuerpos hidricas cercands a los terrencs en auelinstumentos  de |2 misma  paraly que Se dan en dilerentes lugares del enire 12 CAS y ECOPETROL S.A
2 Ley 99 de 1993 Por la cual se (...) organiza el Sistema Nacional desarroll2, desde oslorestatin asociada 3 la ampliation de 12 froniers ganadera. la D fa conservacion y|la cuenca fienen efectos acumutativos
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, suela. erosion de las margenes. aumento de fa i de residuos de os de suja lo lerga de ella y los cuales van LE C:enaga San Silvestre es uno de los ecosistemas esiratégicos dentro
“Articulo 1°. Principios Generales Ambientales y Articuio 31°. Funciones. aguas abajo. jurisdiccién. es especial y dada Ssuj i 5o sus i e la C autéroma Regional de Santander ~|
3. Ley 482 de 1998, Pox fa cual se dictan normas sobre fa organizacion y| importancia, e complgjo cenagoso della calidad de vida de toda 1 pobtacion: CAS ¥ por tanto ha sico pricrizada en muchas de fos proyectos
funciomamiento de las entidades del orden nacional. "Articuio 3°. San Silvestre. en el drea del complejo, d poi fa C: Sin embargo, como se evidencio en fa|
Principios de la luncion agministrativa. VERTIMIENTOS « No se evidencia una acecuadaz|directamente el  bienestar  del|visita reahzada por la CGR, existen fuertes presiones sobre la ciénagay
La Ciénaga San Silvestre tiene varios destinos para su use, camo: consume humans y doméstics, use, entre la C én y k plejo. fo  anteriormente]{sobre las cuales, no existen medidas adecuadas para SU mangja y|
La PNHIC, ssiablece como objetivo “Propender por fa conservacion y el recreativo, uso agricola y pecuario. De acuerdo con el informe final presentado por ef Consultor]entes fetriforiales. expueslo, considerando lodos  fos|controt
uso sostenible de los humedales interiores de Colombia con ef fin de| Lasertec en el afio 2018 "Toma, andlisis y presentacion de resultados de muestras de Is cafidad dej+ Deliciencia de las acciones de|impactos generados sobre la Ciénaga|En la respuesta de la Corporacion no se hace relerencia 2 las acciones
mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y socioculturales, agua de los dilerenfes cuerpos hidricos del muricipio de ja", existen alg on de 1a ronda hidrica por parteles evidente que a medida que|desarroliadas por dicha entivad frente a cada una de las problematicas. cas
coma parte integral del desarrolio def Pais. parametros que tienen concentraciones por encima de fo exigida por e Decreto 1594 de 1984, Por esta! de fa corporacion disminuye fa calidad del agua del|expuestas por fa CGR, y el cumplimiento de las distinlas acciones
razén es indispensable el seguimiento y control del cuerpo lentico. + Na se evidencian acciones con el fin de|complejo isminuye fa calidad de vida|establecidas en la PNHIC es busca de la conservacién y recuperacion
garantizar un desarrollo y uso sostenible!de la poblacion. de la ciénaga San Silvestre, Si bien, el desarrolio det convenio firmadol
*De los punios monitoreados, e corespondiente a fa descarga de lodos de ta PTAP de Aguas de|de los recursos. especiaimente sobre 1aj Deniro de las conclusiones del informe{con fa empresa ECOPETROL S.A., podra brindar insumos e
Barrancabermeja S.A. E.S.P. y la descarga de los lodos de fa PTAP en la ciénaga {punto de mezcla), [ganaderia. "MONITOREQO DE CAMPO™ dellinformacion necesarie para generar planes y estiategias paia la|
es e que presenta condiciones de calidad mas desiavorables, debido a zfectaciones por|* Fallz de un plan de manejo ambiental| Consorcio Caficas  Hidrica (CCH)|recuperacion, manejo y usa sostenible Ge la ciénaga; a la fecha, a pesar
contaminacion de un alto contenido de materia organica ¢ inorganice, con concentraciones detectables|integral det complejo cenagose, atorde|Ciénaga San Silvestre - 207 8: aque se fiene conocimiento de fas principales actividades que impactan fa|
de Cianurg, Hierro y Aluminio, estos dos Gltimos son caracleristicas de es'e Yipo de lodos producides{con e estado actual def mismo y las{“La lizacion del recurso hids fimi ocupacion de fa ronda, rellencs sanitarios) o se|
en sistemas de potabilizacién de agua.” Aroi ioambi P afectada su calidad, | evidencian acciones puniuales de fa Corporacidn sobre fas mismas, Se
enel érea parti fa izacion|resalta la talte de acciones frente al incumplimiento de las medidas
La ciudad de Barrancabermeja no cuenta con una planta de Iratamientc de aguas residuales, las. reflejada en los muestreos  tisicas|establecidas en la sentencia Sertencia T 227 de 2017, sobre ef refieno)
cuales en Ja actualidad son vertidas en cafos y ciénagas. Aguas de Barrancabermeja, prestacora del Quimicos, muestran carga organica y|sanitario REDIBA S.A., principalmente sobre la construccion y pues!al
servicio, liene aulorizagos por 12 CAS aproximadamente 133 puntos de vertimienta ae aguas residuales de nuirientes que son vetlidos dejen marcha de la planta de tratamiento ge lixiviados y suministro de agua
domésticas. Actuaimente esta en desarrolio el proyecto para su construccion, v con ello se trataria ef manera descontrolada sobre et cuerpo, |para la comunidad de Patio Bonito; asi como el proceso Ge claysura,
90'” de las aguas residuales de la ciudad, ademés flevando ¢ colector final hasta ! rio magdalena, fo que indica &f impacto antrépico sobre posiclausura del reflenc La Esmeralda.
sesigal Iz ciénaga este ecosistema, Subrayado fuera del
Hallazge 24. Ciénaga de|Constitucion Polilica de Colombia, Constitucion  Politica  della ciénaga de Maliorquin hace parte del sistema Defta Estuarino del Rie Magdalena, Ciénaga Grande|No se ha priorizado fa implementacion dejla lalta de la 1mp!emenlac!oﬂ de lalka Corporacidon en su oficia de respuestz 3 las observaciones
IMallorguin “ARTICULO 2, 79, 80, 82, 209. Colombia, de Santa Marta; L2 Ciénaga de Mallorquin ha sufrido una progresive presion antropica, desde 1935]1a  Politica Nacional de t PNHIC y f2 no arti de las{p , indicé lo siguiente: EPA - BARRANQUILLA VERDE
2. Ley 99 de 1993. Por la cual se (...} organiza ef Sistema Nacional| Ley 99 de 1993, con la construccién de tajamares que modificaron el régimen estuaino dada su conexion yjinteriores, en {as actividades de mangje, | autoridades vy entidades. impide un|Con relacmn a es\e punio, Ia CRA ha venido participando en todos los
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Politica Nacional del rie los problemas para el pues et de la|adecuado manejo, ion y por la Secrelaria de control urbano y espacic
"Articuio 1°, Principios Generales Ambientales Humedales  Interiores  defintercambio de aguas necesam) para Ei equwhbno s€ rampid, Qenelando acumutacion de contaminantes Cienaga ae \ﬂa"o’qum La falta de una|sastenible det ecosislema pubhco oel msimo de Bananquilla acompanados dE la Secretaria de
Colambia, y alos niveles de olros factores qu las as  acciones Verde por ser det Distrita de|
La Ley 99 de 1993, define que los municipios, disirilos o éreas afectaron negafivamente a ta Ciénaga, d:sposxcxén inadecuada de residucs sélidos de 2 ciudad de amblenlales ¥ er\hdades distritales, en lajgeneran los resultados deseades, ni Bananquilla
mstropolitanas con poblacion igual o superiar a un Mifion de habitantes Barranquifia en e sector de Las Flores, (alta de tratamienta de aguas residuales que llegan e la Gt de las jias y|permite la sinergia de los esfuerzes|Asi misme, fa Corporacion definié la Ronda Hidrica de fa ciénaga de|
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetra urbano las mismas funciones| a través de Amoyc Grande y Aroyo Ledn, urbanizacion de dreas cercenes y pertenecientes a la|metas eslablecidas en iz PNHIC, yeahzados produc\eﬂdc una falta deMallorquin a través de fa Resctucion No 000214 de 2015. Por fa cual se|
atribuidas a las Corporaciones Auidnomas Regionales, en lo que fuere, ciénaga, mediante el “aterramiento” con escambros y material de rellenc, causando f2 destruccion dejincluida fa proteccién de la ronda hidri ja en la di ion  de ta definicién de 2 ronda hidrica o acotamiento de 1a faja paraiela
splicable al medio ambicnte urbanc. Al igual que de las licencias. numercsas hectéreas de manglar. (construcciones llegales), recuperacion | presiones sobre Ia ciénaga. ala ciénaga de Mallorquin en el departamento det Aliantico.

i i permisos  y iZaci que fes del humedal (eliminacion de vertimientos Con relacion a esta observacion, es importante aclarar Que la EPA
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades ¢ la ejecucion del Segon el analisis realizado por la universidad del Atiantico, entre ¢f afio 1984 y 2018, la ciénaga perdié|directos  y EDAR) y  eslablecer Barranquilia Verde y la CRA trabajan conjuntamente en beneficio de fal
obras dentra del lerritorio de su jurisdiccisn aproximadamente 370,82 hectéreas de espejo de agua, es decir una tasa de 11.23 hectéreas por afio. |programes  de  concientizacion  y conservacién y prafeccion de Iz ciénaga de Maliorquin, actusimente

ibili én respecta a fa i { en el de un convenio que Nos
La PNHIC, establece Coma objefiva “Prapender por fa conservacion y el La ocupacion de ferrenos que hacen parte de fa Giénaga de Mallorquin, y usades para la construcitn|de fos humedales, en especial de Ja permita unir esfuerzos para la definicién de la ruta critica para que
usa sostenible de los humedales interiores de Colambia con €l fin de de viviendas de manera indebida, es uno de las principales problemas y presiones que Sulre fal Ciénaga de Mallorquin Mallorquin sez declarada como area prolegida, asi como fos operativos
mantener y dbtener beneficios ecolégicos, econémicos ¥ socioculturales ciénaga. y una revisién cronolégica de fofogratias aéreas da cuenta de effo contra los reflenos y 1a tala de manglar que Ge manera conjunia s
como parte integral del desarrotio def Pals. realizan en la zona.
ARROYO LEON
Ei arroye Ledn es una de los dos afluenies mas importantes de la ciénaga, aportandc agua duice al La Contraloria no desconoce las acciones adelantadas por Ial
sistema. Sin embargo, debida a su recorrida es altamente impactado por vertimientos y deposicidn de| Corporacion frente a la ocupacion de terrencs pertenecientes a fa
residuos sclidos. La falta de formalizacion de los barrios, los cuales No cuentan con Senvicia de| Cignage Mallorquin, sin embargo. es necesaric un tortalecimiento de fas
alcantariliado, y fa falta de una cultura ambiental en e manejo de fos desechas, son las principales mismas medianie una Coordinzgion y articulacion instiucional mas
causas eficaz. La Contraloria evidencia que las acciones no han side eficaces,
pues los procesos de ocupacion han persistido y continuado hasta el
La EDAR B Pueblo esté disefiada para frafar las aguas residuales de parte de los habitantes del sector presente afio.

i de ilia, sin embarga, el imi acelerade de fa poblacion de dicha secior ha Para la Contraloria son claras las competencias de a Corporacion frente|
generado que la EDAR EI Pueblo esté recibiendo caudales superiores 2 los de su disefio inicial. Dichal al Distite de Barranquilla; N obstante, dada fa responsabilidad
situacién ha sido identificada tanto por la Corporacion Auténoma Regional como por fa Asociacion compartida de jas autoridades sobre la Ciénaga, fas acciones que se|
Colombiana de Ingenieros Quimicos (ACIQCA). desarroflen en pro de su Manejo. conservacion y recuperacion deben ser

aunadas y articuladas, gue permitan un resultado sinérgico favorable.
Hallazgo  25. Gestion|La PNHIC, establece como objetive “Propender por ia conservacion y el [Politica Nagional della evaluacién se realizé primese los en la Politica y segundo|Las observaciones sefialadas en esle Ei escaso avance de las acciones|PNHIC: La CAR sefala en su respuesta que dando cumplimients al CAR - CUNDINAMARC A
i i 1 sostenible de los humedales interiores de Colombia con e fin de|Humedales  Interiores  de/el cumplimiento de! Plan de Accion definido en e Conpes 3451-2006. 1. implementacion de lafcaso de luacién, dejan de con fas ias fproyecto 33 se han realizade des reuniones para conformar el Comité
Lagunar de Fuquene, | mantener y cbtener beneficios ecoidgicos, econdmices y socioculturales, | Colombia, PNHIC en el Complejo Lagunar de Fiquene, Cucunubé y Pajacio, falencias en el desemperio de la entidad, | definidas en 1a PNHIC, en ef Conpes|Regional de esta area protegide. Estas dos mesas no han fenido fa|
Cucunubay Palacio como parte integral de! desarrolio del Pais. CONPES 3451 de 2006 2. CONPES 3541 de 2006 - Plan de Accion primero ante deficiencias en ef reporte de|3451 de 2006, refiefa la talta dejrepresentatividad, se acordé revnirse nuevamente. CONPES:
3. PSMV aprobados en los municipios det érea de influencia Sistema Lagunar de Fiquene Cucunubd y|ia documentacion que permite evidenciar [compromiso institucional para fograr |Analizada fa respuesta y fos soportes aportados por la CAR |, se
Segln el Corpes 3451 de 2006, “ESTRATEGIA PARA EL MANEJO Palacio el cumplimiento y desarrolio en la|que este ecosistema cumpla con Sujestablecio que kos avances que reflejan ef SisConpes, sibien se refigfan
AMBIENTAL DE LA CUENCA UBATE - SUAREZ" o Plan de Accion 4. Resultados y su Andlisis de la PTAR de Ubaté, antes y después del cierre de la Planta de Beneficio |implementacién de la PNHIC, segundo el [finalidad, ademds de apuntar su(por indicadores de acumulacion de fujo, fos resultados que muestra al
que define el programa de recuperacion ambiental del ecosistemal 5. Resultados de los indicadores de Calidad Ambiental para el CL Fuquene en ef perioda 2011-2018.  |poca avance reporiado en las estrategias|conservacion  y o llamado  usa31-12-2018 son en algunas casos bajos y nuios en abros, luego no
lagunar de Fiquene, Cucunubd y Palacio tiene un tiempo estimado de def CONPES y falta de auloﬂdaﬂ sostenible, para que los  servicios |refiejan la realidad en los avances fisicos y muche menos financieros de
ejecucion de 13 ahos (2007 - 2019] ambiental en lodos ios i que brinda de 13 anos, cilra por demas de consideracion ya que segin fal
actores que operan en e CL Fuqueﬂe contribuir al desarrolio ambiental y|CAR se han inverlido cerca de $201.011 millones al 2079+, en el
Adicionaimente, ausencia amico tanta de fa region como de i6n de la Laguna de Fogquene.
coordinacién interinstitucional entre las|pais.
autoridades  ambientales del  orden Sin embargo ef Sisconpes tiene dos mamentos en el afo en oue sé|
regional y local, paa desarollar| Ante este bajo desempefi por parle de|realiza €l cargue de informacién, que es cuando o Departamentol
conjuntamente  actividades gue  sejla Autoridad ambiental y demas actores| Nacianal de Planeacion — DNP. Decrete 1869 de 2017 .
desarrolian  parz @ manejo, uso,{presentes en la regién no se va a podes| P SMV: Este ente de control se mantienie en lo descrito en su hallazga.
conservacidn y restauracion, en esteftener un SL Fiiquene descontaminado,liLa CAR, de 10 municipios que dice habetles ablerle proceso;
complefo fagunar, y mucho menos cumplir con los|sancionatorio por incumplimientos en sus PSMV, stlo presenta relacion
objetivos de calidad propueslos, ajde Irdmites sancionalorios pam cinco de ellos, a saber: Ubald,
Aho(a bleﬂ. la faha de gﬁhoﬂ en ellpesar de la gran cantidad de recursos|Sutateusa, Carmen de Carupa, Cucunuba y San Miguel de Sema,
de fos PSMV, i se vienen i a i falta iniciar rimiles sanCionalorios para los municipics de
claves para prevenir la contaminacién, |recuperacion. Tausa, Guachets, Lenguazaque, Susa y Simijaca PTAR
porque si estas no se cumplen No habra Ubaté, Indicadores ambientales: Sin respuesta.
un resultado salisfacloric en acueducto y|
dlcantarifado  y unas  plantas  de
ratamiento, eficientes.
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Hallazgo 25: Segumients al]La Resolucien Organica 7350 de 2013, Por @@ cual se modifica falLa Resolucién Orgénica 7350] La CAR reporia fas acclones de mejora y los soportes, sobre las hallazgos que la COR ha formulado[La_informacién de Ia tabia anterir [No se formuian acciones que] Se confrman aigunos hechas relacionados con halalzgas, debide a que CAR - CUNDINAMARCA
Plan  de  Mejaramiento| Resolucin Orgdrica No 6280 de 2011 que establece ef Sistema dajde  2013.  ARTICULO|en las Audltorias Reguiar vigencia 2015 y Financiera Vigencia 2017, con idencia  falta  de i i a mejorar_este sistemano s formulan acclones que contribuyan a mejorar sste sistema fagunar
Complejo  Lagunar  de|Rendicién Electrénica de fa Cuenta e Informes - SIRECI, que deben|SEXTD. MODALIDADES  |Lagunar de Fuquene, sin embarga ia CGR establecis que algunas de las actividades propuestas parafinstitucional  en fa formulacién  dellagunar y por lo lanto & y por lo tanto & ferta de la gestién institucional que cemol
Fiquene, ~ Cucunubd  y|ulizar los sujelos de Control fiscal para la presentacion de la Rendicién superar fas deliciencias detecladas que se resumen en la siguiente tabla, no cumplen con el propsite:|acciones correctivas de fondo, tal es eilde la gestién institucional que idad ambiental le ponde, ademas de la falta de accianes
Palacio de Cuenta e Informes a ta Conlraloria General de la Repbiica, Capitulo 2017 Hallazgo 18. Vigencia 2015 Hallazgos: 32, 39-1,39-2, 38-3, 38-4, 40-1, 40-2, 403, casa del seguimiento a los PSMV,|autoridad ambiental e ,|efectivas en fa de acciones comectivas en el plan de
i, articulo sexto: observacién que se ha wielo refteraliva, ademas de a falta de fundamento enla| mejoramiento.
ademés de fa fata de ion de acciones
ARTICULO SEXTO. MODALIDADES: Las modaidades de rendicion de formalidad y calidad de las Soportes|en el pian de meoramiento, por o que
Cuenta o informes, san: *... Plan de Mejoramiento: Es fa informacion que allegados a este ente de control éste no cumple su finalidad como ¢s fa
contiene el conjunte de Ias aceiones correctivas yio preventivas que debe on de las acciones i
adelantar un sujeto de conlrol fiscal en un periodo determinado, para dar yia preventivas para dar cumplmiento a
cumplimients a la obligacién de subsanar y correglr las causas ia obiigacién de subsanar y corregh las
adminisuativas que dieron origen a los hallazges identiicades por 1a causas adminisirativas que  dieron
Centraloria General de la Repiblica, eemo resuitado del gjercicio del origen a los hallazgos identiicados por
procese auditor.” ia Contraloria General de la RepUbica,
come resutade del  ejercicie  del
procese auditor
Hallzge  27.  Gestion|La PNHIC, establece 6ame abjetivo ‘Propender por la conservacion y el PNHG Una vez realizada visita de verificasion al Lago de Tola per parte de la GGR les dias 6 y 7 de mayo de|ineficacia de las entidades Aumento de 1as fuentes Andlisis CGR ICA
institucionaf Lage de Tota  |uso sastenible e fos humedales interiores de Golembia con of fin def Gonpes 3801 de 2014 2019, reunién con e MADS el dia 02 de agosio de 2019 y rechbida la informacion enviada por lalde la conservacién, maneje y monitoreoldel Lago de Tela, fe cual provocaliCA Si bien el seguimiento a fa mesa permanente def Lage de Teta es MADS
mantener y obtener benelicies ecoldgicos, econémicos y sociocullurales, jLey 99 de 1993 Corpoboyaca mediante oficie No. 120-6150 del 20/05/19; ICA oficio N°20192109900 del 06/06/2019;{del Lago de Tota, en especial aqueflas|contaminacién del recurso  hi del MADS y G a e ICA de| DNP
cemo parte integral del desarrolle def Pais. Decrete 4765 de 2008 Municipio de Aquitania correo electrénica el 28005/2018; DNP eficie Ne. 2019600337391 del|definidas en Ia PNHG y del GONPES |deido a Ia ncorporacian de gallinaza y|agunas de las acciones def CONPES 3801 de 2014 debe hacer CORPOBOYAGA
Halzgo  28.  Gestion|La Ley 99 de 1993, aticule 5, define las funcienes del MADS y el[Ley 99 de 1993 CHINGAZAT: inefcaga por parie de Fs enuaanes Elecucion o8 obras de iniraestruciura| ENTIDAD RESPUESTA -ANALISIS COR MADS
i zona Cenagosa|Decreto 3573 de 2011, define las funciones de fa ANLA, Acuerde EAAB 05 de 2019 de fa i dentre del PNN Chingaza sin contar|MADS “Doctor Rodrige Suez-Directer General- ANLA” ANLA
e Chingaza E} Acuerdo 05 de 2019 de la Empresa de Acueducto y Alcantarilade de 1. Censtruceién Bex Culvert "La Batea” conservacién y monitoreo del PNN[con fos requisitos exigides por Ley y PNN
Bogatd - EAAR establece las iunciones principales de ia EAAB. Chingaza, _para _cumplir _con _las|sin &l pranunciamiento oporuno de las|...en concordancia por fo previste en el literal &) def asticulo 18° e la
Hallizgo 28, Gesiion|La PNHIC establece Come objetivo “Propender por 1a conservacion y e[ PNHC Con base en reurien realzada con ia CAR d dia 08 de agasio ds 2019 y recibida fa irlormacien| Insficencia poc parte de 12 AR paval- Riesgo de pérdida de los atibutos|ENTIDAD RESPUESTA ANALISIS COR CAR
instiucional Embalse San|use sostenible de los humedales interores de Colembia con @ fin de|Ley 98 de 1993 mediante aficios Nos. 20192153899 del 16/08/19 y 20192160547 del  se fit con las funciones que le han|ecosistémicos naturales de la RFPP EI|CAR PMA DE LA RESERVA FORESTAL PROTEGTORA MADS
Rafael mantener y obtener beneficies ecolégicos, econdmices y socioculturales, siguientes hechos sido asignadas por Ley, 1o cual halSapo - San Rafaol y por ende auments| PRODUCTORA EL SAPO-  SAN RAFAEL ESTRATEGIAS PNN
o nara indaaeal el dnearentia dal Oaje innita OCOD ! G, in by I oyl ana | AAADE EMEMTADIAS NE AARSEDVANIARL
Hallazgo  30.  Gestion
insttucienal zona cenagosa
de Palaqua
Halzgo 31, Gestdn|En fa 7* Conferencia de las Partes (COF) de ta Gonvencion Ramsar,| -Ley 357 de 1997 del 21 de|para of cumplimienta del aliculo 2.2.1.4.1.2.3 del Decreta 1468 06 201, 1a SDA se encuentralla na de la na de fas enlidades|Si bien, la SDA manifiesta que @ Decreto Distrilal 565 del 2017 SDA-EAAB
instituci en Gosta Rica en 1999, se aprobaron fos Lineamientas para|enero de 1997 actualizanda los camponentes técricos de los PMA. Esta es, con base en ias PMA existentes parafurgentes de ios humedaies del Distrita) Distritales y las camunidades locales | pretendi6 armonizar ia politica de humedales del Distrito con ef Decreto
Bogatd Elabarar y Aplicar Politicas Nacionates de Humedales, en los cuales se|- Decrete MADS 1468 del 6|cada una de las 11 humedales incluidas en la Lista de Importancia internacional, y de esta manera| Gapital, en las adtividades de manejo, Distrital 190 de 2004 Plan de Ordenamisnta Territorial de Bogatd, por su

menciona fa siguiente para lograr Su conservacién: “Foments de la

de agosta de 2018

de las na
cclmumdades lacales”

y las

- Decrete MADS 1468 del 6 de agosta de 2018 : En Su aticulo
2.2.1.4.12.3 establece que, “Ia autoridad ambiental , estard a carga de la
expedicion y cumplimienta e Pian de Manejo Ambiental del Cempleje de
Humedales Urbanes de Bogetd designada en fa presente seccion,
lomanda cama base les pianes e manejo ambiental de las Humedales|
Urbanas def Distrila Gapital de Bogats, actuales a los que los actualicen|
a modiiquen, formuados y aprabadas por fa respectiva avtaridad
ambiental, acordes a  narmatividad sedalada en e articuia 2.2.1.4.12.2"

-Politica Naciana) pata Humedales Interiores de Golsmbia - La PNHIC,
establece como objetivo "Propender por la conservacion y ¢ usq
sastenible de los humedales interiores de Colambia con e fin de
mantener y abtener beneficias ecolégioas, econdmicos y socioculturales,
cama parte integral del desarrolla del Pais’.

- 157 de febreral
12 de 2004

-Decreta 624 de 2007 "Por el
cudl se adupta la visidn,
objetives y principias de Ia|
Polica de Huredales del
Distrita Gapital".

elaborar un plan de maneja unificada para ef Complefa de Humedales Urbanas. Dicha process, segdn
la SDA, inicid en e mes de diciembre de 2018 con la conlormacion del equipo téonica, y en e
trascurso de 2019 han reunide informacion primaria y secundaria para este procese. De acuerda a fa
adelantada en este procesa la SDA maniliesta que en este afia. se remitra ¢l Documenta Técrica de
Soporte def Plan de Mangja Ambiental de Humedaies Urbanas RAMSAR,  fa Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicias Ecasisiémicos del Ministeria de Ambiente y Desarralie Sostenibie.

Dentre del Plan de accién de fa EAAB se encuentra

ed:

conservacidn y recuperacidn de estas
ecesistemas con base en les planes de|
mangja y requesimientas en cuanta a

las accienes desarticuladas  ne|
generan les resultadas deseadas, ni
permue la sinergia de !os esluerzqs

jerarquia normativa, en cuanta na se irataba més que de un ajuste de|

cardctes narmativo y na de la formulacidn camatal de un documenio de,

poitica esto no es dbice para que ¢l Distita na garantizara la
oal L

recuperacién de cada una de
humedales, y a les objelivos de
canservacién que fueron acordados en la|
convencion RAMSAR para esios siias

de

ambientales por un valar de 100.862 milianes para los PEDH Juan Amamlcl Jaboque y Cdrdaba .

Si bien, las abras antes desortas han generado un g conmcro social coma la demues(va fas

ecoldgica para Ia ciudad.
La falta de una estrategia que logre

falta
eficacia en fa dlsmmuckon de ias
presiones sebre los humedales

Las obras proyectadas y en ejecusion
generan  impaclos  en  varios

pender y garantizas la particip
fas camunidades locales en ef mansja de

demandas generadas por fa

n

8la USa un;

o
de nulidad al citado Decrete 565 de 2017, ef cud iue suspendkda mediante medlda cau(e\ar del 18 de
diciembre de 2018 por el Juzgado Cuarlo Administrativo del Circuite Judicial de Bogetd, cuya)
mativacién fue 1a falta de socializacion de! proyeclo de Decreta ante o Gonseja Consultive de Ambiente
para escuchar sus observacienes 0 sugerencias al misma,

Adicionalmente, en ef presente afia s interpusa una aceion paputar con radicado 11001-33-35-026-
2019-003t2-00, Accionades: Alcaldia Mayor de Bogata, Secretaria Distrital de Ambiente y alros;
Mediante el pronunciamienta del 8 de naviembre def Juzgado Veintiséis administrativo de oralidad de
Bogotd en dande of despacha emite denegar la medida cautelar de Suspension de obras que se
adelantan en fas humedales Juan Amarila y Jaboque,

que garantice [a
aprogiacion de  dichas  espacios Y|
confleve a 1a proteccion y use sostenible
de fos mismes.

cema agua, sueio, fauna,
itora; al requerir introducir efementes
ajenas al ecasistema, los cuales
encuentran su iimite en el Plan de
Maneje ambiental. No obstante, se
encuentra que para e case del
humedal Juan Amarillo estos criterios
o se cumplen dade que se sobrepasal
e limle de anche de les senderas
(peatonal y bicicletas). Esta situacion!

real de las ia mera del proyecta
de Decreta en a pégina web de la SDA, ne puede considerarse coms
un procese participativ plene paralas comunidades

Una vez analizada fa infermacion remitida por fa EAAB, se evidencia que
las prayectes en los humedales acatan fas narmas de ocupacién y
canstruzcion segin cada PMA, estanda estas obras incluso par debajo
de las limites establecidas; sin embargs, en fa informacién remitida por
Ia EAAB se indicé que ef humedal juan amasifio contard con un senders
mixte perimeteal que defimitard ef borde narie del humedal, con una
seccién de 1.5 m para peatones y 1.5 m pasa bicicletas construida al
borde externa del humedal, danda come sumatoria un sendere de 3m de
anche

Na abstante, e Pian de Maneja Ambiental vigente del humedal en los
indices de ocupacion, indica que los senderes serdn de 1.5 metias de
. le anterior indicanda un pasible incumplienda de fe establecido

genera que

pueden ser cempensadas e mitigadas,

alerande el valor ecaldgice de estos
su funcién

en cuanla a bienes y servicios

en el PMAy en el POT, pues en ningunade las dos figuras se establece
ia posibilidad de sumar fas dimensiones de dichos senderas (3 metsas).

Ohjetivo Especifica: 3. identificar y caracterizar tos factores infiliyentes on ¢! procasd de implémentacion

et BNHIC y sup sleclos.

Pregunta yio hipdtesis de auditoria: ,Las han mostrade con la da la PNHIC ias acciones def pian estralégica an sus instrumentos d planeacién?
Hajlazga - . Beneficie
i 2 Andlisis de Ia respuesta de fa entidad Entidad(es) Responsable(s)
Situaciéri Criteria Fuente de Griterio Evidencias y andlisis Causas Efectos esperads
Mejoras
Corespanden s rma, iy
digpasicionss, progeses, Puedun estar relacionwas wona uwaclﬂn las Buarias
. Quiag ¥ byenas | o da ol L mapse G da las causas Andiigis por pane del grupo-auditor de ta sespuestd de fa entidad frente &) det
Haklazgos idanbficados Egtandar eeperada para evaluar ef desemperie préeticds aplicables al proceze o aplicarias et fa gvidancia s 5 Vilisige :;ﬁﬁ :m Pallazgo
significatve o atafinea: Y testimaniat, @ on df aﬁéhszs suanitative. o o
wditadd 4
il coatativas y
cualitivas
Hallazge 32, Estaiegia 1|La Ley 99 de 1993, articulo 31 rumerales 2. 4 y 5, establecen qus s funcion|La Ley 99 de 1993, articula 31 |Este Ente de Cantial Sobcid miormacién a todas s Coporaciones con ef fin de establecer el desempedio| Deficients gestion en ef proceso de inlegrar| Los Ecosistemas de humedsies presentan| Se analiz6 1a respuesia de s corperaciones que suminsitiaron nfermacion y Todas CAR - GBS
Maneie y usc Sostarivie - Linea| de ias Corperaciones Auténomas Regionales asequrar ue 1os modelos de|numerales 2. 4 y 5, La|instaucional en toma a 16 dispuesto en 1a Ley 99 de 1993, anticulos 31 numerates 2, 4 y §, S0bre la funcin deflos humedales def pas en los procesos de|cada vez un mayer delarioro, pues nol se estabiecieron deficiencias que se seflatan an el informe, 1o que refieja aun
IREe! de los POT, ncorporen criterios de sestenivilidad ambiental. Poiitica Nacional de Humedales|ias GAR para asegurar que los modsios de ocupacién de las POT, incorporen crterios de o antenor ant del trabajar en ferna armoni2ada y conjunta|faita de gestion en ef fortalecimienta da acciones de asesoria y a@reyo a 103,
Ambiental  tentonal  para lnleneres  de  Colombia]ammiental, ademas de fa dispuesta an i3 PNHIC. Trascurridos 17 afos da haberse{de las instluciones para acempadiar.|cen ios Ambitos regional y local coniieva a| entes tervitariales para incluir esles ecosislemas en los instumentos de.
Humedales - Incluir Griterios| Asi mismo, la Politica Nacional de Humadalos intenores de Calombia establece|establece en fa Estrategia 1]expedido la PNHIC, abn es incpiente a inclugion de los humedales en 105 nstrumentos de pianificacién, sela] asesorar y guiar a 10s entes termtariales. en|que no se realicen gesticnes efectivas que| planticacién, cenforme 16 sefala ia PNHIC.
sobre  osien la Estmtegia 1 Mangio y Uso Sostomble, linoa programatca 1.1|Manejo y Use Sestemble, linealef 26% de los reportes dan cuenta da este orocess en POMCAS y of 20% en de de la enidag garanticen su adecuade maneje y usol
humedales en todos fos|Ordenamento Ambent! Temtorial para Humedales, Meta 2: mouir criterios | program &uca 1.1 (POT-PBOT-EOT}. como Io estableca fa Paiitica Nacional de|
procesas de pranicacin ambientaies sobre ls humedales en todos s Proceses de planicacion o9 Humedales interiores de Galambia.
uso de fa tiera, ius recursos naturales y el orderamiento del terrtaric y define
entre atras accianes: Por o que fas daficiencias en fa
planaacion, afectan lodas las procesos de|
“Las CAR y GOS a pariir de los determinantes ambientales generados para fa planficacién de uso de fa werra, les!
formulacion do ios Planes, Esquemas y Planes Bascas do Ordenamento; recursos naturales y el ordenamiente del
Terrterial, asi coma 18 infermacion existente sobre los humedales de su territaria.
jurisdiccion revisaran y tomarén ias medidas necesarias para que estas ¥ los
planes ds expansion seotorial, ostén acordss con tas caracteristicas
scolégicas, bienas y servicios de estes sistemas con ef fin de garantizar su
conservacién y use sostenbie ¥ 'as CAR y CDS eiabararén estrategias y
planes regionales y ocales para la consevacion y usd sestenibie de
humedates, en 1os cuales s8 canciien os planes de ordenamiento tertorial, su
prateccion y fa da su bisdiversidad can el use sastenible.”
Objetive 4. sebra la suficlercia a¢ les 05 ivertidos pos f enlai de fa PNHIC.
Pragunta yfo hipdtesis de auditoria: ;Cual ha side el mento de les recursos que han dispueste cada una de fas para la del plan estratégico de fa Politica?
Halnge ] PO — 1Benefce Topuantoct macanncaninces
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Situscién Criterio Fuente de Criterio Evidencias y analisis Causas Efectos |esperade ~
Meforas
Cimesiongen a as donilis, ::ﬁ:nd\:; E
disposiciones, proceses, Pirad a8 Busnas
P irpi de programa, sepis C Angligi 1anfidad i & Enfdadtes} raspansabile(s] Gal
gutesy
Haliazgos ientificados Estandar esperado para evaluar el desempsio Jocs ssteabins o Groseto. | ORI ol O e ordctieas . 70
signitcatve o ia inse. i tesimonial, & en 6t gialisis Suanpiativa;
audiadd 0% soefora
cuantiatvas y
s Louialitativas
Hellazgo  33.  Esvalegia|La PNHIC inciuyd como estrategia financiera, algunas recomendationes ai|La  Pofitca Nacional de|A part del raporte de Infbrmacibn SObre IS 1cursos invericos an humedales para fas vigencias 201t a 2018,| Durante 6 penodo 2011-2018, 1a CGR|Lz ausencia de UR plan fnancierd que| En respuesta seindica que "Desde 65te Mnistero se abordd e trabajo con o MADS-CAR
Financiera Consejo Nacional Ambiental para adoptar las lineas de accién para la|Humedales  intenores  delindicaria que se han invertido en programas y proyects refacionados Gon humedaies, aproximadamente|estableci que no se ha generado ningiin|garantice una disponibilidad de recursos| Senado de la Repibiica y en especial con el HOMDrble representante César

implementacidn de esta politica. Estas acciones son: Crear un acuerdo

fa elaboracion de un Manual de Fuentes de
para pyectos, diseid y puesta en marcha de una estrategia de cooperacion
intemacional, diseio e impiementacion de un programa de incentivos fiscales |
inclusion del lema de humedales comp componerte a ser finarciado por las|
opsraciones de crédito extsmo, proyectos relacionadps con humedales a ser|
financiados cor recussos del FANGD Nacional de Regalias, formulacion de|
proyectos en relacion con los humedales por pane de las ONG y grupos de
base para ser financiados con recursos del FoNdD para fa Accibn Ambiental,
formulacion de pmyectos de humedales por parte de las Combraciones de|
menores ingresos para ser financiados con recursos del Fonde de|
Gompensacién Ambrental.

Colombia. Estrategia Financiera

$552.582 miliones, cifra que representa el 3.31% del
de las Autoridades Ambientales.

a del MADS,

mism:

de geston financiera para la
implementacién de la Poiftica y por eso,
después de 17 afios de la expedicion de ta
PNHIC 10 se han gestionado recursos que
coadyuven al cumpkmiento de 105 odjetivos,
1o que afecta su ejecucion financiera, y por
ende e cumplimiento de fos objetvos de fa,
a.

es ora de las debihidades de la!
implementacion en fa PNHIG, tal como 1o
advierte la misma quia de formulacion de!
politicas del propio Ministero, solamente|
en 1a medida en que éstos sean definidos|
podré medirse niveles de éxito o fracaso;
&n implementacion. Per 1o que a 1a fechal
de esta auditoria son 6ajos los niveles de|
implementacion de fa misma.

Augusto Orbz Zorro, una propuesta de Ley para fa conservacion de Ios
Humedales an especial los designados dentm de fa lista de imporancial
intemacional de Ja Convencion Ramsar, propuesta que incluye un amiculado
relacionado con fa financiacién para la formutacion e implementacion de 1bs
Planes de Manejo que incluye zonificacién, vigitancia y control, en donde se|
propon destinar un porcentaje del impuesto &l carbond y def impuest a fas
bolsas, con la finalidad do dar Jos recursos necesanns para Ja i

de acciones que se proyecten en los planes de manejo.”

Nota: Para més detalies ver Informe de Auditoria de Oesempefio
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