JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
Villeta, Cundinamarca, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

Ref: Rad. No. 2026-0061; Accién de tutelade CESAR AUGUSTO ESCOBAR MORENO contra
el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA).

Vistos los documentos arribados al plenario y por ser procedente, se
dispone:

1. Se ordena a la entidad accionada (INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA), a fin de que en el término de un (1) dia
allegue las constancias de notificacion de que trata el numeral
tercero del auto admisorio proferido el 13 de marzo de 2026 dentro
de la accion constitucional de la referencia, que para un mejor
entender se transcribe de la siguiente manera:

“3. Vinculese por pasiva a la presente actuacion a la sefiora JESSIKA FERNANDA
SANCHEZ SANCHEZ y a todos aquellos quienes conforman la lista de elegibles del
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 4044, Grado 11,
identificado con el Cédigo OPEC No. 214811, perteneciente al Sistema General de
Carrera  Administrativa de la entidad INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO ICA - MODALIDAD ABIERTO, en el marco del Proceso de
Seleccion Nacion 6.

“Para efectos de su notificacion, se ordena a la entidad accionada, INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA), que remita a todos los vinculados copia
de la presente providencia junto con la accién constitucional de la referencia y
anexos, indicandoles que cuentan con el término de dos (2) dias a fin de que se
pronuncien sobre los hechos materia de la peticion de amparo constitucional y en
general ejerzan su derecho de defensa.

“La entidad accionada debera allegar las respectivas constancias de notificacion a
este Despacho ”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

2. Cumplido el término establecido, ingrese el asunto al Despacho a
fin de resolver lo que en Derecho corresponda.

Cumplase,
Firmado Por:

Jesus Antonio Barrera Torres
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Promiscuo 001 De Familia
Villeta - Cundinamarca
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Villeta -Cundinamarca, 12 de marzo de 2026

Sefior
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D

Referencia: Accién de Tutela para proteger derechos fundamentales de minimo vital, la vida digna, el derecho de
peticion, proteccién laboral reforzada, debido proceso, derecho a la estabilidad laboral, a la seguridad social y a la
dignidad humana.

Accionante: CESAR AUGUSTO ESCOBAR MORENO
Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA

CESAR AUGUSTO ESCOBAR MORENO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.069.432.185 expedida en
San Juan de Rioseco -Cundinamarca, presenta ante su respetado despacho ACCION DE TUTELA en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA (Representante Legal y Subgerente Administrativo y
Financiero) personas juridicas que actuara a través de su representante legal o quien haga sus veces, por la
vulneracién de mis derechos fundamentales de minimo vital, la vida digna, el derecho de peticion, proteccion laboral
reforzada, debido proceso, derecho a la estabilidad laboral, a la seguridad social y a la dignidad humana.

SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL

PRIMERO. Ordenar la suspensién del nombramiento y posesion del cargo Auxiliar Administrativo codigo 4044 grado
11 de la planta del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA, el cual ocupé hasta el 01 de febrero de 2026
y ofertado dentro del Proceso de Seleccién denominado Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6
en garantia de los derechos superiores de mi menor hija conexo con el minimo vital

SEGUNDO. Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA-, mantener tal suspension hasta que se
me reintegre y nombre en un cargo de igual condicién o uno mejor al que venia desempefiando.

I HECHOS

1. Me vinculé al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA en 01 de septiembre de 2009, en el empleo Auxiliar
Administrativo Cédigo 4044 Grado 11 de la planta global, nombrado mediante Resolucion nro. 2908 del 03 de
agosto de 2009, cargo que he desempefiado en el municipio de Villeta -Cundinamarca desde la fecha ya
mencionada hasta el pasado 01 de febrero de 2026, durante mas de dieciséis (16) afios, demostrando destreza y
conocimientos, necesarios para el cumplimiento de mis actividades y funciones asignadas con calidad y
eficiencia.

2. El dia 16 de enero del mismo afio me fue notificada la Resolucion 267 del 15 de enero de 2026, “Por medio de la
cual se efectta un nombramiento en periodo de prueba, y se da por terminado un nombramiento provisional”
expedida por el nominador de la accionada vy principal razén para presentar la presente accion tutelar.

(Anexo 1)

3. El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, a través de la Comision Nacional del Servicio Civil, desarroll6 el
Proceso de Seleccidn Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA.



4. El aqui accionante al ver que la entidad inicia un proceso de seleccién decide inscribirse en el empleo ofertado
bajo la OPEC 214811 denominacion del empleo: Cddigo: 4044 Grado: 11 muestra de mi compromiso con el
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA.

(Anexo 2)

5. Desde la Fecha 15 de febrero de 2016 soy padre cabeza de familia y de mis ingresos respondo el 100% de las
necesidades de mi menor hija ANNIE SAMANTHA ESCOBAR AYALA identificada con Tarjeta de Identidad N°
1.077.974.120 de Villeta en el entendido que en acta N° 023 de 26 de mayo de 2016 de la Comisaria de Familia
de Villeta Cundinamarca, dispuso:

1. CUSTODIA Y CUIDADO PERSONAL: La Custodia Nidado personal d&ila nifia ANNIE SAW‘I.&NTHA
ESCOBAR AYALA quedara en um. 3 del sef CEbﬂ.R AJC‘USTD ESCOEBAR MOREND ldentificado

la cédula de ciudadania No. 1.068 4] v‘ 185 de kar‘ Juan de Rioseco, en calidafl de progenitor de la nifa e

comento, quien se compromete ar q ' 0, a8 lisfho, qui jerce 1a custodia s
obliga a velar par su adecua n com@nto, en un contexto pertinent

y proveerie los guidas y allmentos ne

ros E: 2 9 progenitor se mpr
sufragar a quien|tendra la custodia a partir de la firma de |la presente acta

No obstante, por el incumplimiento por parte de la progenitora en la cuota alimentaria, educacion, asistencia
basica, habitacién, vestuario y gastos de recreacion, el suscrito, responde el 100% de las necesidades de mi
menor hija, para la proteccién de sus derechos y salud mental de tener que acudir a la administracion de justicia
con un menor para entregar lo que desde mi empleo puedo y quiero para su futuro.

(Anexo 3)

6. Igualmente, mi progenitora, Sefiora CLARA INES MORENO MARTINEZ- identificada con cédula de ciudadania
N° 20.903.561 de San Juan de Rioseco, a la fecha tiene 65 afios y al igual que mi hija dependen 100% del aqui
accionante, ya que por su edad y avanzado deterioro de salud no puede trabajar debido a que fue operada en
dos ocasiones por un TUMOR DE ANGULO PONTOCEREBELOSO, RESECCION DE NEURILEMOMA
(SCHWANNOMA), con compromiso de sexto y séptimo par craneal. Se le indica que debe iniciar procedimientos
por OFTALMOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA, TERAPIA FISICA (Paralisis Facial), Y TAC CEREBRAL SIMPLE Y
CONTRASTADO Y CONTROL CON RESULTADOS.

MC
Enfermedad Actual:

PACIENTE DE 60 ANOS MUJER COMNANTECENTE DE NEURINOMA DEL ACUSTICO CON TRATAMIENTO QUIRURGICO EN DOS
OPORTUNIDADES LA PRIMERA ENEL 2013 Y LUEGO EM EL 2016 QUEDOQ COMO SECUELA COMPORMISO DEL VII PARA DERECHO |
AMNACUSIA DERECHA, HACE 3 MESES PRESENTO CEFALEA GLOBAL DE PREDOMINIO DEREHCO Y RETOROOCULAR TIPO PULSATIL
COMN UNA DURACION EN 15 DIAS. EN LA ACTUALIDAD SIN CEFALEA. RWEFIERE INSOMMIO DE DESPERTAR TEMPRAMNO TOMO
AMITIRPTILINA 125MG PEOR LA OTOR DIA SENSACION DE SOMNOLNECTA.

Revisidn por sistema:

Pese a contar con la edad suficiente para cumplir el requisito de pensién, no cuenta con las semanas que exige la
Ley 100 de 1993 y por consiguiente no goza de una pension de vejez.

(Anexo 4)
7. Enfecha 18 de Mayo de 2024, informé al grupo de Talento Humano del Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
respecto de mi situacion de padre cabeza de familia, previo al desarrollo del proceso de seleccion, en esa

oportunidad expuse todos los soportes por correo electrénico.

(Anexo 5)



@ Reenvi6 este mensaje el Jue 3/10/2024 5:28 p.
m.

;ﬁ'. Cesar Augusto Escobar Moreno
v v
Para: Victor Alfonso Garrido Velilla

CC: Grupo de Gestion del Talento Humano;
Carlos Augusto Rios Martinez; Gerencia
Seccional Cundinamarca

Séb 18/05/2024 5:09 p. m.

Ver menos

Condicién Especial Cesar Aug...
PDF - 5 MB

Buenas tardes doctor Garrido, deseando que se
encuentre muy bien; la presente tiene como
finalidad exponer mi caso particular, ya que me
encuentro en provisionalidad y mi cargo se
encuentra ofertado en la convocatoria NACION 6.

Agradeciendo la atencion prestaday atento a sus
comentarios al respecto.

Cordialmente

cal Vileta
C.C Império, Piso 4, Oficina 401,Calle 5 N° 6-17, Cel.: 3045996639
wwwica.gov.co

8. Como no obtuve respuesta, en fecha 3 de octubre de 2024, nuevamente envié correo electrénico a la entonces
Subgerente Administrativa y Financiera, (es ahora la actual Gerente General del INSTITUTO COLOMBIANO

AGROPECUARIO)

‘;ﬁj"‘. Cesar Augusto Escobar Moreno
Para: Paula Andrea Cepeda Rodriguez
CC: Gerencia Seccional Cundinamarca
Jue 3/10/2024 5:28 p. m.
Ver menos

Condicion Especial Cesar Aug...
PDF - 5 MB

Buenas tardes doctora Paula, deseandole éxitos en
su gestion; la presente tiene como finalidad poner
en su conocimiento mi situacion particular, ya que
hace unos meses expuse mi caso, pero a la fecha
no he tenido respuesta.

Muchas gracias por la atencion prestada y quedo
atento a sus comentarios.

Cordial saludo.

inamarca

Oficina 401,Calle 5 N° 6-17, Cel.: 3045996639

Cesar Aug 0 2 Sab18/05/2024 5:09 p. m.
Buenas tardes doctor Garrido, deseando que s...




9. En Fecha 8 de noviembre de 2024, respondieron mi solicitud, con el nimero de radicado Sisad 20242124356.

(Anexo 6)

De: Grupo de Gestion del Talento Humano

<tale - humano@ica.gov.co>

Enviado: viernes, 8 de noviembre de 2024

2:56 p. m.

Para: Cesar Augusto Escobar Moreno

<c r.escobar@ica.gov.co>

Cc: Duvan Leonardo Cortes Benitez

<duvan.cor @ica.gov.c Andrea Trujillo
Vasquez <andrea.trujillog a.gov.co>; Carolina
Calderon Polania <caroli >alderon@ica.gov.co>;
Respuestas PQRSD
<respuestasPQRSD@ica.gov.co>

Asunto: Respuesta a la manifestacion de
condicién de proteccion especial de padre cabeza
de hogar.

Senor

CESAR AUGUSTO ESCOBAR MORENO
Tel: 8444967

CAP Gualiva Calle 1a Edificio Transito y
Transporte

Villeta, Cundinamarca

ASUNTO: Respuesta a la manifestacion de
condicion de proteccion especial de padre
cabeza de

hogar.

10. Nuevamente en fecha 12 de diciembre de 2024, y teniendo en cuenta el SISAD N° 20242124356. manifesté a la
accionada mi gratitud via correo electrénico al Grupo de Gestion del Talento Humano por la respuesta y solicité que
me tuvieran en cuenta dada mi condicion especial.

Aﬁ. Cesar Augusto Escobar Moreno

Para: Grupo de Gestion del Talento Humano
Jue 12/12/202412:00 p. m.

Buenos dias sefores Grupo de Gestion del talento
Humano, les agradezco su respuesta; y de
antemano me tengan en cuenta dada mi condicién
especial.

Cordial saludo

César Augusto Escobar Moreno

Auiiar Admin'strativo

Gerencia Seccional Cundinamarca

Oficina Local Vileta

C.C Império, Piso 4, Oficina 401,Calle 5 N° 8-17, Cel.: 3045696639
o WWVLCA.GOVCO

11. En fecha 24 de febrero de 2025, recibi via correo electrénico documento SISAD 20252101988, donde me informa
la accionada que mi proceso se entiende que va para otra instancia: “De parte del Grupo de Gestion del Talento
Humano del Instituto Colombiano Agropecuario se remite, solicitud, a fin de que se sirva acreditar su condicion de



madre y/o padre cabeza de familia, sin alternativa econémica” alli me requieren que envie la documentacion
nuevamente en un término de 5 dias después de recibida la comunicacién.

(Anexo 7)

Grupo de Gestion del Talento Humano  ---
' Para: Cesar Augusto Escobar Moreno
CC: Andrea Trujillo Vasquez
Lun 24/02/2025 7:04 p. m.
Ver menos

Radicado SISAD 20252101988 C...
PDF - 216 KB

"De parte del Grupo de Gestion del Talento Humano
del Instituto Colombiano Agropecuario ICA se
remite solicitud, a fin de que se sirva acreditar su
condicién de madre y/o padre cabeza de familia, sin
alternativa econémica”

Cordialmente,

Grupo Gestion Talento Humano
- Subgerencia Admistratvay Financera
! Instiuto Calomoiano Agropacuario— ICA
Oficines Nacionales
: 2048320,
Teléfons 6017644462

Instituto Colombiano Agropecuario """28<®

Por lo expuesto, se solicita allegue al Grupo de Gestion del Talento Humano del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, 108 documentos que acrediten su calidad de madre v/o padre cabeza
de familia sin alternativa econémica, puesto que es necesario gue la Entidad verifique la veracidad de
los datos, proceda a agregarlos a su historia laboral y en consecuencia en la medida de lo posible,
se garantice la estabilidad laboral reforzada dando un trato preferencial como medida afirmativa.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Avenida Carrera 20 # 83-20, edificio NeoPoint 83, Bogots
Conmutador: 801 7044492

Correo: contactenos@ica_gov.co

Pagina web: www ica.gov.co
=4 % Pag. 1 de 2 Rad: 20252101988

ICA¥

Instituto Colombiano Agrapecuario

Los documentos deben ser remitidos al Grupo de Gestion del Talento Humano, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion.

Atentamente,



12. En fecha 25 de febrero de 2025 manifiesto que la documentacién la envie de forma fisica, y por correo electronico
en los tiempos indicados por la accionada.

;1 s Cesar Augusto Escobar Moreno : ;ﬁ"’. Cesar Augusto Escobar Moreno
Para: Grupo de Gestion del Talento Humano - ¥ ) .
Mar 25/02/2025 4:49 p. m. Para: Andrea Trujillo Vasquez

Mié 26/02/2025 8:57 a. m.
Buenas tardes sefiores Grupo de gestion de talento
humano. Comedidamente informo que los soportes m Condicion Especial Cesar Aug... Solicitud

fisicos los envie el dia de hoy via correo certificado. = PDF-5MB PDF - 212 KB

Adjunto guia Servientrega, muchas gracias 2 archivos adjuntos (5 MB)

""""is'."y’s'ﬂ,'."!"s",“""””' W ’~;;j)1°j;i’:;°52 Buenos dias Doctora Andrea, seglin correo recibido
— BocotaA ] 9179894752 UNITARIO

MW%I | el dia de hoy, adjunto la informacion digitalizada; el
= : pesore [ e o

Tom Pz dia de ayer la envie por Servientrega.
0000 |

1 0 312‘02;; N 2ora Muchas gracias y atento a sus comentarios, feliz

@
P o AK 20783 - NEOPOINT83 . H
g Recibo a conformidad / observaciones en la entrega: d |a .

César Augusto Escobar Moreno

Awilar Admin'stativo

Gerencia Seccional Cundinzmarca

Ofcina Local Vileta

C.C Imerio, Piso 4, Ofcina 40 Cale 5 N° 617, Cel.: 3045098630
wnnica gov.co

coLomBiA

VIDA

< .
ICA " Ofcina 401 Cale 51 617 Cl: 3045586629

wio WWWIC3.GOV.CO

13. En fecha 02 de mayo de 2025, ya habia enviado al empleador Instituto Colombiano Agropecuario -ICA todo con
respecto a mi situacion padre cabeza de familia, previo al desarrollo del proceso de seleccién.

De: Casar Augusto Escobar Moreno <casarescobar@ica gov.co>
Enviado: viernes, 2 de mayo de 2025 B:41a. m

Para: Danny Fabian Guio Mufioz <dar

<nelso

x> Andrea Trujillo Vasquez

<andrea trujillo@ica gov.co>; Maira Alejandra Diaz Castro <ma

Carlos Augusto Rios Martinez <garlos.r

Cc: Gerencia Seccional Cundinamarca <gerangia cms

Ca. ROV

Asunto: RV: Condicidn especial proteccion constitucional- Padre cabeza de Hogar- César Augusto Escobar

Buenos dias Grupo de Gestidn del Talento Humano; el pasado miéreoles 30 de abril fui notificado via correo electrénico de la Resolucién Ne.
00004318 del 25 de abril de 2025 por medio de la cual se da por terminade mi nembramiento provisional en el empleo denominade Auxiliar
Administrative, Cédigo 4044, Grado 11, ubicado en Villeta; hace unos meses expuse mi situacién en particular la cual hace referencia mi
condicién como padre cabeza de familia, los documentos se enviaron también fisicamente al drea de Talento Humano en la ciudad de Bogotéd; a la

fecha no he recibido respuesta.
Agradezco de antemano la atencidn al tema
Cordial saludo

César Augusto Escobar Moreno
‘- . Aubar Adrminmstratvg
Oficina Local Vileta
Instituta Colombiana Agropecuant = ICA
= Seccional Cundinamarca
Dweceion Calle § N* 6-17 CC Impano. pisa 4. Oficing 401

% z 2 Telétono: 3045056630
Instituto Colombiano Agropecuario JU00 0



14. En fecha 03 de mayo de 2025, la accionada entreg6 respuesta al correo sefialado en el item anterior Condicion
especial proteccion constitucional padre cabeza de hogar, en el que se muestra al sefior juez de tutela que la
entidad muestra que dara cumplimiento a la estabilidad laboral reforzada, asi:

De: Andrea Trujillo Vasquez <andrea.trujillo@ica. gowco>
Enviadao: sdbada, 3 de mayo de 2025 8:00 2 m.
Para: Cesar Augusto Escobar Moreno <Cesarescobar@ica gov.oas

Asunto: Condicion especial proteccion constitucional- Padre cabeza de Hogar- César Augusto Escobar

Reciba un cordial saludo.

Pese a que se ha comunicado |3 terminacidn de su nombramiento en provisionalidad a través de acto administrativo, actualmente el Instituto se encuentra
gastionando y tramitando los procedimientos necesarios para llevar a cabo la audiencia de informacion sobre empleos disponibles, en cumplimiento de las
acclones afirmativas destinadas a proteger el derecho a la estabilidad labaoral reforzada.

Sin perjuicio de la anterior, &5 relevante informarle que hasta que no se surta la posesidn de la persona nombrada en perioda de prueba, no se adelantard e
tramite de informacidn de empleos dispanibles. Esto se debe a que exste |a posibilidad de que &l nombramiento no sea aceptade, lo que significaria que la
situacion de la persona que actualmente ocupa &l empleo dé manera provisional no cambiaria,

En age orden, Agradecemds su amable espara. ESTAremas &n contacto en caso de que refulte procedente |a citacidn a |3 audiencia de nformacion de empleas
disponibles.

Con toda atencidn,

Andrea Trujibe Vasguez
Contratista
. Grupo de Gestidndel Talentc Humano
3 Insfituba Colombiana Agropecuana - ICA
= Oficinas Nacionales

Direccin: Avenida Carrera 20 % 83-20, Edificio NeoPaint 83 - Piso
Takifono: 6017544482

Instituto Colombiano Agropecuario 00"

15. En fecha 6 de febrero de 2025, como resultado del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil
public6 en el Banco Nacional publicoé la Resolucion N° 788 de fecha 06 de febrero de 2025
2025RES-400.300.24-0057335, Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer veinte y cuatro
(24) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 4044, Grado 11,
identificado con el Cédigo OPEC No. 214811, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la
entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA - MODALIDAD ABIERTO, en el marco del Proceso de
Seleccion Nacién 6"

16. En fecha 30 de abril de 2025 , fui notificado de la Resolucién N° 4318 del 25 de abril de 2025* “Por medio de la
cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento provisional”,
posteriormente el elegible Mauricio Hernando Rueda Gomez, manifestd no aceptar el nombramiento, dicho acto
administrativo fue derogado por la Resolucién N° 5918 del 22 de mayo de 2025™, de esa forma continué con mi
provisionalidad.

(Anexo 8 *)
(Anexo 9**)

17. En fecha 29 de octubre de 2025, fui notificado de la Resolucién N° 26721 del 29 de Octubre de 2025* “Por medio
de la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento provisional”;
dias después el elegible Christian Eduardo Roman Trujillo, manifesté no aceptar el cargo, después de yo hacer la
consulta por correo electronico a Procesos de Seleccion, continuando asi con mi nombramiento provisional.

(Anexo 10%)



Procesos de Seleccion

Para: Cesar Augusto Escobar Moreno
CC: Andrea Fabiola Camelo Martinez; Beatriz
Eugenia Tarborda Merchan; Gerencia
Seccional Cundinamarca; Nelson Fabian
Barreto Gutierrez; Carolina Calderon
Polania
/11/2025 9:54 a. m.

Cordial saludo sefior Cesar,

Teniendo en cuenta que el elegible Christian Eduardo
Roman Trujillo no acepté el nombramiento en periodo
de prueba, el funcionario Cesar Augusto Escobar
Moreno continuaré desempefiando el empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 4044,
Grado 11 (Registro en planta ICA 1417), ubicado en la
Gerencia Seccional Cundinamarca con sede en Villeta
de la planta global del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

Atentamente,

De: Nelson Fabian Barreto Gutierrez
<nelson.barreto@ica.gov.co>

Enviado: jueves, 27 de noviembre de 2025 22:22

Para: Procesos de Seleccién
<procesos.seleccion@ica.gov.co>

Cc: Cesar Augusto Escobar Moreno
<cesar.escobar@ica.gov.co>

Asunto: RE: TERMINACION NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
César Augusto Escobar Moreno

Por ser de su competencia

18. Notificacion de Resolucion: En fecha 16 de enero de 2026, fui notificado de la Resolucion N° 267 del 15 de enero
de 2026 “Por medio de la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un
nombramiento provisional”; En fecha 2 de febrero de 2026, la elegible Jessika Fernanda Sanchez Sanchez, tomé
posesion del cargo, sin que la accionada hubiese dado cumplimiento a lo sefialado en el correo de 03 de mayo de
2025.

(Anexo 1 Resolucion 267 de 2026)

19. Posesion de la Elegible: En fecha 16 de enero al enterarme que la elegible tomaria posesién del cargo ,
nuevamente solicité informacion sobre mi situacion, y no obtuve respuesta.

S Cesar Augusto Escobar Moreno
Para: Procesos de Seleccion; Grupo de Gestion
del Talento Humano

CC: Gerencia Seccional Cundinamarca; Carlos
Augusto Rios Martinez; Beatriz Eugenia
Tarborda Merchan; Subgerencia
Administrativa y Financiera

Vie 16/01/2026 3:20 p. m.

er menos

Buenas tardes Grupo De Gestion del Talento
Humano, procesos de Seleccion.

Comedidamente acuso recibido de la informacion
de la referencia, de antemano les solicito muy
amablemente me sea realizada la audiencia para la
escogencia de un nuevo cargo, ya que cuento con

seguridad reforzada por mi condicion especial de
ser padre cabeza de hogar.

Me he enterado que para Cundinamarca se
encuentra la vacancia definitiva de la Oficina Local
de Soacha, agradeceria sea posible acceder a ella,
para seguir vinculado a la entidad y seguir
aportando todo de mi.

Cordial saludo

Instituto Colombiano Agropecuario




20. Derecho de Peticidn: En fecha 5 de febrero de 2026 , envie nuevamente a la accionada derecho de peticion de
informacion sobre mi situacion, directamente a la Gerente General, a Talento Humano y a Procesos de Seleccion; al
dia siguiente 6 de febrero me asignaron el radicado 20261004705, a la fecha de radicar la presente accion tutelar no
ha habido respuesta alguna.

César Augusto Escobar Moreno <cesarescobarnet@gmail.coms @ jueSfeb 1604 17 B €«
para paula.cepeda, talento humano, procesos.seleccion =

L)

Buenas tardes, Doctora Paula Andrea Cepeda, Gerente General.
Area de talento Humano
Instituto Colombiano Agropecuario.

Reciban un cordial saludo; Comedidamente informo que segun resolucion de nombramiento 00267 del 15 de enero de 2026, |a elegible hizo posesidn el dia 2 de
febrero del cargo de auxiliar administrative con sede en |a oficina de Villeta, misme que desempefie hasta el dia 1° de febrero de 2026.

Solicito muy amablemente informarme de cuando se podria llevar a cabo la audiencia sobre empleos disponibles, en cumplimiento de proteger el derecho a la
estabilidad laboral reforzada; teniendo en cuenta la informacion dada por la funcionaria de |a época Andrea Trujillo Vasquez, ésto solo se podria hacer en cuanto la

elegible tomara posesidn.

Les agradezco sea atendida mi solicitud.

esar Augusto Escobar Moreno

- 3045996639

Comunicacion - Radicado 20261004705 Recibidos x =)
infogestiondocumental@ica.gov.co vie, & feb, 10:55  ¥¢

parami -

Sefior(a)

El Instituto Colombiano Agropecuario le informa que solicitud ha sido recibida con éxito y le ha sido asignado el nimero de radicado 20261004705.
Su requerimiento sera atendido y tramitado dentro de los términos legales establecidos.

Cordialmente,

Grupo de Gestion Documental

Este es un mensaje automatico de respuesta, por favor no responder.

Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos

Trabajamos con sentido de responsabilidad en el consumo del papel y la proteccion del medio ambiente. Politica Cero Papel en la Administracion Publica (Direc
Presidencial 04 de 2012).

Aviso Legal:Este mensaje es de interés exclusivo para la persona o personas a la(s) que va dirigido. Puede contener informacion

21. Argumento de Vulneracién: Mediante Resolucién No. 267 del 15 de Enero de 2026, fue nombrada en periodo de
prueba la sefiora Jessika Fernanda Sanchez Sanchez en el empleo auxiliar administrativo 4044 grado 11 en la sede
del ICA de Villeta; mismo acto administrativo que dio lugar a la terminacién de mi provisionalidad en el mismo empleo.

22. Desde mi desvinculacion el dia 1 de febrero de 2026 he quedado sin ingresos econdmicos para atender las
necesidades basicas de mi nlcleo familiar.



23. Que previo a la terminacion de mi nombramiento provisional, la entidad accionada tenia pleno conocimiento de mi
condicién de padre cabeza de familia y de la situacidn de dependencia econémica de mi hija menor de edad y de mi
madre adulta mayor con afectaciones de salud, circunstancia que fue informada oportunamente mediante solicitud
radicada ante la entidad. No obstante, la administracién procedié a dar por terminado mi nombramiento sin realizar
una valoracion particular de dicha situacidn ni adoptar medidas razonables de proteccion, como la reubicacién en un
empleo equivalente dentro de la planta de personal.

Ahora bien; sefior juez, resulta contrario a los principios constitucionales que el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA cometa para conmigo un trato inmerecido violando a toda luz mis derechos fundamentales de peticion, igualdad,
libertad de profesion u oficio, trabajo, debido proceso administrativo, derecho a la estabilidad laboral, al minimo vital,
a la seguridad social y a la dignidad humana, al nombrar a la sefiora Jessika Fernanda Sanchez Sanchez en periodo
de prueba en el empleo auxiliar administrativo Cédigo 4044 , Grado 11 identificado con el OPEC 214811 dentro de la
convocatoria Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2517 de 2023 — Nacion 6. siendo que la misma
ocupa posicién numero 31 en la Resolucién N° 788 de fecha 06 de febrero de 2025 2025RES-400.300.24-0057335,
sin que la accionada se pronuncie sobre mi estabilidad laboral reforzada. desconociendo la Sentencia T-313/24 de la
Honorable Corte Constitucional respecto a que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, debi6é implementar una politica para la proteccion de los
padres y madres cabeza de hogar nombrados en provisionalidad en sus procesos de vinculacion y de desvinculacién
de personal, de acuerdo con los estandares constitucionales aplicables.

La Corte Constitucional ha sefialado que cuando la administracidn decide desvincular a una persona que ostenta una
condicién de especial proteccion constitucional, como ocurre con los padres cabeza de familia responsables del
sostenimiento de menores de edad o de personas en situacion de vulnerabilidad, la entidad publica debe aplicar un
juicio de proporcionalidad antes de adoptar la decision administrativa. En tal sentido, ha indicado que, aun en
escenarios de provision definitiva de cargos mediante concurso de méritos, las entidades deben adoptar medidas
razonables que eviten una afectacion desproporcionada de los derechos fundamentales del trabajador, tales como su
reubicacion en un cargo equivalente o la adopcidn de mecanismos que mitiguen el impacto sobre su minimo vital y el
de su nucleo familiar.

DERECHOS VULNERADOS

En este orden de ideas se encuentran conculcados mis derechos fundamentales de minimo vital, la vida digna, el
derecho de peticién, proteccion laboral reforzada, debido proceso, derecho a la estabilidad laboral, a la seguridad
social y a la dignidad humana.

PRETENSIONES

Primera. Que se tutele el derecho fundamental de peticion comoquiera que la accionada no ha entregado respuesta
de fondo al petitorio de fecha 6 de febrero de 2026 con radicado N° 20261004705.

Segunda. Amparar mis derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, seguridad social, estabilidad laboral
reforzada y dignidad humana, teniendo en cuenta mi condicién de padre cabeza de familia, responsable del
sostenimiento econémico de mi hija menor de edad ANNIE SAMANTHA ESCOBAR AYALA y de mi madre CLARA
INES MORENO MARTINEZ, persona adulta mayor con afectaciones de salud.

Segunda. Amparar mis derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, seguridad social, estabilidad laboral
reforzada y dignidad humana, teniendo en cuenta mi condicién de padre cabeza de familia, responsable del
sostenimiento econdmico de mi hija menor de edad ANNIE SAMANTHA ESCOBAR AYALA y de mi madre CLARA
INES MORENO MARTINEZ, persona adulta mayor con afectaciones de salud.

Tercera. Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA que, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del fallo, proceda a mi reubicacion en un empleo equivalente dentro de la planta de
personal de la entidad, en calidad de provisionalidad o mediante la figura administrativa que corresponda, mientras se
garantiza la proteccion de mis derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y estabilidad laboral reforzada como
padre cabeza de familia.



Cuarta. En caso de acceder a la suspension solicitada, ordenar al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA que
adopte las medidas necesarias para garantizar la proteccion de mis derechos fundamentales mientras se define de
fondo mi situacién laboral, incluyendo la reubicacion en un empleo equivalente dentro de la planta de personal de la
entidad.

Quinta. Instar a la accionada a dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia T-313/24 de la Honorable Corte
Constitucional respecto a que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la notificacion de esta sentencia, debié implementar una politica para la proteccion de los padres y
madres cabeza de hogar nombrados en provisionalidad en sus procesos de vinculacion y de desvinculacion de
personal, de acuerdo con los estandares constitucionales aplicables

Sexta. Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA que, al momento de adoptar cualquier
decision respecto de mi situacién laboral, tenga en cuenta el principio de confianza legitima derivado de mi
permanencia durante mas de dieciséis (16) afios en el empleo que venia desempefiando, asi como mi condicion
de padre cabeza de familia, con el fin de evitar una afectacion desproporcionada de mis derechos fundamentales al
trabajo, al minimo vital y a la dignidad humana.

Séptima. Adoptar todas aquellas otras medidas necesarias para garantizar el amparo de mis derechos superiores.

Principio de confianza legitima

De igual forma, en el presente caso resulta aplicable el principio de confianza legitima, en la medida en que el
accionante presto sus servicios al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA durante mas de dieciséis (16) afios de
manera continua en el mismo empleo, circunstancia que generd una expectativa razonable de estabilidad relativa en
el ejercicio de sus funciones y en la continuidad de su sustento economico. En este sentido, la Corte Constitucional
ha sefialado que cuando una persona ha permanecido durante un largo periodo vinculada a la administracion,
especialmente en cargos de provisionalidad, la entidad publica debe adoptar medidas que mitiguen el impacto de su
desvinculacién, particularmente cuando se trata de sujetos de especial proteccidn constitucional, como ocurre con los
padres cabeza de familia.

Este criterio ha sido reiterado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011 y en la Sentencia T-081 de
2021.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Sentencia T-611/01 Corte Constitucional, expresé:

El derecho al trabajo tiene una doble dimensién: individual y colectiva, reconocida en el articulo 25, 26 y 334 de la
Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u
oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos para
que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte
en una simple expectativa.[1] (negrilla fuera de texto)

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho fundamental[2] consagrado
como principio rector del Estado social de derecho y como objetivo primordial de la organizacion politica. Al ser
fundamental el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo inalienable de la personalidad juridica; un
derecho inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en que a través de él la persona y la sociedad en la
que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el gjercicio de ese derecho el individuo no podria existir
dignamente, pues es con el trabajo que se proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia[3] y
ademas desarrolla su potencial creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo pone
en contacto productivo con su entorno.

El reconocimiento del caracter de fundamentalidad del derecho al trabajo se refleja en la especial consagracion que la
Carta Politica hace tanto en el sentido de proteccidn subjetiva con la enumeracion de principios minimos que limitan



el ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de la responsabilidad del Estado en la promocién
de politicas de pleno empleo (articulo 334).

La accion de tutela y la proteccion del derecho al trabajo

En principio el caracter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la procedibilidad de la accién de
tutela como mecanismo para que cesara cualquier vulneracién, amenaza o violacién contra este derecho sin
embargo, no es posible olvidar el caracter subsidiario de la accion y en el caso del derecho laboral la existencia de la
jurisdiccion ordinaria como medio de proteccion especial. (negrilla fuera de texto)

;Cuando hay lugar a la proteccion del derecho al trabajo por medio de la accion de tutela sin desconocer la
jurisdiccion laboral?

Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta materia ha producido la Corte es posible identificar la doctrina
constitucional que define el ambito de aplicacion de la accién de tutela sin desplazar la jurisdiccién ordinaria ni
tampoco generar un proceso de vaciamiento de la competencia laboral.

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccién del derecho al trabajo cuando:

1. Se desconoce el nucleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda accion u omision que
impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor remunerada en un espacio y tiempo determinado[4].

Se desconoce el nucleo esencial del derecho cuando se evidencia un desconocimiento de las condiciones dignas y
justas en las que el trabajador debe realizar su labor (...)

Sentencia T-425 de 2019 Corte Constitucional expreso:
3.4.2. Acceso a cargos publicos y trabajo

53. De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al trabajo contiene tres dmbitos[87].
Primero, el de la libertad de escoger profesion u oficio. Segundo, el de la posibilidad de prestar el servicio contenido
en la actividad laboral en condiciones no discriminatorias. Por Ultimo, el de que su ejercicio implica una funcién social.
Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a ser
nombrado en el cargo para el cual concurs6, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la
convocatoria[88]. Es, precisamente, en este supuesto que el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra
concretarse con certeza a favor del triunfador[89]. Lo anterior significa que “la vulneracion del derecho al trabajo
se produce cuando una accidn u omisién arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de

una actividad laboral legitima”[90]. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Jurisprudencia Constitucional sobre estabilidad laboral reforzada en provisionalidad

La Corte Constitucional ha sefialado que, aunque los servidores publicos vinculados en provisionalidad pueden ser
retirados cuando el cargo es provisto por quien ha superado un concurso de méritos, dicha facultad no es absoluta
cuando se trata de sujetos de especial proteccidn constitucional.

En este sentido, la Sentencia SU-446 de 2011 establecié que la administracion publica, al desvincular servidores
publicos nombrados en provisionalidad que ostenten condiciones de especial proteccidn constitucional —como
madres o padres cabeza de familia, personas en situaciéon de discapacidad o préximos a pensionarse—, debe
adoptar medidas que garanticen una proteccion reforzada de sus derechos fundamentales.

En dicha providencia la Corte Constitucional indico que, si bien el nombramiento en provisionalidad no genera
estabilidad laboral absoluta, la administracion tiene el deber constitucional de analizar las circunstancias particulares
del trabajador y adoptar medidas de proteccion cuando se trate de personas en situacion de vulnerabilidad. En
consecuencia, antes de proceder con la desvinculacion de un servidor publico provisional que sea sujeto de especial
proteccion constitucional, la entidad debe evaluar alternativas razonables como la reubicacion en un empleo
equivalente o la adopcion de medidas que eviten la afectacion desproporcionada de sus derechos fundamentales.



Asi mismo, la Corte sefialé que la administracion no puede limitarse a aplicar de manera automatica la provision del
cargo mediante concurso de méritos cuando se encuentren comprometidos derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccién constitucional, sino que debe armonizar el principio del mérito con la garantia efectiva de los
derechos fundamentales, particularmente cuando se encuentra en riesgo el minimo vital del trabajador y de su nucleo
familiar.

En el caso concreto, el accionante ostenta la condicion de padre cabeza de familia, responsable del sostenimiento
econdmico de su hija menor de edad y de su madre adulta mayor con serias afectaciones de salud, situacion que fue
informada previamente al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA. No obstante, la entidad accionada
procedié a terminar el nombramiento provisional sin evidenciar que hubiese realizado un andlisis real de dicha
condicion ni adoptado medidas de proteccion, lo cual resulta contrario a los estandares constitucionales fijados por la
Corte Constitucional.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-081 de 2021, reiteré que si bien los empleos publicos deben proveerse
mediante el sistema de mérito y quienes se encuentran en provisionalidad pueden ser retirados cuando el cargo es
ocupado por quien super6 el concurso, dicha facultad no puede ejercerse de manera automatica cuando se trata
de sujetos de especial proteccion constitucional.

En estos eventos, la administracion tiene el deber de analizar las circunstancias particulares del servidor publico
y adoptar medidas que permitan armonizar el principio del mérito con la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales, especialmente cuando se trata de madres o padres cabeza de familia, personas en situacién de
discapacidad o trabajadores en condicion de debilidad manifiesta.

En consecuencia, la Corte ha sefialado que la desvinculacion de un servidor publico provisional que ostenta
una condicion de especial proteccion constitucional exige que la entidad evalue previamente alternativas
como la reubicacion laboral u otras medidas que eviten una afectacion desproporcionada de sus derechos
fundamentales y de su minimo vital.

Sentencia T-313/24 Corte Constitucional, expreso:

“Aunque el articulo 43 de la Constitucion reconoce la igualdad de derechos y oportunidades entre las mujeres y los
hombres, también establece una proteccion especial para la mujer cabeza de familia. Los desarrollos legislativos®™ le
atribuyen esta calidad a quienes de forma permanente tienen a su cargo, econémica o socialmente, hijos menores u
otras personas en incapacidad de trabajar, y no tienen otra forma de generar ingresos. Esta situaciéon se da sin
importar si la mujer es soltera 0 casada, ante la ausencia o incapacidad del cényuge o compafiero permanente para
asumir dicho rol, o por la deficiencia sustancial de ayuda por parte de los demas miembros del ndcleo familiar. Por lo
tanto, el solo hecho de que la direccion del hogar esté a cargo de una mujer no la hace cabeza de familia™®!, sino que
dicha calidad se deriva de las obligaciones y responsabilidades de cuidado asumidas en una situacion de falta de
alternativas econémicas.”

“El accionante, en consecuencia, tiene el caracter de padre cabeza de hogar por ser el responsable solitario del
sostenimiento de su nicleo familiar. El era quien asumia las cargas econdmicas para la subsistencia de tres personas
sin la capacidad de realizar una actividad remunerada, al punto que tuvo que retirar sus ahorros pensionales y
obtener préstamos para la satisfaccion de sus necesidades basicas y las atenciones médicas que requieren sus hijos.
Los elementos de este caso evidencian el caracter dinamico de la familia y de cémo calificar al cabeza de hogar y
dan cuenta de la importancia e interdependencia de las responsabilidades que ambos asumieron, el impacto que
tienen el bienestar de todos, y la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho.”

“Cuarto. ADVERTIR al Instituto Colombiano A ro ecuario (ICA) que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en

desvmculamon en cargos Qrowsmnales de sujetos de esgemal Qroteccmn constltuuonal como Ias madres y padres
Z hogar. n_cumplir con | andar n ional licabl rrollan en |

consideraciones de esta providencia.’ (Subrayado fuera de texto)

standares constltumonales ag Ilcables : (Subrayado fuera de texto)



Es necesario aclarar que la asignacion de funciones no da lugar al reconocimiento y pago de la diferencia salarial.

Adicionalmente, es relevante sefialar que en la Sentencia T-313 de 2024, la Corte Constitucional analizd un caso
relacionado con la desvinculacién de un servidor publico provisional en el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), en el cual reiterd que la entidad debe adoptar medidas especiales de proteccion cuando se trate de madres o
padres cabeza de hogar.

En dicha providencia, el alto tribunal advirtid expresamente al Instituto Colombiano Agropecuario que en adelante
debia abstenerse de desvincular servidores publicos provisionales que ostenten condiciones de especial proteccion
constitucional sin realizar previamente un andlisis de su situacion particular y sin adoptar medidas de proteccion
acordes con los estandares constitucionales.

Asi mismo, la Corte orden6 a dicha entidad implementar una politica institucional para garantizar la proteccién de
madres y padres cabeza de familia vinculados en provisionalidad.

En el caso del accionante, pese a que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA tenia conocimiento previo de mi
condicién de padre cabeza de familia, la entidad procedi6 a terminar mi nombramiento provisional sin evidenciar la
realizacién de dicho analisis ni la adopcidn de medidas de proteccion, situacién que resulta contraria a los estandares
constitucionales fijados por la Corte Constitucional.

Concepto 093091 de 2023 Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En relacion con las funciones de los empleos publicos, el articulo 122 de la Constitucion Politica determina que todo
empleo publico debe tener sus funciones detalladas en ley o reglamento.

De otra parte, esta Direccién Juridica, atendiendo lo previsto en el articulo 19 de la Ley 909 de 20041, ha sido
consistente al manifestar que el empleo publico es el nucleo basico de la funcion publica, e implica un conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para ello, los empleos
se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico, que como contraprestacion el empleado recibira una asignacion bésica mensual fijada previamente
de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacion, el cddigo y el grado salarial que se asignan para
su identificacion, asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Ahora bien, en relacion con el deber de cumplir con las funciones de los empleos, la Ley 1952 de 2019 determina:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente...”

De acuerdo con lo previsto en la norma, los empleados publicos tienen el deber de cumplir y hacer que se

cumpla, entre otros, las funciones contenidas en el manual especifico de funciones y de competencias que
haya adoptado la entidad a la que se encuentre vinculado. (negrilla y subrayado fuera de texto)

No obstante, existen circunstancias que pueden derivar en que un empleado publico ejerza las funciones de un
empleo diferente al que se encuentra vinculado, tal es el caso del encargo o de la asignacién de funciones.

Igualmente, la Ley Estatutaria 1755 de 2015 en su articulo 14 determina:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#19
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#38

“Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar
la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los
tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.”

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado de manera reiterada, respecto de los
alcances y requisitos del derecho de peticién, que:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de
nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa
y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad.
Pero, la Constitucion lo extendio a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares, es necesario
separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de
autoridad. El derecho de peticién opera igual como si se dirigiera contra la administracién. 2. Cuando el
derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, sila tutela se dirige contra particulares que no acttian como
autoridad, este sera un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion para
resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular deberéa
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la
complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
jueces de instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta
serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacién de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticion.

El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una expresion mas del
derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.” (T-332 del 1°
de junio de 2015, Magistrado Ponente: Dr. Alberto Rojas Rios).

Principio de Igualdad Constitucién Politica

En virtud del articulo 13 de la Constitucion, la administracién no debe ejercer discriminaciones injustificadas
entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la administracion y a sus funcionarios 9 . Asi,
la igualdad hace alusion a la prohibicién de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una
justificacion objetiva y razonable.



Sin embargo, a partir de la aparicion del Estado Social de Derecho que propugna por una igualdad real y
efectiva surge la necesidad, en cabeza de la administracion, de otorgar tratamientos distintos a aquellos que
por su situacion de debilidad manifiesta requieren de medidas especiales para garantizar el goce de sus
garantias fundamentales. Esta se ve contenida en la regla que exige “tratar a los iguales de modo igual y a
los desiguales en forma desigual’.

La nocién actual del principio de igualdad que irradia a la administracién publica rebasa el marco de la mera
igualdad ante la ley, y por tanto, su actuacion exige agregar a faceta negativa, propia del Estado liberal: “una
proteccion positiva encaminada a la superacién de injusticias seculares y a la promocién de sectores menos
favorecidos, en forma tal que los poderes publicos estan abocados a tomar medidas que, al favorecer a
determinadas categorias y no a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de orden
econdmico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras palabras, a las medidas
adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o reparador de previas desigualdades reales™.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcién publica, se define como la
semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a sus administrados para acceder a cargos
en las entidades publicas? y la obligacion que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o
discriminaciones injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en
condiciones desiguales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi accion en lo establecido en los articulos Art.1, 25, 26, 29,42, 53, 209 de la Constitucion Politica y
Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992 y D. L. 1382/2000; Art. 6° del C.C.A.; Decreto 2150 de 1995,
art. 1y Ley 909 de 2004 Articulo 2 y ss, Decreto Ley 407 de 1994 articulo 77.

PRUEBAS

En virtud de lo ya comentado, solicito al despacho sefior (a) Juez tener, decretar, practicar y evaluar los siguientes
medios probatorios:

Testimoniales:

Para una completa ilustracién de lo que expongo en la presente Accion de Tutela, solicito ser escuchado por su
despacho, para el caso, me pueden ubicar en la direccién Manzana F Casa 77 Piso 2, Urbanizacion El Paraiso del
municipio de Villeta (Cundinamarca), correo electronico cesarescobar.net@gmail.com y teléfono celular N°
3045996639.

Lo anterior, con el objetivo de comentar a su despacho, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
ocurrieron los hechos que me conllevan a instaurar la presente Accion de Tutela.

Documentales:

Resolucion Ica 0267

Constancia de Inscripcion SIMO

Acta de comisaria de Familia

Certificado de No Pensidn e Historia Clinica
Condicion especial César Augusto Escobar

Sisad 20242124356 Respuesta a condicion Especial

Sk owbd=

' Sentencia C-410 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz
2 Sentencia C-319 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto



7. Sisad 20252101988 Solicitud acreditacién madre y/o padre cabeza de familia

8. Copia de la Resolucion 4318 de 2025.
9. Copia de la Resolucién 5918 de 2025.
10. Copia de la Resolucién 26721 de 2025.
1. Copia de correos electronicos.

12. CNSC Lista de Elegibles Resolucion 788 6 de febrero de 2025.
13. Registro Civil Annie Samantha Escobar Ayala

14. Registro Civil César Augusto Escobar Moreno

15. Certificado Extrajuicio

16. Tarjeta de identidad Annie Samantha Escobar Ayala

17. Cédula de Ciudadania Clara Ines Moreno Martinez
18. Cedula de Ciudadania César Augusto Escobar Moreno
19. Las que el Sefior Juez considere necesarias.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Siguiendo los lineamientos de la Sentencia SU-179/21 en el que precisa: “En primer lugar, inminente o proximo a suceder.
Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral 0 material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por Gltimo,
las medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de
evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable”

La solicitud de medida provisional se fundamenta en la necesidad de evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, en
los términos establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, particularmente en la Sentencia SU-179 de 2021, la
cual ha sefialado que el juez de tutela puede adoptar medidas urgentes cuando exista un riesgo inminente de afectacién
grave a derechos fundamentales mientras se decide de fondo la accion.

En el presente caso, la terminacion de mi nombramiento provisional en el empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 11 del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA afecta de manera directa mi minimo vital y el de mi nucleo familiar,
toda vez que de mi ingreso dependian exclusivamente mi hija menor de edad y mi madre adulta mayor, quien padece
afecciones de salud que limitan su capacidad para generar ingresos y requieren atencion médica permanente.

Asi mismo, la desvinculacion se produjo sin que la entidad accionada realizara un anélisis efectivo de mi condicién de
padre cabeza de familia, previamente informada al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, ni adoptard medidas de
proteccion constitucional como la eventual reubicacion laboral o la adopcién de mecanismos que evitaran la afectacion
desproporcionada de mis derechos fundamentales.

En consecuencia, la falta actual de ingresos y la responsabilidad econdmica exclusiva que tengo respecto de mi hija menor
de edad y mi madre adulta mayor configuran un riesgo grave, inminente y actual para la satisfaccion de sus
necesidades basicas, circunstancia que justifica la adopcion de medidas provisionales por parte del juez constitucional con
el fin de preservar el minimo vital y evitar la consolidacion de un dafio irreparable mientras se resuelve de fondo la presente
accion de tutela.

MANIFESTACION JURAMENTADA

Conforme lo establece el Decreto 2591 de 1991, manifiesto que no he interpuesto otra accion de tutela que verse sobre los
mismos hechos y derechos presentados en ésta, ante cualquier otra autoridad judicial.

COMPETENCIA

Es usted sefior juez, competente para conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos y por tener jurisdiccién en el
domicilio del accionante.



ANEXOS
1. Los relacionados en el acapite de pruebas.

2. Copia de la presente tutela para el traslado de rigor.

w

Copia de la presente tutela para el archivo del Juzgado.

CONCLUSIONES
1. Los derechos antes enunciados y los que el Juez llegare a determinar estan siendo vulnerados y requieren
intervencion en sede constitucional.

2. El nominador y Subgerente Administrativo y Financiero del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA
presuntamente podrian estar actuando en contra de la Constitucion, la Ley y la estabilidad laboral reforzada.

3. Es evidente que la accionada al realizar la terminacion de mi nombramiento en provisionalidad del empleo
Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 11 ha desconocido la estabilidad laboral reforzada.
NOTIFICACIONES

Al accionante: Recibiré notificaciones preferiblemente en la Manzana F Casa 77 Piso 2 Urbanizacion El Paraiso del Municipio
de Villeta -Cundinamarca , teléfono: 3045996639 o en el correo electrénico: cesarescobar.net@gmail.com

La parte accionada Instituto Colombiano Agropecuario recibe notificacion en la Avenida Carrera 20 N° 83-20, edificio NeoPoint
83, Bogota, D.C., y correo electronico notifica.judicial@ica.gov.co

Asimismo, conforme lo establece el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 y el inciso 2 del articulo 5 del Decreto 306 de 1992,
solicito al Juzgado del A Quo, para que la respectiva respuesta que se brinde a mi Accion de Tutela sea enviada al correo

electronico cesarescobar.net@gmail.com

Del Sefior Juez

Atentamente.,

CESAR AUGUSTO ESCOBAR MORENO
C.C 1.069.432.185 DE SAN JUAN DE RIOSECO.
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