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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto publico, es una herramienta de gestion financiera y econdémica
encaminada a cumplir un propaosito en el marco de los fines esenciales del Estado,
que tiene limites en su programacion y ejecucion (aplicacion del gasto), por lo
tanto exige que la administracion de estos recursos se haga de manera eficiente.
El ICA afecta el presupuesto de inversién aplicando a estos montos el pago de
algunos contratos de prestacion de servicios que tienen por objeto el apoyo de
areas administrativas, como Planeacion, Servicios Generales y Subgerencia
Financiera, entre otros. Estos gastos (funcionamiento) no guardan coherencia con
el fin dltimo de la inversion presupuestal, distorsionando las metas cumplidas. El
hecho amerita un analisis y evaluacion integral posterior por parte de la CGR, que
determine la calidad del(los) método(s) empleados por el ICA para determinar y
programar gastos y la ejecucion de los mismos; asi como el papel que en la
programacion juega como un filtro, el Ministerio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion en la inscripcion de los proyectos de Inversion.

El ICA presenta deficiencias en la administracion de los vehiculos y sus
actividades conexas. Se actualizo la pdliza que ampara los vehiculos para el 2016,
y en ella se incluyeron vehiculos subastados en diciembre de 2015, y no se ha
realizado el traspaso de la totalidad de los vehiculos vendidos en dichas subastas,
lo que le implica al ICA riesgos frente a todos los gravamenes, aportes, sanciones
y manejos [HBBBIBIBE cn que se vean involucrados los vehiculos. Este aspecto
también serd nuevamente evaluado por parte de la CGR.

En cuanto a la ejecucion del contrato GGC-269-2015 con la empresa LABWARE
COLOMBIA SAS por valor de $925.9 millones, teniendo en cuenta la importancia
que representa para el ICA, aunado a que el contratista es Unico en su
especialidad, y por la forma de su contratacién, se hace necesario abordar su
evaluacion para las vigencias 2015 y 2016, también en la siguiente auditoria.

4

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX: 6477000 « Bogota D.C. « Colombia *
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS ALBERTO MARTINEZ LACOUTURE
Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Actuacion Especial (PVCF 2016), al Proceso de Contratacion del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, vigencia 2015, a través de la evaluacién de los
resultados de su gestion respecto de la eficiencia, eficacia, consistencia de la
informacion y legalidad, en las fases de planeacion, ejecucion y supervision; con
el fin de contribuir al mejoramiento continuo del auditado en el uso de los recursos
publicos y en el cumplimiento de la misidn asignada.

Es responsabilidad del Administrador del Instituto, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica en este caso
consiste en emitir un concepto sobre los resultados de la gestion realizada por el
Administrador por la vigencia 2015, de conformidad con los aspectos sefialados
anteriormente.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA"S), y con politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que
se planifique y efectie la Actuacibn Especial para obtener una seguridad
razonable para emitir un concepto, sobre el resultado de las gestiones realizadas
por el ICA.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la Actuacion Especial; las respuestas de la administracion fueron
analizadas e incluidas en el informe, considerando la totalidad de los soportes
allegados por el sujeto de control.

Teniendo en cuenta el objetivo de la actuacion especial, cual es analizar y
conceptuar sobre el proceso de contratacion administrativa de 2015, en términos
de la eficiencia, eficacia, consistencia de la informacion y legalidad, en las fases
de planeacion, ejecucion y supervision, es necesario aclarar que el desarrollo de la
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labor auditora presento dificultades, por cuanto la informacién no fue suministrada
por parte del ICA, en términos de la oportunidad y calidad requeridos.

Los resultados aqui detallados se refieren a los contratos que fueron analizados
cuya informacion fue completada en el transcurso del proceso auditor.

2.1. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto debe realizar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante la Actuacion Especial y
gue se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de
la CGR, conforme a la Resolucion 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias
calendario, siguientes al recibo del presente informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmisién de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcibn, con copia a los correos electronicos:
carlos.salamanca@contraloria.gov.co, cecilia.gomez@-contraloria.gov.co y
andres.bernal@contraloria.gov.co

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitirh pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de Vigilancia y Control Fiscal se evaluara la efectividad
de las acciones emprendidas por sujeto de control fiscal para eliminar la causa de
los hallazgos detectados.

2.2. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial, se establecieron 28 hallazgos
Administrativos de los cuales 4 con presunta incidencia Fiscal por un valor total de
$205.725.358, 21 tienen presunta incidencia Disciplinaria y 4 presunta incidencia
Penal. Ademas, se presentaron dos (2) Beneficios del Proceso Auditor por
$12.834.917.
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Vale destacar que de los hallazgos arriba detallados, 4 con presunta incidencia
Fiscal, 2 con presunta incidencia Penal y 8 con presunta incidencia Disciplinaria,
son el resultado de la atencion de la Denuncia 2016-102805-82111-D y el insumo
2016-102999-82111-IS.

Bogota, D.C.,

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Sonia Alexandra Gaviria Santacruz — Directora de Vigilancia Fiscal
Carlos Mao Salamanca — Supervisor de Auditoria
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3. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Teniendo en cuenta el objetivo de la Actuacion Especial cual es analizar y
conceptuar sobre el proceso de contratacion administrativa de 2015, en términos
de la eficiencia, eficacia, consistencia de la informacion y legalidad, en las fases
de planeacién, ejecucion y supervision, es necesario aclarar que el desarrollo de
la labor auditora presentaron dificultades por cuanto la informacién no fue
suministrada por parte del ICA, en términos de la oportunidad y calidad. Los
resultados aqui detallados se refieren a los contratos que fueron analizados, cuya
informacion fue completada en el transcurso del proceso auditor.

Dentro de la misma actuacion, se tramité la Denuncia 2016-102805-82111-D vy el
insumo 2016-102999-82111-IS.

4. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El analisis, evaluacion y verificacion del proceso contractual, se realizé sobre una
muestra selectiva de cincuenta y dos (52) contratos, suscritos durante la vigencia
2015, por un monto total de $30.068.680.262. Esta muestra no incluyé contratos
analizados en la auditoria del primer semestre 2016, a menos que hayan quedado
pendientes de algun procedimiento de verificacion.

5. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Con base en las conclusiones y resultados obtenidos en la evaluacién realizada
por la CGR, se determiné que existen deficiencias importantes en el proceso
contractual.

Del andlisis realizado a los contratos de la muestra seleccionada, se resaltan las

deficiencias en la labor de supervision, gestion archivistica, analisis de riesgos y
cumplimiento de compromisos por parte del contratista.
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6. CONCLUSIONES Y RESULTADOS.

Durante el afio 2015, el Instituto Colombiano Agropecuario suscribid 3.859
contratos, por un valor aproximado de $147.048 millones, de los cuales el 60% se
ejecutaron en la modalidad de contratacion directa. El siguiente cuadro ilustra la
dinamica de la contratacion, asi:

Contratacién Oficinas Nacionales y Seccionales del ICA

CONTRATACION -ICA- VIGENCIA 2015

. Cantidad Valor total .
Modalidad - Informacion
Niamero |op part | Valor total ($) |9 part
Licitacion 25 1% 11.941.149.368 8%
Subasta Inversa, Acuerdo
Seleccidén abreviada 30 15.242.122.310 10% [ Marco de Precios y Bolsa de
1% Productos
Prestacion de servicio y apoyo
a la agestion, arrendamientos
Contratacién directa 3236 88.841.576.045 60% |inmuebles y suministros de
elementos de oficina, servicio
84% técnico.
Minima Cuantia 462 12% 7.707.856.041 5% | Prestacion de Servicios y otros
Convenios 106 23.305.699.689 |  16%
Interadministrativos
3%
Total 3.859 100% | 147.038.403.453| 100%
Fuente: ICA 2015

De acuerdo con las verificaciones y analisis efectuados
contratos, cumplimiento de los manuales de contratacion
el equipo auditor establecié los siguientes hallazgos:

e Hallazgo No. 1. Gestion archivistica (D1)

sobre la informacion de
y las normas aplicables,

Los articulos 4 y 5 del Acuerdo No. 002 del 14 de marzo de 2014, contempla:
‘ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y
unidades documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas
a crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento,
teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad,

9
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asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de
documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo
de vida.

ARTICULO 5°. Creacién y conformacion de expedientes. Los expedientes
deben crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por
cada entidad y las tablas de retencion documental, desde el primer momento en
que se inicia un trdmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo,
abarcando los documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de
las acciones administrativas, fiscales y legales.

PARAGRAFO. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o
procedimiento, independientemente del tipo de informacion, formato o soporte y
deben agruparse formando series o0 subseries documentales.”.

Ahora bien, el articulo 7 del acuerdo aludido, también sefiala: “Gestion del
expediente. La gestion es la administracion interna del expediente durante su
etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se realizan durante el
desarrollo de un tramite, actuacibn o procedimiento que dio origen a un
expediente; comprende operaciones como la creacion del expediente, el control de
los documentos, la foliacion o paginacion, la ordenacién interna de los
documentos, el inventario y cierre.” (Negrilla fuera del texto).

No obstante lo anterior, y una vez analizados los expedientes de los contratos
Nos. GGC-088-2015 del 7 de julio de 2015, suscrito con GEOCAPITAL S.A;;
GGC-210-2015 del 5 de octubre de 2015, suscrito con RAELJA INGENIERIA
LTDA.; No. GGC-197-2015 del 26 de septiembre de 2015, suscrito con
FITOGRANOS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL LTDA; Convenio 095
del 17 de julio de 2015, suscrito con ASOHOFRUCOL; Convenio 98 del 23 de
junio, suscrito con el Municipio de Orocué (Casanare); Contrato No. GGC-198-
2015 del 28 de septiembre de 2015, suscrito con SAFER AGROBIOLOGICOS
S.A.S y Convenio 002-2015 del 30 de enero de 2015, suscrito con Corpoica,
contrato GC-015-14 - contratista persona natural; Contrato GC-676-2015 -
contratista persona natural; Contrato GC-1174 de 2014 - contratista persona
natural; Contrato GC-321-15 - contratista persona natural, Contrato GC-090-14 -
contratista persona natural; Contrato GC-0330-2014 - contratista persona natural;
Contrato GC-125-2014 - contratista persona natural; Contrato GC-027-15 -
contratista persona natural; Contrato GC-187-15 - contratista persona natural;
Contrato GC- 075-14 - contratista persona natural; RIS 36 MC 0022015, celebrado
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con Big Pas S.A.S.; RIS 36 MC 0062015 COMFAMILIAR; RIS 36 MC 007 2015,
con DIANOSTICENTRO LA AMISTAD; Contrato GGC-182 de 2015 - con la
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD; y Contrato GGC 188 de 2015
con Leycol Asesores SAS, se evidenciaron las siguientes falencias:

1. Los expedientes no contienen el inventario
2. Ejecucion del objeto contractual, sin soportes en algunos o incompleta en otros.
3. Los documentos se encuentran archivados sin orden cronoldgico.

Lo anterior, se presenta por deficiencias estructurales de la entidad, falta de
mecanismos de control por parte de los supervisores y el Grupo de Gestidén de
Contratacion, lo que dificulta la consulta y evaluacion de los mismos y genera
riesgos de pérdida y mal uso de la documentacion. Estas deficiencias, se
comprobaron en los demas contratos allegados en respuesta a los oficios ACES-
ICA-004 y 005.

Presunta connotacion disciplinaria de conformidad con el numeral 1 y 5 del articulo
34 del Cédigo Unico Disciplinario.

e Hallazgo No. 2. Estudio/Comparacion - Estudio de Ventajas de
utilizacion de la Bosa de Productos (D2)

CONTRATO DE BOLSA DE PRODUCTO No. GGC-088-2015 (del 7 de julio de
2015), suscrito con GEOCAPITAL S.A

El articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, resefa:
“Planeacion de una adquisiciéon en la bolsa de productos. La Entidad Estatal
debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos
para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes
0 servicios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccion del comisionista, los
costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Entidad Estatal garantiza
los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica. (Decreto
1510 de 2013, articulo 51)”.

De la evaluacion efectuada al contrato, se observé que, el ICA no cumplié con la
elaboracion del documento que refleje el estudio e identificacion de las ventajas de
utilizar la bolsa de productos para la adquisicion de equipos de computo y
elementos tecnoldgicos para las dependencias del Instituto a nivel nacional frente
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a la subasta inversa, toda vez que se adquirieron Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

La omision descrita se debe a falencias en los controles por parte del Grupo de
Contratacion, sobre el cumplimiento de la normatividad para la planeacion del
proceso contractual.

Esta situacion podria afectar el cumplimiento del principio de economia.

Presunta incidencia Disciplinaria: numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario.

e Hallazgo No. 3. Devolucién rendimientos financieros.

El Decreto 1853 del 16 de septiembre de 2015, respecto a la devolucion de los
rendimientos financieros, resefia: “Articulo 2.3.5.1. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones del presente titulo son aplicables a los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacién, producto de la gestiébn, manejo e inversion
de dichos recursos, en los instrumentos autorizados segun sea el régimen de
inversion aplicable, con excepcién de los rendimientos originados por patrimonios
auténomos que la ley haya autorizado y los obtenidos con los recursos recibidos
por las entidades de previsién y seguridad social, para el pago de prestaciones
sociales de caracter econémico.

Paragrafo. Para efectos de este titulo, se entenderdn como recursos
administrados todos aquellos recursos de la Nacién que las entidades gestionen,
manejen e inviertan directamente, o cuando las mismas deleguen esta
administracion.

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. La entidad
administradora procederd a trasladar a favor la Nacion el resultado positivo de la
metodologia de liquidacién descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia
y/o consignaciéon a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de
Crédito Publico y Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento traslado. Los administradores de recursos que

no realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la
metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetara a las
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sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal
obligacion’.

()

“Articulo 2.3.5.10. Rendimientos financieros originados con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente decreto. Liquidaciéon de rendimientos
financieros para periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
agosto de 2015, debera ajustarse a la metodologia descrita en articulos anteriores
y en caso de resultar valores a favor de la Nacién, deberan ser trasladados a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional Ministerio Hacienda y
Crédito Publico a mas tardar al décimo (10°) dia habil siguiente a fecha de entrada
en vigencia del presente decreto”.

El Manual de Contratacion en el Anexo No. 1, en su numeral 1.4. Obligaciones
Financieras sefiala: “1.4.5. Verificar el pago de los rendimientos financieros a
que haya lugar, asi como la amortizacién del anticipo en las diferentes cuentas de
pago, de conformidad con lo establecido en el contrato o convenio, cuando a ello
haya lugar”. (Negrilla fuera del texto).

A folios 1000, 1001 y 1002 de la carpeta No. 4, del expediente del Contrato de
Bolsa de Producto No. GGC-088-2015 del 7 de julio de 2015, suscrito con
GEOCAPITAL S.A. se encuentran los recibos de consignacion de los rendimientos
generados en la cuenta de Garantias de la Bolsa Mercantil Colombiana a la
cuenta de la Direccion del Tesoro Nacional, por cuantia de $4.810.163, fechados
5, 18 y 25 de noviembre de 2015, 4 de enero de 2016, 25 de enero de 2016,
respectivamente, cuyos rendimientos fueron trasladados al Tesoro Nacional por
fuera de los términos legales.

Asimismo, en el Convenio CN-002-2015 del 30 de enero de 2015, suscrito con
CORPOICA, se evidenci6 que la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria no habia trasladado al Tesoro Nacional los rendimientos financieros,
producto de los $5.060.000.000 aportados por el Instituto Colombiano
Agropecuario y girados a la cuenta de ahorros No. 03138174734 de Bancolombia,
para desarrollar el Convenio de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia entre el ICA
y Corpoica para la administracién, el mantenimiento, la investigaciéon en
conservacion, la caracterizacion y la promocion del uso de los bancos de
germoplasma animal, vegetal y de microorganismos de propiedad de la nacién
colombiana, en cabeza del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA , representado
en las colecciones vegetales activas, almacenadas in vivo e in vitro, los nucleos de
razas de animales criollos, los bancos de semen, 6vulos y embriones, los bancos
de cepas de microorganismos y los nuevos materiales que ingresen a las
colecciones ya referidas, cualquiera sea su procedencia.
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No obstante, y una vez el equipo auditor el 28 de septiembre de 2016, hizo saber
verbalmente tal situacién al ICA, el 30 de septiembre de 2016, se alleg6 a la
comision auditora dos (2) fotocopias fechadas 29 de septiembre de 2016, de las
solicitudes de transacciones via SEBRA, a la cuenta 61011649 del Banco de la
Republica, por un valor de $11.501.172.25, respectivamente, en donde se hizo la
devolucion al Tesoro Nacional de los rendimientos financieros.

Estos rendimientos fueron trasladados por fuera de los términos establecidos en el
inciso primero del articulo 2.3.5.6 de la normatividad aludida.

El hecho evidencia deficiencias en la gestion adelantada por parte de los
Supervisores del ICA (Manual de Contratacion en el Anexo No. 1, en su numeral
1.4), teniendo afectacion en la disponibilidad efectiva de los recursos, por parte de
Hacienda.

La devolucion de los rendimientos financieros constituyd un Beneficio del Proceso
auditor por $11.501.172.25

e Hallazgo No. 4: Publicacién SECOP (D3)

CONTRATOS DE BOLSA DE PRODUCTO No. GGC-088-2015 (del 7 de julio de
2015), suscrito con GEOCAPITAL S.A v GGC-060-2015 del 2 de junio de 2015,
suscrito con COOBURSATIL

El articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015, sefala: “Selecciéon del
comisionista. La Entidad Estatal debe seleccionar al comisionista de acuerdo con
el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser
competitivo.

La Entidad Estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.”

Al revisar la pagina web del SECOP, se observo que el Instituto Colombiano
Agropecuario, no ha publicado la minuta del contrato de comision, lo que evidencia
deficiencias en los controles adelantados por el Grupo de Contratacion, limitando
el control ciudadano.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario
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e Hallazgo No. 5. Manejo anticipo contrato GGC-210-2015 del 5 de
octubre de 2015, suscrito con Raelja Ingenieria Ltda. (D4) (P1)

El Decreto 1853 del 16 de septiembre de 2015, respecto a la devolucion de los
rendimientos financieros, resefia: “Articulo 2.3.5.1. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones del presente titulo son aplicables a los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion, producto de la gestion, manejo e inversion
de dichos recursos, en los instrumentos autorizados segun sea el régimen de
inversion aplicable, con excepcién de los rendimientos originados por patrimonios
autonomos que la ley haya autorizado y los obtenidos con los recursos recibidos
por las entidades de previsién y seguridad social, para el pago de prestaciones
sociales de caracter econémico.

Paragrafo. Para efectos de este titulo, se entenderdn como recursos
administrados todos aquellos recursos de la Nacion que las entidades gestionen,
manejen e inviertan directamente, o cuando las mismas deleguen esta
administracion.

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. La entidad
administradora procedera a trasladar a favor la Nacion el resultado positivo de la
metodologia de liquidacién descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia
y/lo consignacion a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de
Crédito Publico y Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto del célculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento traslado. Los administradores de recursos que no
realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la metodologia
y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetara a las sanciones de ley a
las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal obligacion”.

La minuta del contrato GGC-210-2015 del 5 de octubre de 2015, suscrito con la
empresa RAELJA INGENERIA LTDA, en la clausula TERCERA: - FORMA DE
PAGO: contempla que: “El ICA cancelara el valor total del presente contrato de la
siguiente manera: A. Un anticipo del 30% del valor del contrato equivalente a
CIENTO VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($ 124.488.796).

PARAGRAFO PRIMERO: Para la realizacibn de los desembolsos
correspondientes, por parte del ICA, el contratista debera constituir una cuenta de
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ahorros, en una institucién financiera debidamente autorizada, para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion contractual, la cuenta se
constituird a nombre del contrato y se identificara con el nimero y objeto del
contrato resultante del presente proceso de seleccion, los recursos derivados del
anticipo seran consignados en la cuenta correspondiente, previo cumplimiento de
los requisitos ya enunciados, en todo caso los recursos se manejaran de acuerdo
con el plan de inversion del anticipo presentado por el contratista previa
aprobacion del supervisor del contrato, quien realizara la revision permanente de
la inversion del anticipo en el objeto contractual. Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos provenientes del anticipo girado al CONTRATISTA,
perteneceran al Tesoro Nacional...” (...)

La Ley 80 de 1993, resefia en su: “Articulo 52°.- De la Responsabilidad de los
Contratistas. Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los consorcios y
uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes,
en los términos del articulo 70. de esta Ley.”

La misma normatividad consagra en su “Articulo 56°.- De la Responsabilidad
Penal de los Particulares que Intervienen en la Contratacién Estatal. Para
efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a
la celebracion, ejecuciéon y liquidacion de los contratos que celebren con las
entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa
materia sefiala /a ley para los servidores publicos.”

Asimismo, el Manual de contratacion en el Anexo No.1, numeral 1.4. Obligaciones
Financieras, establece lo siguiente:

“1.4.3 Verificar la apertura de la fiducia o patrimonio autébnomo, en la que la
entidad consigne el valor pactado como anticipo, cuando a ello hubiere lugar.

1.4.4 Verificar el correcto manejo e inversion del anticipo y conservar los extractos
y demas documentos expedidos por la entidad financiera donde se aperturd la
cuenta, fiducia o patrimonio autbnomo para la consignacién del anticipo, segun
Corresponda.

1.4.5 Verificar el pago de los rendimientos financieros a que haya lugar, asi como

la amortizacion del anticipo en las diferentes cuentas de pago, de conformidad con
lo establecido en el contrato o convenio, cuando a ello haya lugar.”
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No obstante lo anterior, se evidencio la siguiente situacion:

El ICA abond el 27 de noviembre de 2015, a la cuenta No. 45549572468 de
Bancolombia, el valor de $124.488.796.00, correspondiente al anticipo del contrato
GGC-210-2015 del 5 de octubre de 2015; sin embargo, el dia 1 de diciembre de
2015, el contratista traslado los recursos a la cuenta No. 455-043242-52 de
Bancolombia, cuyo titular es la empresa RAELJA INGENIERIA LTDA.,
procedimiento irregular, dado que los recursos no pertenecian al contratista, sino
que éstos seguian siendo fondos publicos y por ende de la entidad estatal
contratante, en este caso del ICA.

Por requerimiento de la comision auditora, el dia 14 de septiembre de 2016, se
alleg6 al expediente contractual una consignacion del 14 de septiembre de 2016,
por valor de $8.000 a la cuenta del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
producto de los rendimientos financieros causados, por los dias que
permanecieron los fondos publicos en la cuenta para manejar el anticipo.

Asi las cosas, los rendimientos financieros fueron reintegrados por fuera de los
términos establecidos en el decreto antes aludido y a la cuenta que no
correspondia, incumpliéndose lo estipulado en el Paragrafo Primero de la Clausula
Tercera de la minuta del contrato.

La situacion fue generada por incumplimiento de las funciones propias de la
supervision, lo que limito, el efectivo seguimiento a los recursos, dejando en riesgo
el destino del anticipo.

Para la CGR, los argumentos esgrimidos por el ICA, dado que si bien es cierto el
supervisor presentd los soportes documentales sobre el requerimiento -al
contratista- de las explicaciones sobre el motivo del traslado de los recursos del
anticipo a la cuenta de Raelja Ingenieria Ltda., se omiti6 conminarlo a cumplir su
obligacién de mantener los recursos en la cuenta a nombre del contrato, toda vez
gue los mismos continuaban siendo recursos publicos.

En cuanto a que segun el ICA, no se sefiala en la observacion la forma precisa del
fundamento normativo sobre la obligacion de hacer de los supervisores en el
marco de la ejecucion de los contratos en relacion con los rendimientos
financieros, se precisa que no solo la normatividad relacionada en la observacion
trata sobre los rendimientos, sino que en la autorregulacién del ICA (Manual de
Contratacion) en su anexo No. 1, numerales 1.4.3, 1.4.4, 1.4.5, de las
Obligaciones Financieras, establece las obligaciones del supervisor relacionadas
con los anticipos.
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La observacion tiene presunta incidencia Disciplinaria y Penal (articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011l).

e Hallazgo No. 6. Andlisis de riesgos (D5)

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 4° sefiala: “DE LA DISTRIBUCION DE
RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.”

Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, resefia en sus articulos 2.2.1.1.2.1.3.
“Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos
la siguiente informacion:

()

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

(...

5. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.”

El Instituto Colombiano Agropecuario, no efectu6 el andlisis de riesgos
(estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles), en los siguientes
contratos:

1. Contrato de compra venta No. GGC-197-2015 del 26 de septiembre de 2015,
suscrito con FITOGRANOS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL LTDA y
SAFER AGROBIOLOGICOS S.A.S. Solamente se realizé una relacion de las
clases de riesgos que relaciona el Manual para la Identificacién y Cobertura de
Riesgos en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra
Eficiente.
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2. Convenio 095 del 17 de julio de 2015, suscrito con ASOHOFRUCOL.

3. Convenio No. 020-2015 con el Municipio de Orocué-Casanare del 23 de junio
de 2015.

4. CN-002-2015 del 30 de enero de 2015, suscrito con CORPOICA.

5. Contrato GGC-276-2015, suscrito con BIOENERGY y Convenio 08 de 2015,
suscrito con la Federacion de Productores, Comercializadores y Pequefios
Industriales de Coco — FEDECOCO, en las etapas previas a la suscripcion del
contrato y del convenio, los estudios previos no incluyeron el andlisis del riesgo y
la forma de mitigarlo.

La omision descrita se debe a falencias en los controles establecidos en el Grupo
de Contratacion, sobre el cumplimiento de la normatividad para la planeacion del
proceso contractual.

Esta situacion genera riesgos para el cumplimiento del objeto del contrato o
convenio y/o que los recursos sean objeto de destinacion diferente o se presente
un detrimento patrimonial.

Presunta incidencia Disciplinaria (numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario).

Si bien es cierto la entidad en la respuesta indica que por tratarse de convenios no
estan obligados a elaborar a realizar el analisis de Riesgos, en cuestion, también
lo es que la normatividad no excluye los convenios interadministrativos de la
realizacion de este analisis.

e Hallazgo No. 7. Recibos de remision.

El numeral 1.2.8 del anexo 1 del Manual de Contratacién, sefiala que: “para los
contratos 0 convenios suscritos con el objeto de adquirir o compra bienes y/o
elementos, el supervisor deberd coordinar con el funcionario encargado del
almacén el recibo de los respectivos bienes y/o elementos. Asi, mismo, debe
verificar que los bienes y/o elementos adquiridos ingresaron efectivamente en el
almacén, de acuerdo con las especificaciones sefaladas en el contrato”

Del andlisis efectuado al contrato de compra venta No. GGC-197-2015, suscrito
con FITOGRANOS LTDA, cuyo objeto es la compra de los insumos, elementos e
implementos de trabajo para los planes de monitoreo, vigilancia y control
fitosanitario (lotes 3 y 7 ofertados en el proceso de licitacion No. GC-LP-065-
2015), se observd que de folios 254 a 272, se encuentran en el expediente
fotocopias de las remisiones de las trampas bidores-atrapamoscas, feromonas,
insecticidas y agente de control biolégico, las que fueron entregadas en las
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seccionales de Casanare, Narifio, Cesar, Guajira, Coérdoba, Sucre, Bolivar,
Santander y Meta, encontrandose las siguientes falencias:

Remision No. 353: no tiene fecha de recibido.

Remision No. 354: no tiene nombre, firma ni fecha de recibido.

Remision No. 355: no aparece el nombre de la persona que recibid ni la fecha.
Remision No. 356: no aparece la fecha.

Remision No. 357: no aparece el nombre de la persona que recibié ni la fecha.
Remision No. 359: no tiene fecha de recibo.

Remision No. 360: no aparece la fecha del recibo.

Remision No. 361: no aparece con el nombre, firma del que recibio, ni la fecha.
Remisiones No. 363, 364, 365, 366,368 y 374 no aparece el nombre, firma del que
recibio, ni la fecha.

La anterior situacion, se presenté por deficiencias en las labores propias de la
supervision, lo que genera el riesgo que en las seccionales no hayan recibido los
insumos, o los hayan recibido sin las especificaciones técnicas y fechas de
vencimiento pactadas.

e Hallazgo No. 8. Principio de planeacién - Contrato GGC 188 del 9 de
septiembre de 2015, suscrito con Leycol Asesores S.A.S

El Articulo 209, de la Constitucion Politica, establece que: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

Al no efectuarse la debida planeacion para la suscripcién y ejecucién del contrato
GGC 188 del 9 de septiembre de 2015, suscrito con Leycol Asesores SAS, no se
previeron los riesgos que implicarian el incumplimiento en el tiempo estipulado
para ejecutar el objeto contractual, es asi que se han solicitado y concedido 5
prérrogas la ultima hasta el 30 de septiembre de 2016, todas justificadas en la
dificultad para la consecucion de informacién necesaria para realizarlas en el plazo
inicialmente pactado, desconociendo asi que la actuacion administrativa no puede
ser improvisada.

Asi se evidencian deficiencias en el Grupo de Contratacion, y se generan riesgos
de incumplimiento del objeto contractual.
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e Hallazgo No. 9. Estudios previos - Contrato GGC 188 del 9 de
septiembre de 2015, suscrito con Leycol Asesores S.A.S (D6)

El Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1, establece que los estudios y
documentos previos son el soporte para, entre otros, elaborar el contrato y debe
contener los siguientes elementos:

e El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma
como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos.

e Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

e El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

e Las garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacion.

El Decreto 1510 de 2013, al pronunciarse sobre el andlisis del sector econémico y
de los oferentes por parte de las entidades estatales, en su Articulo 15 establecid
que, “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

Asi mismo, el manual de contratacion del Instituto Colombiano Agropecuario,
prevé que el objetivo de los estudios previos es establecer de manera clara y
concisa los fundamentos que apoyan la conveniencia y viabilidad del
procedimiento a seguir para la consecucion de los estudios y documentos previos
gue soportan el proceso de seleccidn objetiva de los contratistas de la entidad.

No obstante lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario, suscribié el contrato
GGC-188-2015, con la empresa con Leycol Asesores SAS, sin atender lo
normado, asi:

e La evaluacion del riesgo adelantada, no detalla los riesgos segun las etapas
del proceso contractual.

¢ No se exponen los criterios para seleccionar al contratista.

e No se establece la experiencia y capacidad financiera, requerida para atender
el objeto contractual.

e Aunque en el formato de estudios previos se anuncian las variables para
calcular el presupuesto (andlisis del sector, idoneidad de la persona juridica a
ejecutar el contrato, valores histéricos que viene reconociendo el ICA, de
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acuerdo con el perfil y experiencia), las mismas no se encuentran soportadas
ni demostradas en los estudios realizados para adelantar la contratacion.

Al no atenderse lo reglamentado para la realizacién de estudios previos en la
oferta realizada por Leycol Asesores S.A.S, no se incluyo en su oferta (Que hace
parte del contrato), la descripcion y soportes de los profesionales que adelantarian
la liquidacién de los contratos y que permitieran establecer la idoneidad para
adelantar el objeto contractual; se suscribié un contrato por $580.582.241, con una
empresa cuyo capital autorizado, suscrito y pagado es de $5.000.000 (Certificado
de la Camara de Comercio), con un patrimonio a 31 de diciembre de 2014 de
$56,864,402 y cuyo activo no corriente se encuentra representado en equipo de
oficina, computacion y comunicacion.

Todo lo anterior, debido a deficiencias en los controles por parte del grupo de
contratacion, lo cual genera riesgo de incumplimiento y calidad del servicio
contratado.

Presunta incidencia Disciplinaria, segun el numeral 1 del art 34 del Cédigo Unico
Disciplinario.

Para la CGR, si bien es cierto se trata de una contratacion directa, como lo indica
el ICA en su respuesta a la observacion, los articulos expuestos por la CGR,
hacen referencia a las generalidades para toda contratacion, los articulos
expuestos por la administracién son los subsiguientes a las generalidades, que no
eximen del cumplimiento de los primeros.

En cuanto al tema de presupuesto, la CGR indica que en los estudios previos se
enuncian las variables pero NO se soportan ni se demuestran para la contratacion
con Leycol Asesores S.A.S.

Segun lo observado por la CGR, con Leycol Asesores S.A.S, no contaba con la
infraestructura necesaria para desarrollar el contrato en Bogot4; es asi que se
observan pagos de arrendamiento en Bogota, viajes, hospedaje en hotel, etc.

El contrato fue prorrogado en varias ocasiones.

e Hallazgo No. 10. Garantia salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales (D7)

El Decreto 1082 de 2015, al tratar los riesgos que deben cubrir las garantias, en
su Articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 4, establece la inclusion de la garantia de: “Pago
de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
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amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato amparado’.

No obstante lo anterior, al suscribir los contratos GGC 188 del 9 de septiembre de
2015, con Leycol Asesores SAS, GGC-255-2015 con Bostonia S.A.S y GGC-256-
2015 con Asesorias y Productos de Prevencion y Seguridad S.A.S - “ASPRESEG
S.A.S.”, no se exigido la inclusion en la garantia de cumplimiento el pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, aunque la
ejecucion del contrato, implica la existencia de terceras personas dependientes del
contratista, para el cumplimiento de las obligaciones contraidas. Asi, se evidencian
deficiencias en los controles por parte del Grupo de Contratacion, lo cual genera el
riesgo de incurrir en perjuicios ante una eventual condena judicial, que se
impartiera con fundamento en lo preceptuado en el articulo 34 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajol[1], por incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones laborales contraidas por éste, con los trabajadores por él vinculados
para el desarrollo del contrato.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1, art 34 del Cédigo Unico Disciplinario.

1[1] ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. Modificado por el art. 3, Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente: 10) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patronos y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias
obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el
beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades
normales de su empresa 0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no
obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo
pagado a esos trabajadores.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-593 de 2014.

20) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también serd solidariamente responsable, en las
condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus trabajadores,
aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.
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e Hallazgo No. 11. Informes de supervision - Contratos GGC 188,
suscrito con Leycol Asesores SAS vy contrato GGC 249 de 2014,
suscrito con la comercializadora NAVE Ltda. (D8)

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, al tratar el tema de la supervisién e
interventoria, establece que la misma se adelanta con el fin de proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual.

En el mismo sentido determina que las entidades publicas, estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda, también prevé que la “supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal...”.

En el articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, e indica que la “supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista”, y que los interventores y
supervisores “seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Igualmente, este articulo en el Paragrafo 1°, modifica el numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, indicando que el mismo quedara asi:

“‘No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

El Manual de Contratacién del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, numeral
4.2.2.7 - Supervision del Contrato, determina similares exigencias.

Al analizar los informes de supervision del contrato GGC 188, suscrito con Leycol
Asesores S.A.S, se estableci6 que desde septiembre 9 de 2015 (fecha de
suscripcion del contrato), a septiembre 30 de 2016, se han expedido 4 informes de
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supervision, el primero de los cuales data del 15 de febrero de 2016 (cubre del 25
de septiembre de 2016 al 28 de febrero de 2016), en los que no se hace referencia
al nimero de actas aprobadas, y el soporte de actas aceptadas no incluye quien
verificd, evalu6 y constaté el recibo a satisfaccion; sin embargo, se certifica el
cumplimiento “a entera satisfaccion con la prestacion del servicio profesional
establecido en el contrato”.

En lo que corresponde al contrato GGC 249 de 2014, suscrito con la
comercializadora NAVE Ltda., se estipuld la presentacion de informes de
supervision mensuales; sin embargo, en el expediente se encuentran dos informes
de supervision, que cubren periodos de mas de 6 meses, cada uno.

Lo planteado anteriormente, se presenta por el deficiente control en el ejercicio de
la funcién supervisora y genera incertidumbre respecto del cabal cumplimiento del
objeto y obligaciones contractuales, asi como respecto de la destinacién de los
recursos entregados como anticipo.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario

e Hallazgo No. 12. Manejo del anticipo Contrato GGC 188 del 9 de
septiembre de 2015, suscrito con Leycol Asesores S.A.S (D9) (P2)

El Manual de Contratacion del ICA, en el numeral 1.4- Obligaciones Financieras,
establece: “Segun sea el caso, el interventor o supervisor ejercera seguimiento y
control de las actuaciones del contratista de orden financiero, contable y
presupuestal, que deban dentro del marco del contrato suscrito, a saber:

1.4.1 Revisar y aprobar el plan de inversion del anticipo entregado al contratista o
conveniente y controlar su buen manejo en concordancia con las obligaciones que
para dicho manejo se establezcan en la ley en el contrato o convenio exigiendo los
soportes que sean necesarios, cuando a ello haya lugar.”.

El Contrato GGC 188 de 2015, con Leycol Asesores S.A.S, en su clausula tercera
pacta la forma de pago, en el pardgrafo segundo, de la siguiente forma: “El
contratista constituira una cuenta de ahorros en una institucién financiera
debidamente autorizada, para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se destinen exclusivamente a
la ejecucion contractual, la cuenta se constituirda a nombre del contrato y se
identificara con el nimero y objeto del contrato, los recursos derivados del anticipo
seran consignados en la cuenta correspondiente, previo cumplimiento de los
requisitos ya enunciados, en todo caso los recursos se manejaran de acuerdo con
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el plan de inversion del anticipo presentado por EL CONTRATISTA previa
aprobacion del supervisor del Contrato, quien realizara la revision permanente de
la inversion del anticipo en el objeto contractual. Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos provenientes del anticipo girado al CONTRATISTA
perteneceran al Tesoro Nacional.”.

La Ley 80 de 1993, en el art. 52, sobre la responsabilidad de los contratistas,
determina: “Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las...”.

A su vez el Estatuto Tributario, el Art. 615, contempla: “...-Obligacion de expedir
factura: “Para efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la
calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios
inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o
ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de
la misma por cada una de las operaciones que realicen, independientemente de
su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales....”

No obstante lo anterior, y analizada la ejecucién del contrato GGC 188 de 2015,
con Leycol Asesores S.A.S, se encontré que la cuenta bancaria aperturada para
el manejo del anticipo por un valor de $174.230.205, segun los extractos y la
certificacion del Banco Davivienda, no esta a nombre del contrato como lo indica la
clausula tercera, paragrafo segundo del mencionado contrato, sino a nhombre del
contratista. No se encontrd el pronunciamiento por parte del supervisor sobre este
hecho, ni los soportes que evidencien el oportuno seguimiento al manejo del
anticipo.

A patrtir del andlisis al extracto bancario y los soportes que legalizaron la utilizacion
del anticipo, los que fueron entregados al equipo auditor por parte del ICA, con
ocasion de la respuesta a la observacion, se observo de igual forma que no hubo
pronunciamiento de parte de la supervisibn en los casos observados que se
detallan a continuacion, asi:

e Con el anticipo se cubren valores cuyo documento soporte corresponde a
fechas anteriores al acta de inicio (25-09-2015), e incluso algunos de ellos
anteriores a la fecha de suscripcién del contrato (9-09-2015), raz6n por la cual
no podria ser considerado como justificacion a la utilizacion del anticipo por
haberse surtido antes del giro del mismo:
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CONCEPTO SOPORTE FECHA VALOR LUGAR
Computador COMPAQ CQ 43 Factura 2309 15 $ 630.000 Bogota
176 LA serial AC212305 JF 17856
Hospedaje dos personas los Factura 24 09 15 $ 316.000 Bogota
dias 22 y 23 de septiembre.* 1523
Pasaje Bogota Barranquilla el 3 Tiquete 0309 15 $ 292.300
de septiembre.* Electrénico
Pasaje Barranquilla Bogota el Tiquete 18 06 15 $ 295.450 Bogota
22 de septiembre. * Electronico
Pasaje Barranquilla Bogota el Tiquete 1809 15 $295.450 Bogota
22 y 24 de septiembre. * Electronico

*Se desconoce larelacion del beneficiario del servicio con el desarrollo del objeto contractual

Fuente: Soportes al anticipo
Elabord: Equipo Auditor

Se admiten por parte del ICA, como documento soporte para la utilizacion del
anticipo, documentos que no podrian aceptarse como idoneos; es el caso de la
de remisiones anexas como soporte de compra de computador e impresora,
notas de egreso expedidas por el mismo contratista para justificar el pago de
honorarios y gastos de representacion (combustible - restaurante), cuentas de
cobro por compra de articulos de oficina, asi como documentos ilegibles:

CONCEPTO SOPORTE FECHA VALOR LUGAR
Compra computador completo Remisién 121115 $ 9.600.000 Barranquilla
1502
2 impresoras BROTHER-HL- Remisién 151015 $ 3.610.000 Barranquilla
3140CW 1489
Gastos de representacion Egreso
ejecucion del contrato 1560 301115 $2.084.436 Barranquilla
(combustible - Restaurante vy y Y
movilizacion. * 1540 301015
Pago de arriendo de apartamento Egreso
en Bogota, correspondiente a los 1535 201015 $ 5.400.000 Bogota
meses de octubre, noviembre y
diciembre
Dotacion articulos de oficina - | tres Cuentas 3009 15
Varios de Cobro sin 101015 $1.612.620 | Barranquilla
namero 1011 15
Pago de arriendo de Oficina en
Bogota, correspondiente a los Egreso 16 10 15 $ 14.000.000 Bogota
meses de septiembre, octubre, 1531
noviembre y diciembre
Pago de arriendo de Oficina en
Barranquilla, correspondiente a Egreso 151015 $ 5.200.000
los meses de septiembre, 1507 Barranquilla
octubre, noviembre y diciembre **
Pago de honorarios (11 personas) Egreso 151015 Uno en
1510 A $112.190.400 Bogota el
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A 1910 15 resto en
1520 Barranquilla

Tres soportes ilegibles

*Se desconoce larelacion del beneficiario del servicio con el desarrollo del objeto contractual
** Se anota que el lugar de ejecucion del contrato es la ciudad de Bogota

Fuente: Soportes al anticipo

Elabor6: Equipo Auditor

e El cuadro anterior, también muestra la utilizacion de recursos del anticipo en el
pago de servicios, arriendo de oficinas, honorarios etc., en la ciudad de
Barranquilla, si se tiene en cuenta que el lugar de ejecucion del contrato es en
la ciudad de Bogota. De igual forma, se reconoce el pago de arriendo de
apartamento y oficina en Bogotd sin justificar el hecho, frente al objeto
contractual.

e Frente al reconocimiento de honorarios no se aclara cual es la relacion de los
beneficiarios con el desarrollo del objeto contractual, principalmente los
reconocidos a personas en Barranquilla.

De otra parte, al consultar los extractos bancarios correspondientes a la cuenta en
la que se consignd el valor de $174.230.205 correspondiente al anticipo, se
observa que en el mes de octubre se realizaron (utilizaciones y retiros) por el
monto de $163.709.409,65 que corresponden al 94% del valor total del anticipo,
sin que dentro de los movimientos reflejados en el extracto bancario se pueda
determinar el beneficiario del pago, por tratarse de retiros en efectivo por
$150.940.000 (92% de las utilizaciones del mes) y la suma de $573.000 por
compra en restaurante y en estacion de servicio (EDS) por $137.020. Segun lo
reflejado en el extracto de los siguientes meses, los gastos no constituyen gastos
asociados al contrato, tales como: alimentos, EDS, supermercados, hotel,
drogueria, restaurantes, Comcel, expendio de carnes, etc.

Lo anterior, evidencia desatencién al manual de contratacién, al clausulado del
contrato y lineamientos legales estipulados para el correcto manejo del anticipo
por parte del supervisor y, como consecuencia, no se garantizd que dichos
recursos se hayan aplicado exclusivamente en la ejecucién del contrato.

La desatencion permitié que se diera uso indebido a los recursos publicos, como
se aprecia en los movimientos mensuales en los extractos bancarios, y limit6 la
generacion de rendimientos en favor del Tesoro Nacional. No se puede
desconocer que los dineros que se le entregan al contratista en calidad de anticipo
son recursos publicos

Presunta Incidencia Disciplinaria de conformidad con lo establecido en el art. 84
de la Ley 1474 de 2011, y presunta incidencia Penal de conformidad con lo
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establecido en la Ley 80 de 1993, Art. 52 _De la responsabilidad de los
contratistas.

Frente al incumplimiento de la expedicion de facturas, se dard a conocer el hecho
a la DIAN

e Hallazgo No. 13. Acta de Inicio

La Resolucién No. 001970 del 4 julio de 2012, “Por la cual se establecen funciones
a los Supervisores o Interventores de los contratos y/o convenios suscritos por el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA”, establece dentro de las obligaciones
administrativas, numeral 2.1, elaborar y suscribir con el contratista o conveniente,
el acta de iniciacion del contrato. Igualmente en su articulo tercero, numeral 1,
relaciona el acta de inicio y su suscripcion.

En la revision adelantada a los contratos que se relacionan a continuacion, se
establecié que carecen de acta de inicio siendo este el documento formal y escrito,
gue sirve de constancia de la iniciacion tanto de las actividades contractuales
como las de supervision:

No. de Contrato CONTRATISTA Mo, Cleusulz gz

Contrato

GC-027-15 Pedro David Barrios Nieto

GC-191-2015 Néstor Rafael Sinmos

GC-321-15 Maria Rosario Gallardo. Undécima,

GC-676-15 Giobany Ramirez Pérez Numeral 1

GC-192-15 Yaneth Rozo Vega

GC-187-15 Fabio Garcia Benitez

Fuente: Auditor

Lo anterior, evidencia deficiencias en la supervision contractual, lo que no permite
tener claridad y control en el tiempo real de ejecucion de los contratos.

e Hallazgo No. 14. Evidencia de la Ejecucién (F1) (D10)

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, establece que:

“‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
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Estado. La Administraciébn publica, en todos sus Ordenes, tendra un control
interno, que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

En la Ley 610 de 2000 el articulo 3 define la: “Gestion Fiscal. Para los efectos de
la presente Ley, se entiende por Gestidn Fiscal, el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacioén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el tema de la supervision e
interventoria, establece que la misma, se adelanta con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual y que las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda; también
prevé que la “supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato”.

En el Articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, e indica que la “supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista” y que los interventores y
supervisores “seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

También en el Paragrafo 1°, se modifica el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, indicando que el mismo quedara asi:

“‘No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.
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Analizada la informacién suministrada por el Instituto (reportes actividades) y
corroboradas en visitas fiscales de la CGR, a los supervisores de los siguientes
contratos, se evidencié que las obligaciones contractuales no fueron cumplidas a
cabalidad, por parte del contratista, asi:

No. No. Obligaciones
No. Contrato Clase de Valor $ Obligaciones No ejecutadas
contrato pactadas (Reporte
Supervision)
GC-676-15 Prestacion de | 19.378.420 11 4
servicios
GC-187-15 Prestacion de | 30.385.530 14 9
servicios
Fuente:

Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior, evidencia deficiencias en la supervision, lo que permiti6 que a pesar
del no cumplimiento de todas las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas, los contratos fueron pagados en su totalidad. Ello evidencia un
presunto detrimento al patrimonio publico por una gestion fiscal antieconémica.

En la respuesta a la observacion, el ICA sostiene que el objeto del contrato y las
obligaciones generales se cumplieron por parte del contratista. De igual forma
agrega que, en lo que respecta a algunas obligaciones especificas, éstas no se
ejecutaron por cuanto la necesidad no surgié en el desarrollo y de conformidad
con la planeaciéon de las actividades propias del grupo, pero el objeto contractual
fue cumplido a cabalidad.

Para la CGR, se debieron cumplir a cabalidad todas las obligaciones contractuales
especificas las cuales desarrollar el objeto contractual dado que son inherentes al
objeto. En razon de ello, esta observacion forma parte del informe final.

Presunta incidencia Disciplinaria, de acuerdo con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002
y al Art. 83 de la Ley 1474 de 2011, asi como una presunta incidencia fiscal, por
$49.763.950, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 610 de 2000 articulo 3y 6

e Hallazgo No. 15. Objeto contractual.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, establece que:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
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delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La Administraciébn publica, en todos sus Ordenes, tendra un control
interno, que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 23°.- “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Analizados los contratos GC-321-2015, y GGC-188-2015, suscritos con la firma
LEYCOL ASESORES S.A.S, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LEGALMENTE EL PROCESO DE
LIQUIDACION Y/O ELABORACION DEL ACTA DE BALANCES FINANCIEROS
DE CONTRATOS CELEBRADOS POR EL ICA, TERMINADOS DURANTE LA
VIGENCIA FISCAL 2012, 2013 Y 2014”, se encontr6 que en el primero la
obligacién No. 3: “Realizar las actas de finalizacion de los contratos de los afos
2013 y 2014 realizados en el grupo Gestion de Servicios Generales” , ya estaba
contenida en el Objeto Contractual del Contrato con No. GGC-188-2015, suscrito
con firma LEYCOL ASESORES S.A.S.

Lo anterior, denota deficiencias en la planeacion Contractual y en la definicion de
las necesidades y/o justificacion de la contratacion por parte del Grupo de Gestién
Contractual.

e Hallazgo No. 16. Publicacién en el SECOP (D11)

El Decreto 1510 de 2013, en su capitulo VII, articulo 19, determina: “Publicidad en
el Secop. La entidad estatal esta obligada a publicar en el Secop los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

El manual de contratacion del ICA en el “PROCEDIMIENTO CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, en el numeral 22,
se establece la actividad de publicar el contrato en la pagina del SECOP, cuyo
responsable es el Grupo de Gestién Contractual.

32

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX: 6477000 « Bogota D.C. « Colombia *
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Verificada la informacion de los siguientes contratos, se determind que la
publicacion en el SECOP, se realiz6 de manera extemporanea, asi:

No. Contrato Publicacién

En la publicacion sefiala que el contrato fue firmado el 16/01/2014,
GC-090-2014 cuando realmente la fecha de firma fue el 09/01/2014, ademas fue
publicado extemporaneamente el 17/02/2014

GC-487-2015 Firmado el 15/01/2015 y publicado el 03/03/2015
GC-015-2014 Firmado el 09/01/2014 y publicado el 13/02/2014
GC-676-2015 Firmado el 19/01/2015 y publicado el 23/02/2015
GC-027-15 Suscrito el 2/01/2015 y publicado el 16/02/2015
GC-125-14 Suscrito el 9/01/2015 y publicado y el 14/02/2015
GC-075-14 Suscrito el 8/01/2014 y publicado el 17/02/2014.
La adicion se firm6 el 29/08/2014 y se publicé el 16/09/2014
GC- 187-15 Suscrito el 08/01/2015 y publicado y el 18/02/2015
GC- 487-15 Suscrito el 15/01/2015 y publicado y el 03/03/2015
GC-1174-14 Suscrito el 23/01/2014 y publicado el 21/09/2016 DOS VIGENCIAS
MAS TARDE
GC-321-15 Suscribio el 14/01/2015 y publicado el 17/02/2015
330-2014 Suscrito el 13/01/2014 y publicado el 17/02/2014.

La adicion se firm6 el 29/08/2014 y se publicé el 18/09/2014

GC-074-14 Suscribio el 09/01/2014 y publicado el 17/02/2014.
Se prorrog6 el 29/08/2014 y se publicé el 16/09/2014.
GC-192-15 Suscrito el 08/01/2015 y publicado el 18/02/2015.

Fuente: Secop
Elaboro: Equipo Auditor

Es situacion evidencia deficiencias en los controles adelantados por el Grupo de
Contratacién y limita el ejercicio del control ciudadano y de la transparencia.

Presunta incidencia Disciplinaria, de conformidad con el Cédigo Unico Disciplinario
en su “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”.

e Hallazgo No. 17. Rubros presupuestales (D12) (P3)

El Decreto 2710, del 26 de diciembre de 2014, establece:

“‘Art 15. Las afectaciones al presupuesto se haradn teniendo en cuenta la
prestacion principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a
este rubro se cubriran los demas costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas
con los compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones derivadas de estos
compromisos, tales como los costos imprevistos, ajustes y revision de valores e
intereses moratorios, gravamenes a los movimientos financieros y gastos de
nacionalizacion.”

El capitulo VI, art. 41, se definen los gastos, asi:

“A. FUNCIONAMIENTO

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos
para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas a la Constitucion Politica 'y a
la Ley

1. GASTOS DE PERSONAL

Corresponden a aquellos que debe hacer el estado como contraprestacion de los
servicios que recibe sea por una relacion laboral o a través de contratos, los
cuales se define como sigue:

1.2. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales
para que presten servicios calificados o profesionales, cuando no pueden ser
desarrollados con personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracion del
personal que se vincula en forma ocasional, para desarrollar actividades
netamente temporales o para suplir a los servidores publicos en caso de licencia o
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vacaciones, dicha remuneracion cubrird las prestaciones sociales a que tenga
derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar tales como:...”.

No obstante lo anterior, se encontré que se suscribieron los contratos de
prestacion de servicios, cuyos objetos contractuales estan orientados a apoyar la
gestién administrativa de diferentes areas, como alli se aprecia, los cuales fueron
cargados al rubro C520-1108-5-0-38 y C520-1108-5-0-38-1, el cual corresponde a
presupuesto de Inversion, asi:

No. Contrato Objeto Rubro pago contrato inicial
Apoyar ala Oficina Asesora de Planeaciéon en el desarrollo de actividades
GC-090-2014 relacionadas con la programacioén, andlisis seguimiento controly evaluaciéon de la recursos propios de inversion

ejecucion presupuestal y participar en el seguimiento de la planeacién institucional

Prestacion de servicios personales y de apoyo ala gestién como tecndlogo del

GC-487-2015 Grupo de Gestién Atencion al Ciudadano y Gestién documental. Sede en Bogota

Inversién Ordinaria Naciéon

Prestacion de servicios personales y de apoyo ala gestién como Técnico
GC-676-2015 administrativo en el Grupo de Gestién Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental

recursos Inversion ordinaria
nacion

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestién como asesor externo

GC-027-15 de la Gerencia General, en temas relacionados con la gestién institucional

Inversién Ordinaria Naciéon

Prestacion de servicios personales y de apoyo como tecndlogo del Grupo Gestion
GC- 187-15 Servicios Generales de Subgerencia Administrativay Financiera con sede en las Inversién Ordinaria Nacion
Oficinas Nacionales

Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como tecnélogo del

GC- 487-15 Grupo de Gestion Atencion al Ciudadano y Gestién Documental. Sede en Bogota

Inversién Ordinaria Naciéon

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para el desarrollo de
GC-1174-14 actividades del manejo y control administrativo de los bienes en el grupo de Inversién Recursos Propios
Gestion Control de Activos y Almacenes.

Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como profesionalen el recursos de Inversién ordinaria

GC-321-15 grupo de gestién de servicios generales con sede en la ciudad de Bogota Nacion

Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como técnico
GC-074-14 administrativo en el grupo de gestién de servicios generales de la Subgerencia Inversién Recursos Propios
Administrativay Financiera

Prestacion de servicios personales y de apoyo ala gestiébn como técnico
GC-192-15 administrativo en el grupo de gestion de servicios generales de la Subgerencia
Administrativay Financiera

recursos de Inversién ordinaria
Nacion

Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como profesional
GC-190-2015 especializado del Grupo Gestién Servicios Generales de la Subgerencia
Administrativay Financiera

recursos de Inversion ordinaria
Nacién

Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como profesional
GC-1234-2014 especializado del Grupo Gestidon Servicios Generales de la Subgerencia Inversién Recursos Propios
Administrativay Financiera

GC-191-15 Prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestién como profesional
especializado en el grupo de Gestiéon de Servicios Generales, con sede en la
ciudad de Bogota

recursos de Inversion ordinaria
Nacién

Fuente: Informacion Expedientes ICA

Igualmente, se encontraron contratos de prestacion de servicios donde sus objetos
contractuales estan orientados a apoyar la gestion administrativa, pero se
cargaron a los rubros atras mencionados, y sus adiciones afectaron rubros de
funcionamiento A-1-0-2-14 “Remuneracion Servicios técnicos” de Servicios
personales indirectos”, asi:
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No. Contrato |Objeto Rubro pago contrato]Rubro Pago Adicién
GC-015-2014 Prestacion de senicios y de apoyo a la gestion como

Técnico administrativo en el Grupo de Gestion Atencion

al Ciudadano y Gestién Documental Inversién propios Gastos de Personal Nacion
GC-125-14 Prestacion de senicios profesionales y de apoyo a la

Gestion como asesor externo de la Gerencia General,

en temas relacionados con la gestion institucional Inversion recursos propios |Gastos de Personal Nacion
GC-075-14 Prestacion de senvicios personales y de apoyo como

tecndlogo del Grupo Gestion Senvicios Generales de
Subgerencia Administrativa y Financiera con sede en

las oficinas nacionales Inversion recursos propios |Gastos de Personal Nacion
330-2014 Prestacion de senvicios de apoyo a la gestion realizada

por el Grupo e Gestién de Infraestructura Fisica 'y

Mantenimiento Inversion recursos propios |Gastos de Personal Nacion
GC-073-2014 Prestacion de senicios personales y de apoyo a la

gestiéon como profesional especializado en el grupo de
Gestion de Senvicios Generales, con sede en la ciudad
de Bogota Inversion recursos propios |Gastos de Personal Nacion

Fuente: Informacion Expedientes ICA

Lo anterior, denota deficiencias en la planeacion y ejecucion presupuestal por
parte de la Oficina Asesora de Planeacién, lo que produce distorsiones en la
ejecucion del presupuesto de gastos de funcionamiento e Inversion y genera
riesgos de incurrir en apropiacion con destinacion diferente.

El ICA en la respuesta a la observacion, sefiala “...Para cumplir con este propdsito
misional dispone del presupuesto asignado legalmente para atender los gastos de
funcionamiento e inversion en cada periodo fiscal.

En este orden de ideas, los proyectos de inversion son registrados en el BPIN del
DNP, en coherencia con el principio presupuestal de "programacion integral’.
Articulo 17 Decreto 111 de 1996, el cual establece que "Todo programa
presupuestal deberd contemplar simultdneamente los gastos de inversién y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes”.

Para la CGR, la entidad no tiene claridad frente al manejo presupuestal
especificamente de gastos de inversion donde algunos recursos son destinados
al pago de contratos para el apoyo a la gestion administrativa en areas que
nada tienen que ver con los proyectos de inversion que cumplen la labor
misional de la Entidad. ElI ICA no explicé la razén por la cual algunos contratos
se pagaron con presupuesto de funcionamiento y de inversion siendo su objeto
enfocado a actividades de apoyo administrativo. EI Decreto 2710, del 26 de
diciembre de 2014, de liquidacion presupuestal, enmarca claramente estos
contratos en “Servicios Personales Indirectos”.
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Presunta incidencia Disciplinaria, Coédigo Unico Disciplinario.: “Articulo 34.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.”.

Presunta incidencia Penal.

e Hallazgo No. 18. Contrato GC-321-15. (F2) (D13)

El Decreto 1510 de 2013, en su capitulo VII, articulo 20, determina:

“20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

Articulo 84. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La
entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo
siguiente:

1. La descripcidon sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.”.

El manual de contratacion del ICA en el “PROCEDIMIENTO CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, define y
establece:

“‘ESTUDIOS PREVIOS: Documento previo a la contratacién que sirve de soporte
al contrato. Debe contener, como minimo, la necesidad que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar, la modalidad de seleccién con su justificaciéon y
fundamentos juridicos, el valor estimado del contrato con su justificacion, los
criterios de seleccién, el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, las garantias
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que la entidad contempla exigir y la indicacion de si el proceso de contratacion
esta cobijado por un acuerdo comercial...

...2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO. 2.1 Subproceso 1: Creacion del
contrato. Numeral 1. Determinar la necesidad y planear la contratacion...”.

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el tema de la supervision e
interventoria, establece que la misma, se adelanta con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual y que las entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda, también
prevé que la “supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato”.

En el Articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, e indica que la “supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista” y que los interventores vy
supervisores “seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

También en el Paragrafo 1, se modifica el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002, indicando que el mismo quedaré asi:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

La Ley 610 de 2000, en el articulo 3, define: “Gestion Fiscal. Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por Gestion Fiscal, el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines

38

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX: 6477000 « Bogota D.C. « Colombia *
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#48.34

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

De la misma manera el “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o0 proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Negrillas fuera del texto)

De acuerdo con el acta de visita fiscal practicada al contrato de prestacién de
servicios GC-321-15, firmado entre el ICA y persona natural, por $34.500.000,
cuyo objeto es la: “Prestacién de servicios personales y de apoyo a la gestion
como profesional en el grupo de gestion de Servicios generales con sede en la
ciudad de Bogota”, y analizada la informacion contenida en el expediente, se
establecié que la contratista no cumpli6 con los compromisos contractuales
definidos en la Clausula Cuarta: “Obligaciones del Contratista”, generando
ademas, duda sobre la definicion de necesidades en los estudios previos,
igualmente, se evidencid que la contratista no presentd el informe mensual de
actividades.

Lo anterior, denota deficiencias en la labor de supervision dado que no se exigio el
estricto cumplimiento de lo pactado, lo que generé un presunto detrimento
patrimonial en $34.500.000 por una gestién fiscal antieconémica.

Presunta Incidencia Disciplinaria, Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83.
Presunta incidencia Fiscal en $34.500.000

e Hallazgo No. 19. Precios Unitarios (D14)

El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, sefiala: “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
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Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccioni(...)

...4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculé6 y soportar sus calculos de
presupuesto, en la estimacion de aquellos...” (Negrillas fuera del texto)

Analizado el Contrato de Obra No. GGC-063-2015 del 11 de junio de 2015,
suscrito con persona natural, cuyo objeto es el mantenimiento a la obra civil y
acabados de la estructura del laboratorio de Bioseguridad — LNDV, se pudo
evidenciar que a folios 129 al 141 se encuentran unos analisis de precios unitarios,
elaborados con posterioridad a la suscripcion de la minuta del contrato, el cual se
encuentra firmado por el supervisor y el contratista, incumpliéndose con lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, toda
vez que el calculo de los precios unitarios debieron plasmarse en los estudios o
documentos previos, elaborados por el ICA para el proceso contractual en
cuestion.

Lo anterior, denota deficiencias en la elaboracion de los estudios y documentos
previos, por parte del grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento y
por el grupo de gestiébn Contractual, lo que afecta la estimacion del valor del
contrato.

En lo expuesto por el ICA en la respuesta a la observacion, esta confirmando que
el analisis de los precios unitarios no se realizd en la etapa pre contractual y por
ende, el mismo, no fue plasmado en los estudios previos del proceso.

Presunta incidencia Disciplinaria (numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario).

e Hallazgo No. 20. Informes de supervision.

El Manual de Contratacién del Instituto Colombiano Agropecuario, en su numeral
12.6.2.6, Liquidacion del contrato, sefiala que: “1. Enviar al Grupo de Gestion
Contractual un informe detallado acerca de la ejecucién y cumplimiento del
contrato, confrontando obligacion y producto, bien o servicio requerido.”

En los expedientes contractuales GGC-223-2915 del 23 de octubre de 2015,
suscrito con Portes de Colombia Ltda.; GGC-063-2015 del 11 de junio de 2015,
con persona natural; GGC-074-2015 del 17 de julio de 2015, celebrado con
Controles Empresariales Ltda.; y GGC-171-2015 del 10 de agosto 2015, suscrito
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con Softsegurity Ltda., se observé que en los informes finales, no se detalla la
ejecucion y cumplimiento del contrato, en donde vislumbre el cotejo de la
obligacion y producto, bien o servicio requerido.

Asimismo, los informes mensuales de los contratos GGC-223-2015 del 23 de
octubre de 2015, suscrito con Portes de Colombia Ltda.; GGC-063-2015 del 11 de
junio de 2015, con persona natural; GGC-035-2015, con la Unién Temporal QBE
Seguros S.A.; GGC-036-2015, suscrito con Chubb de Colombia - Compaiiia de
Seguros S.A.; GGC-037-2015, con ACE Seguros; GGC-038-2015, con Seguros de
Vida del Estado S.A.; y GGC-039-2015, con QBE Seguros S.A., respectivamente,
no especifican aspectos sustanciales, tales como: cantidad, calidad, oportunidad,
pesaje, clase de elemento o producto a transportar, nUmero de pdliza, siniestros
presentados durante el periodo reportado, entre otras, que finalmente reflejen el
desarrollo de lo pactado en el contrato.

Lo anterior, obedece a debilidades en la labor supervisora, lo que podria generar
el incumplimiento de las obligaciones generales y especificas pactadas y puede
conducir a riesgos de vencimiento de los términos establecidos para la
legalizacién de la liquidacion y se pierda la competencia.

e Hallazgo No. 21. P6liza de automoviles por relacion (D15)

La Ley 610 de 2000, en el articulo 3, define: “Gestion Fiscal. Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por Gestion Fiscal, el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidon, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

De la misma manera, el “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o0 proyecto de los sujetos de
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vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Negrillas fuera del texto).

Analizada la Pdliza de automdéviles por relacion No. 000705764464, expedida el 30
de abril de 2015, con vigencia 21 de abril de 2015 al 20 de abril de 2016, y sus
anexos numeros 900225121 del 13 de mayo de 2015, con vigencia del 21 de abril
de 2015 hasta el 20 de abril de 2016; 900353405 del 10 de agosto de 2015, con
vigencia desde el 3 de agosto de 2015 hasta el 20 de abril de 2016, anexo de
modificacion 900487608 del 15 de abril de 2016, con vigencia desde el 21 de abril
de 2016 hasta el 17 de septiembre de 2016 y el anexo No. 900568672 del 28 de
septiembre de 2016, con vigencia del 18 al 26 de septiembre de 2016,
respectivamente, se evidencié que el ICA incluyé dentro de la pdliza adquirida,
veintidn (21) bienes muebles (motocicletas y vehiculos) que habian sido
subastados el 22 de diciembre de 2015, asi:

LIQUIDACION REINTEGRO POR PAGO DE POLIZA DE SEGUROS - VEHICULOS

SUBASTADOS
ARl PRIMA
SUSCRIPCION|  POLIZA |  VIGENGIA PRORROCA 2| aoTALA
CONTRATO | 000705764464 21/04/2016 - s DESOS 5
PESOS $ PESOS $ 17/09/2016 PESOS $
PESOS $

EPE14A 16.284,50 5.428,17 6.674,00 1.429 13.531,33
EPE15A 16.284,50 5.428,17 6.674.00 2420 13.531,33
HEX07 9.305,52 3.101,84 3.814.00 817 773251
HOA010 144.234,00 48.078,00 50.11200|  12.658 119.848,31
1ZH386 137.255,02 45.751,67 5625200 12,046 114.049,49
KGH21A 16.284,50 5.428,17 6.674.00 1.420 13.531,33
MADO1A 13.027,60 4.342,53 5.330,00 1.143 10.824,86
MTAO08 139.581,35 46.527,12 57.206,00 12.250 115.983,10
OAKO041 139.581,35 46.527,12 57.206,00 12.250 115.983,10
0BJ698 144.234,00 48.078,00 50.11200|  12.658 119.848,31
0DC55 11.166,46 3.722,15 4576.00 080 0.278.15
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00K078 195.413,84 65.137,95 80.088.00|  17.150 162.375.92
0QC507 139.581,35 46.527,12 57.206,00|  12.250 115.983,10
PED8O 13.027,60 4.342,53 5.339,00|  1.143 10.824,86
RIC335 190.761.19] 43 587,06 78.181,00|  16.742 158.509,70
VLHO7 16.284,50 5.428,17 6.674,00 1.429 13.531,33
YNX64A 51.179,84 17.059,95 20.976,00 4.492 42.527,61
ZWB91 8.607,44 2.869,15 3.528,00 755 7.152,56
CRD500 160.518,51 53.506,17 65.786,00|  14.087 133.379,65
YFF84 8.610,83 2.870,28 7.627,00 1.633 12.130,61
HOG528 27.916,35 9.305,45 11.441,00 2.442,00 23.188,45
TOTALES 533.046,75 650.485,00|  141.213,87| 1.333.745,62

La anterior situacion, se presentd por deficiencias en la gestiébn adelantada por
parte del Coordinador del Grupo de Gestidn de Servicios Generales, quien funge
como supervisor del contrato GGC-035-2015, no obstante haber sido informado
por el coordinador del grupo de Gestién de Control de Activos y Almacenes, sobre
tal hecho, mediante memorando del 12 de febrero de 2016, lo que ocasion6 un
presunto detrimento patrimonial por valor de $1.333.745,62

Presunta incidencia Disciplinaria, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2013.

La administracién del ICA, conocida la observacion de la CGR, acept6 el hecho y
procedio a realizar la reclamacién a la aseguradora, llegando al acuerdo con la
misma, de realizar un cruce de cuentas sobre el saldo pendiente por pagar de la
péliza No. 705764464, segun carta de la Aseguradora QBE, del 29 de noviembre
de 2016, razén por la cual se constituye en un Beneficio del Proceso Auditor.

e Hallazgo No. 22. Traspaso de vehiculos subastados (D16)

El articulo 47 de la Ley 769 (Cbdigo Nacional de Transito), al tratar el tema de la
tradicién de los vehiculos, establece que la tradicion del dominio de los vehiculos
automotores requerira, ademas de su entrega material, su inscripcion en el
organismo de transito correspondiente, quien lo reportara en el Registro Nacional
Automotor, en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcion ante el
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organismo de transito debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la adquisicion del vehiculo.

Pese a lo anterior, 18 meses después de la primera subasta de automotoresy 11
de la segunda, respectivamente, no se ha realizado el traspaso de la totalidad de
los vehiculos vendidos en dichas subastas (15 automoviles y 26 motos), debido a
deficiencias en la planeacion y prevision de riesgos inherentes al proceso de
subasta, por parte del Grupo de Contratacion y del Grupo de Gestioén y Control de
Activos y Almacenes, lo cual al figurar el ICA, como propietario de los vehiculos
subastados, se mantiene la responsabilidad frente a todos los gravamenes,
aportes, sanciones y manejos indebidos en que se vea involucrado el vehiculo, lo
cual conlleva al riesgo de generar costos y gastos adicionales.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario.

e Hallazgo No. 23. Reconocimiento v pago de viaticos (D17)

La Resolucién 002692 del 28 de agosto de 2014, del ICA, sefiala:

“ARTICULO SEXTO: PROGRAMACION.- Las comisiones de servicios que deban
cumplir los funcionarios contratistas el Instituto serdn programada para periodos y
presentadas junto con la ejecucion anterior, en la Ultima semana de cada mes,
para su aprobacion, por parte del funcionario competente.

ARTICULO SEPTIMO: APROBACION- Las comisiones de servicios o
desplazamientos que deban cumplir los funcionarios o contratistas del Instituto
seran programadas para periodos mensuales, en la Ultima semana de cada mes y
presentadas en el formato establecido y publicado en la pagina del aplicativo
vigente, para su aprobacion del funcionario competente, es decir, quien ostente el
rango de jerarquia superior y que tenga relacion directa de dependencia o por
parte del supervisor del contrato. Esta programacién debe ser acorde con las
metas establecidas por cada dependencia., las cuales deben ser concordantes
con los proyectos misionales y de apoyo que se realicen en cada vigencia.

ARTICULO OCTAVO: ACTO ADMINISTRATIVO.- La probacion de comisiones de
servicios y desplazamiento registradas en el aplicativo vigente, constituyen el acto
administrativo mediante el cual se faculta a un funcionario o contratista para
ejecutar la mision que le ha sido conferida, de conformidad con las normas
expedidas por el Gobierno Nacional.
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No podra autorizarse el pago de viaticos, gastos de desplazamiento y/o gastos de
viaje, sin que medie acto administrativo que confiera la comision”

Asi mismo, no se podra registrar hechos cumplidos.

“ARTICULO DECIMO: APROBACION DE COMISIONES.- Las comisiones de
servicio y desplazamiento deben tener autorizacion, visto bueno y aprobacién
presupuestal, debidamente tramitados en el aplicativo vigente, requisitos sin los
cuales el funcionario o contratista no podra desplazarse fuera de su sede o area
habitual de trabajo o domicilio contractual, en nombre del instituto. La aprobacion
de las comisiones de servicio y desplazamiento en indelegable y sera de la
siguiente manera:

1. La autorizacion estara a cargo del nivel directivo

El Gerente General aprobara las comisiones de los Subgerentes, Asesores, Jefes
de Oficina, Gerentes Seccionales y Contratistas sobre los cuales ejerza
supervision. Los Subgerentes y Jefes de Oficina aprobaran las comisiones de los
funcionarios a su cargo y contratistas ubicados en su Subgerencia....

2. El visto bueno sera responsabilidad del superior inmediato del funcionario o
supervisor del contratista o del Subgerentes segun corresponda, cuando las
directrices de sus labores o actividades, sean impartidas desde el nivel
nacional.

3. Aprobacion presupuestal sera responsabilidad del funcionario competente
de la dependencia a la que se le haya asignado el presupuesto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENACION.- Seran ordenadores del pago de
viaticos y desplazamiento y gastos de viaje:

1. En Oficinas Nacionales
El Subgerente Administrativo y Financiero
ARTICULO DECIMO CUARTO: RACIONALIZACION.- Los funcionarios
autorizados por la presente resolucién para conceder y prorrogar comisiones de
servicios y desplazamiento, seran responsables de velar por una adecuada

racionalizacion del gasto publico y la efectividad y cumplimiento de la misma,
enmarcada en los resultados de la gestidn institucional.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: CONSTANCIA DE COMISION.- Las constancias
para comision de servicio y desplazamiento seran registradas oportunamente en el
aplicativo vigente de la siguiente manera:

e Para comisiones realizadas en oficinas o sedes del Instituto a nivel
nacional, deben ser generadas por el o los funcionarios competentes y que
pueden dar fe de la permanencia del funcionario o contratista en el lugar de
visita.

ARTICULO DECIMO SEXTO: LEGALIZACION DE LAS COMISIONES DE
SERVICIO Y DESPLAZAMIENTO.- Los funcionarios y contratistas deberan
legalizar las comisiones de servicios y desplazamiento, en el aplicativo vigente,
dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la finalizacién de la comision....

SOPORTES DE LA LEGALIZACION DE LAS COMISIONES DE SERVICIOS Y
DESPLAZAMIENTO

e SOPORTES A TRAVES DEL APLICATIVO: Los soportes que a
continuacion se relacionan, hacen parte integral de la legalizacion y serviran
de prueba de la ejecucion de la misma. Permaneceran disponibles para el
control y verificacion de la oficina o ente que lo requiera.

1. Informe ejecutivo de Comision Nacional, registrado de acuerdo a los
requisitos que solicite el aplicativo vigente en el momento de la legalizacion,
con visto bueno del superior inmediato, que de igual manera debe ser
generado a través del aplicativo.

2. Constancia de Comision, acuerdo a lo establecido en el articulo décimo
cuarto

3. Archivo digital de la constancia de comisién, los pasabordos aéreos para los
casos que aplique y los soportes de gastos de acuerdo a lo enunciado en el
articulo quinto d la presente Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO: Queda prohibido tramitar y autorizar nuevas
comisiones de servicio y desplazamiento de funcionarios o contratistas que tengan
pendientes comisiones por legalizar dentro de los términos establecidos.

PARAGRAFO CUARTO: Las comisiones de servicio y desplazamiento que no se
legalicen dentro de los términos establecidos en el presente articulo. NO se
tramitaran para pago y se ordenara el descuento del valor correspondiente a la
concesion de avance y los pasajes aéreos si se hubieran suministrado para
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realizar la comision, a través de la némina para los funcionarios y del pago de los
honorarios para los contratistas.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: REVISION Y APROBACION DE
LEGALIZACIONES.- Las legalizaciones que registren los funcionarios o
contratistas deberan ser aprobadas en dos instancias:

1. REVISION Y APROBACION TECNICA: Sera responsabilidad del superior
inmediato o supervisor del contrato, realizar la revision y aprobacion de las
legalizaciones de los funcionarios o contratistas a su cargo, de acuerdo con
la ejecucion técnica de las comisiones de servicios y desplazamiento, en
concordancia con los objetivos propuestos y el cumplimiento de las mismas.

2. REVISION Y APROBACION FINANCIERA: sera responsabilidad de la
dependencia competente, realizar la revision y aprobacion de las
legalizaciones de los funcionarios o contratistas segun su sede de trabajo o
domicilio contractual, en lo relacionado con los gastos que se presenten...

b. El Grupo de Gestion Financiera estard a cargo de la revision y aprobacion
financiera de las legalizaciones de comisiones de servicio y desplazamiento
de los funcionarios y contratistas ubicados en Oficinas Nacionales.

ARTICULO VIGESIMO: ENTREGA DE PASAJES AEREOS.-

PARAGRAFO PRIMERO.- No se podran realizar reservas de tiquetes aéreos
sin la correspondiente solicitud de comisiébn debidamente aprobada en el
aplicativo, como lo indican los Articulos Noveno y Décimo de la presente
Resolucion.”.

Por su parte, el Decreto 111 de 1996, establece:

“ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Iqgualmente, estos compromisos _deberan contar con reqistro_presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro
fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacidbn es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del Confis 0 por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el
presupuesto general de la Nacion, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).” (Negrillas fuera del texto).

Analizada la informacion suministrada por el Instituto, en la respuesta a la
observacion de la CGR, frente a los viaticos con ocasion de los contratos Nos.
GC-125-14 y GC-027-15, suscritos con persona natural, y teniendo en cuenta los
reportes de actividades del contratista, se evidenciaron las siguientes deficiencias:

Contrato No. GC-125-14, segun la clausula 5) Lugar de ejecucion. Oficinas
nacionales o el lugar que indique el supervisor, se concluye:

Fechas de Comision | Seccionales

; Objeto Valor $ Deficiencias
Desde | Hasta Destino
REVISION Y ACOMPANAMIENTO DE LOS ASUNTOS En la legalizacion no anexd pasabordo del desplazamiento de
20/06/2014 | 20/06/2014 [ATLANTICO ~ [ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUALES DE LA 208.068 |Bogota a Barranquilla, sélo anexa pasabordo del 24 de junio de
GERENCIA SECCIONAL ATLANTICO Barranquilla a Bogota.

VISITA SEDES LOCALES DE LA SECCIONAL DE
28/08/2014 | 29/08/2014 | BOLVAR BOLIVAR PARAVERIFICAR NECESIDADES DE 624.204
INFRAESTRUCTURA, LOGISTICAY PERSONAL.

La legalizacion de viatios excedid los 5 dias habiles que establece la
norma fue presentada el 11/09/2014 (9 dias habiles despues).

ASISTENCIAAL TALLER SOBRE DIAGNOSTICO

DIFERENCIAL PARA LAPESTE PORCINA CLASICA, EN La legalizacion de viatios excedid los 5 dias habiles que establece la
EL CUAL PARTICIPARAN: LIDERES REGIONALES norma fue presentada el 16/10/2014 y la comision fue el 26/09/2014

2610912014 260912014 |BARRANQULLA PROYECTO PPC, ASOPORCICULTORES, 208,068 Elinforme ejecutivo de la gestion adelantada presenta fecha de
EPIDEMIOLOGOS Y LIDERES REGIONALES PROYECTO 23092016 (Dos afios despues de cumplirse la Comisién)
PPC-ICA

Fuente: Informacion allegada por el ICA al Equipo Auditor en CD
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Contrato GC-027-15, suscrito el 02/01/2015

Segun la clausula segunda del contrato se estipulé como lugar de ejecucion las
Oficinas Nacionales -BOGOTA D.C.- o en el lugar que indique el supervisor,;
modificada esta clausula en dos oportunidades asi: el 13/01/2015, donde se
establecié como lugar de ejecucion Oficinas Nacionales Bogot4 y las seccionales
Magdalena, Sucre, Cérdoba, Atlantico y Bolivar, y el 28/05/2015, que fij6 como
lugar de ejecucion las seccionales Magdalena, Sucre, Cordoba, Atlantico y Bolivar.

Una vez analizados los viaticos generados con ocasion del presente contrato, se
establecieron las siguientes deficiencias:

Fechas Comisidn | Seccionales : :
Desde Hasta Destino Objeto Valor $ Conclusiones
ASISTIR REUNION DEL DIA VIERNES 6 DE MARZO
DE 2015, EN EL LABORATORIO DE DIAGNOSTICO Lafecha de viaje es el 6/03/2015. (Segtn pasabordos del
FITOSANITARIO DE LA SECCIONAL ATLANTICO, desplazamiento de Bogoté a Barranquilla fue el 05/03/2015 y
SIEEEII\]O?JQL CONEL FIN DE REALIZAR LAREVISION Y el regreso fue del 09/03/2015 y certificado de permanencia
06/03/2015 061032015 ATLANTICO EVALUACION IN SITU DE LAS FALLAS 208.068 del 06/03/2015), lo que se configurarfa en hechos
ESTRUCTURALES DE LA CONSTRUCCION, QUE cumplidos, segun el RP 209615 del 18 de marzo de 2015
SIRVAN COMO SOPORTE PARATOMAR
DECISIONES AL RESPECTO.
La fecha de desplazamiento fué 15/12/2015. Estuvo en
GERENCIA ACOMPANAMIENTO A LA GERENCIA GENERAL EN Bogota los Fiias 15 y 16 de diciembre segn certificacion de
15/12/2015|16/12/2015 GENERAL LAREVISION DE PROCESO ADMINISTRATIVO DE | 653.292  [permanencia emitido por el Gerente General, lo que se
CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES. configurarfa en hechos cumplidos, segun el RP 1288115
del 29 de diciembre de 2015

Lo anterior, evidencia deficiencias en los controles sobre la generacion del RP
209615 y 1288115, en la legalizacion de las comisiones por parte de la oficina de
la oficina de presupuesto, segun la descripcion arriba citada, y de la Subgerencia
Administrativa y Financiera, por cuanto se expidieron con posterioridad al
cumplimiento del compromiso, lo que pudo generar la legalizacién de hechos
cumplidos, cuando se utilizaron los tiquetes aéreos.

Presunta incidencia Disciplinaria, Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el
tema de la supervision. Ley 734 de 2002, art 34, numeral 1.

e Hallazgo No. 24. Ejecucién de contratos.

Resolucién 1970 de julio de 2012, sobre la funcién de los supervisores.

Analizada la informacion suministrada por el Instituto (Informe Unico de
Actividades - Reportes actividades en el expediente contractual), se encontré que
en los reportes de las actividades mensuales de cada contratista y avaladas por el
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supervisor correspondiente, no se indica cumplimiento de las obligaciones
contractuales detalladas en el cuadro siguiente:

No. Contrato Valor ($) No. Obligaciones No. de las Obligaciones No
pactadas ejecutadas (Reporte Supervision)

GC-1174-2014 | 34.265.733 Delalalal4 7,10, 13

GC-090-2014 65.979.491 Delalalal0 3,7,8,

GC- 015-2014 19.632.000 Delalalal0 56,7,8Yy9

GC-330-2014 11.421.000 Delalala9 6

GC-190-2015 41.457.500 Delalalal0 2,4,5,6y7

GC-1234-2014 | 31.500.000 Delalalal0 2,4,5,6y7

Fuente: Informaciéon ICA

Esto evidencia deficiencias en el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas y los informes emitidos por el supervisor, los cuales
dan cuenta de las obligaciones ejecutadas, lo que genera riesgos de que se
paguen obligaciones sin su cumplimiento.

Hallazgo No. 25. Cambio de Obligaciones contractuales (F3) (D18)

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La Administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control
interno, que se ejercera en los términos que sefiale la Ley’.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 3, define: “Gestion Fiscal. Para los efectos de
la presente Ley, se entiende por Gestion Fiscal, el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidon, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversiébn de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

De la misma manera, el “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdidao deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o0 proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Negrillas fuera del texto).

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el tema de la supervision e
interventoria, establece que la misma, se adelanta con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual y que las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda; también
prevé que la “supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato”.

En el Articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, e indica que la “supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista” y que los interventores vy
supervisores “seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

También en el Paragrafo 1°, se modifica el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, indicando que el mismo quedara asi:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Analizada la informacion suministrada por el Instituto, relacionada con el contrato
de prestacion de servicios GC-487-15 suscrito entre el ICA y persona natural, por
valor de $28.461.408, cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios personales y de
apoyo a la gestion como tecnologo del Grupo de Gestién Atencién al Ciudadano y
Gestidn documental.” bajo la supervision del Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Gestion Documental; se evidencio que de las obligaciones
contractuales pactadas inicialmente (de la 1 a la 15), no hay indicacion de su
cumplimiento en los Reportes de Actividades suscritos por el supervisor durante
los meses de enero a mayo, de las actividades Nos. 2, 4, 6, 7, 9, 10 11, 12, 13y
14.

Igualmente, dentro del expediente se evidencia la modificacion No. 1 del
21/05/2015, que establece que el objeto es la: “prestacion de servicios personales
y de apoyo a la gestion como tecnologo del Grupo de Gestibn Atencion al
Ciudadano y Gestion documental o a nivel administrativo en la dependencia del
ICA que se requiera”, y se cambian las obligaciones contractuales (las cuales ya
no seran 15 sino 11), y la supervisibn que inicialmente estaba a cargo del
Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano, pasa al Jefe del Grupo de
Servicios Generales.

No obstante la modificacién, el contratista continu6 adelantando algunas
actividades pactadas inicialmente y el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano, continu6é certificando las actividades ya retiradas al contratista,
mediante el reporte de actividades de los meses de junio, julio y agosto de 2015.

Ademas, en el mes de septiembre de 2015 el nuevo supervisor (Jefe del Grupo de
Servicios Generales), continué certificando el cumplimiento de algunas de las
obligaciones inicialmente pactadas y ya retiradas, y de las nuevas obligaciones
pactadas solo certifico el cumplimiento de dos obligaciones (las nimeros 2 y 11).

Por ultimo, de las nuevas obligaciones (11 obligaciones) contractuales segun los
reportes de actividades de los meses de octubre a diciembre, suscritos por el
contratista y el supervisor, se evidencia que no se cumplieron las actividades
contractuales Nos. 3,6, 7,8y 9.

Todo lo anterior, no refleja una adecuada planeacién que permita establecer la
necesidad de adelantar la contratacion y denota debilidades en el proceso de
supervision; por lo tanto, no se puede determinar el cumplimiento del objeto
contractual. Ello evidencia un presunto detrimento patrimonial por una gestion
fiscal antieconémica.
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De la respuesta del ICA, se destaca lo siguiente:

“En lo que respecta a que de las 11 obligaciones contractuales no se cumplieron
las correspondientes a 3, 6, 7, 8 y 9, la entidad reitera que las obligaciones
contractuales se fundan en un acto de voluntad, cuyo objeto es justamente la
creacion de un vinculo de obligacion entre un contratante y contratista, que en
todo caso tienen su base en el objeto contractual.

En otros términos, las obligaciones contractuales, como acto juridico creador de
un vinculo, se constituyen en un elemento accesorio al objeto del contrato pactado
entre las partes, que en todo caso siempre seran la extension del primero, pues lo
gue se busca es el cumplimiento CABAL del mismo. “::

Para la CGR, los argumentos de la respuesta no desvirtian el hallazgo; las
obligaciones contractuales no se cumplieron como estaban establecidas en el
contrato, y ademas, no se puede desligar el cumplimiento del objeto del contrato
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, ya que estas son inherentes al
mismo.

Presunta incidencia Disciplinaria, Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el
tema de la supervision y Ley 734 de 2002, art 34, numeral 1.

Presunta incidencia Fiscal por $28.461.408

e Hallazgo No. 26. Ejercicio de la supervisidon - Contrato GC-027-15. (F4)
(D19)

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la
delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La Administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno, que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

La Ley 610 de 2000 articulo 3, define: “Gestion Fiscal. Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por Gestion Fiscal, el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
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conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacioén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

De la misma manera, el “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Negrillas fuera del texto).

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, al tratar el tema de la supervision e
interventoria, establece que la misma, se adelanta con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, y que las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda; también
prevé que la “supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato”.

En el Articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, e indica que la “supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista” y que los interventores vy
supervisores “seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente’.

También en el Paragrafo 1°, se modifica el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, indicando que el mismo quedara asi:

“‘No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
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técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

De acuerdo con el acta de Visita Fiscal practicada al contrato de prestacion de
servicios GC-027-15, firmado entre el ICA y persona natural, por $93.000.000,
cuyo objeto es la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
como asesor externo de la Gerencia General, en temas relacionado con la gestion
institucional”, analizada la informacion contenida en el expediente y verificada la
informacion enviada con el oficio de respuesta a las observaciones, no hay
evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales 1, 2, 6, 8 y 9, no se
encontraron los soportes en el expediente, y tampoco fueron presentados y/o en la
visita fiscal.

Lo anterior, denota deficiencias en la supervision del contrato, en lo relacionado
con el cumplimiento de lo pactado segun las necesidades que dieron origen al
contrato y en consecuencia se generd un presunto dafio a los recursos publicos
por el valor total del contrato.

El ICA, en la respuesta a la observacion, manifiesta que: “al momento de la visita
no fue posible entregar los documentos soporte de la ejecucion del citado contrato,
se debib a que esta informacion que evidencia el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del profesional Asesor de Gerencia se encuentran en los contratos
de prestacion de servicios en los cuales ejercia su actividad, asi mismo esto se
refleja en los vistos buenos de dichos contratos.”,

Para la CGR, esta indicacion no corresponde, si se tiene en cuenta que la
informacion fue solicitada desde el 8 de agosto de 2016 al ICA, expedientes que
no contenian estos soportes, razon por la cual fue necesario practicar la Visita
Fiscal el de noviembre de 2016 (tres meses después), sin obtener los soportes
gue dieran cuenta de la ejecucion total de las obligaciones por parte del
contratista.

Presunta Incidencia Disciplinaria, Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83.

Presunta incidencia Fiscal en $93.000.000
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e Hallazgo No. 27. Uso de vehiculo (P4) (D20)

La Resolucién No. 001712 del 11 de junio de 2014, por medio de la cual se adopta
el procedimiento Servicio del Parque Automotor, Administracién, Uso y Cuidado;
dicho procedimiento establece entro otros el “CONTROL DEL USO DE LOS
VEHICULOS”, sefialando:

“5. Se prohibe la utilizacién de los vehiculos oficiales del instituto, durante los dias
sabados, domingos y festivos, salvo situaciones o necesidades del servicio...”

“6. Los vehiculos asignados en las sedes seccionales o locales, deben ser
guardados en el parqueadero autorizado por el Gerente Seccional, al finalizar la
Jornada laboral.”

Analizadas las planillas de control de uso oficial del vehiculo de placas ODS 840,
suministradas por el ICA, a la Gerencia Seccional Cundinamarca, se observo que
este vehiculo no permanecié en el parqueadero algunos fines de semana, como
se indica en el cuadro siguiente:

VEHICULO PLACA ODS 840 ,
: _ Dias no pernoctados en
Fecha Salida MIEMEER | 2o Llegada parqueadero oficial
Inicial Final

18/03/2016 26694 | 26740 | 22/03/2016 4 dias (1 puente)
28/04/2016 27878 | 28050 | 02/05/2016 4 dias (1 fin de semana)
16/05/2016 28953 | 29530 | 23/05/2016 7 dias (1 fin de semana)
23/05/2016 29530 | 29776 | 31/05/2016 8 dias (1 puente)
31/05/2016 29776 | 30670 13/06/2016 6 dias (1 fin de semana y 1 puente)
21/06/2016 31008 | 31851 28/06/2016 7 dias (1 Fin de semana)
28/06/2016 31867 | 319201 08/07/2016 10 dias (1 puente)
08/07/2016 319214*| 32678 18/07/2016 10 dias (2 fines de semana)

18 dias (2 fines de semana, un dia
18/07/2016 32678 | 33143 05/08/2016 festivo)
12/08/2016 34172 | 34263 16/08/2016 4 dias (1 puente)

*Sic

Lo anterior, se presenta debido a deficiencias en los controles de uso de los
vehiculos por parte de la Gerente Seccional Cundinamarca del ICA, segun los
numerales 5 y 6 “CONTROL DEL USO DE LOS VEHICULOS”, del procedimiento
establecido mediante Resolucion No. 001712 del 11 de junio de 2014; lo cual
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genera riesgo de siniestro en horas no laborales, a los que se suma que se estaria
consumiendo gasolina adicional.

El ICA, en su respuesta a la observacion manifiesta:

“Es muy complejo para el Gerente Seccional, devolver el vehiculo a diario para
gue pernocte en la Seccional ya que por motivos de seguridad del mismo Gerente,
su desplazamiento en horas de la noche hacia su vivienda, seria muy engorroso
coger transporte a estas horas, por tal razéon el mismo Gerente en virtud de las
facultades que le concede la Resoluciéon No. 1712 de 2014, decide que el mismo
pernocte en un parqueadero seguro en la ciudad de Bogota, cerca de su vivienda,
para efectos ademas de contar con vehiculo para el dia siguiente en horas muy
temprano para lograr un desplazamiento eficiente, para cumplir con las actividades
gue se tengan agendadas.

Como Plan de Mejoramiento, se procedera a diligenciar a diario las planillas de
ingreso y salida del vehiculo, haciendo el debido conteo del kilometraje, esto en
forma diaria y por recorrido y se procedera a hacerle el seguimiento y conteo a los
consumos de gasolina del vehiculo”.

Para la CGR, la explicacion para los dias habiles ordinarios es valida; sin
embargo, teniendo en cuenta que el vehiculo no pernocto en el parqueadero oficial
durante varios fines de semana y puentes festivos, la observacién se mantiene en
este sentido y forma parte del informe final.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1 y 4 del articulo 34 del Cédigo Unico
Disciplinario y Resolucién 001712 del 11 de junio de 2014, articulo 3.

Presunta incidencia Penal - Articulo 398 del Codigo Penal (peculado por uso).

e Hallazgo No. 28. Cuenta por Pagar (D21)

El Decreto 111 de 1996, establece: “Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases

los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas

57

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX: 6477000 « Bogota D.C. « Colombia *
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.”.

Se observd, que sobre el contrato GGC-269-2015, con la empresa LABWARE
COLOMBIA S.A.S, se constituyd una cuenta por pagar presupuestal por valor de
$925.992.500, sin cumplir los requisitos. Es asi como, la Certificacion del Recibido
a satisfaccion otorgada por el Supervisor, el 23 de diciembre de 2015, no da
cuenta de haber recibido los elementos adquiridos, sino que en el informe
relaciona documentos que son propios de la legalizacién, perfeccionamiento e
inicio de ejecucion.

Sin embargo, se dio la autorizacién para el pago total del contrato, valor que se
constituy6 en la cuenta por pagar dado que no habia PAC a esta fecha. Ademas,
el contrato contempld un afio méas de vigencia a partir del 31 de diciembre de 2015
(Clausula Sexta), periodo en el cual se debia recibir mantenimiento y soporte
mensual con entrega de informes (Clausula séptima), situacién que corrobora que
no era posible constituir la cuenta por pagar, por el total de su valor.

Lo anterior, indica que existen deficiencias en la labor del supervisor, y en el
control a la constitucion de las cuentas por pagar por parte del grupo de
presupuesto. Esto genera riesgos al cumplimiento del contrato, y distorsiona la
constituciéon del rezago presupuestal.

Presunta incidencia Disciplinaria, numeral 1 y 4 del articulo 34 del Cédigo Unico
Disciplinario, y art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
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7. ANEXOS
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ANEXO No. 1

TABLA CONSOLIDA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)
ADMINISTRATIVOS 28 -
DISCIPLINARIOS 21 -
FISCALES 4 $205.725.358
PENALES 4 -
BENEFICIOS DEL PROCESO
AUDITOR 2 $12.834.917
60

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX: 6477000 « Bogota D.C. « Colombia *
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

