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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFORME DE AUDITORIA

Responsable del proceso: GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

Proceso a auditar en: | Oficinas Nacionales _X__ Seccional __ Oficina Local
Otros

Fecha: Del 15 al 31 de Mayo
Tipo de Informe: Preliminar Definitivo _X 2017

INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria formulado para la vigencia 2017 por
parte de la Oficina de Control Interno y su posterior oficializacién en el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno del Instituto, se adelantd verificacién al
proceso de contratacion adelantado por el Grupo de Gestién Contractual.

En el presente informe se relacionan las debilidades encontradas y las recomendaciones

respectivas, con el fin de que se emprendan las acciones que permitan superar estas y se
propicien procesos de mejoramiento continuo.

OBJETIVO

A través de una actividad independiente de aseguramiento y consultoria, se verificé el
cumplimiento de la normatividad vigente, procesos, implementacién de controles y
cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria anterior.

ALCANCE

Se verificaron los procesos de selecciéon de contratistas de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, desarrollados en la vigencia 2016 y a la fecha.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para la realizacion de la auditoria, en cada modalidad de seleccion, del total de lo
gestionado en la vigencia 2016, se tomaron muestras, las cuales una vez analizadas,

generan las observaciones y recomendaciones que citamos a continuacion:

1. PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

14, SUBPROCESO GESTION CONTRACTUAL

UNIVERSO DE MUESTRA
CONTRATOS | SELECCIONADA NO. CONTRATO
LICITACION
Py 2 1 GC-LP-056-2016
SELECCION o " GC-SA-003-2016
ABREVIADA DE GC-SA-058-2016
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MENOR CUANTIA GC-SA-035-2016
GC-SA-062-2016
GC-SA-076-2016
GC-SA-079-2016
GGC-0965-2016
GGC-0949-2016
GGC-0915-2016
GGC-0910-2016
GGC-0881-2016
GGC-0810-2016
GGC-0013-2016
GGC-0025-2016
GGC-0037-2016

CONTRATOS DE
PRESTACION DE

SERVICIOS
PROFESIONALES Y 686* 20 GGC-0197-2016
GCC-0149-2016
TN GGC-0150-2016
GESTION

GGC-0411-2016
GGC-0617-2016
GGC-0019-2016
GGC-0039-2016
GGC-0114-2016
GGC-0389-2016
GGC-0124-2016
GGC-1455-2016

*Informacién suministrada por el Grupo de Gestion Contractual

111 LICITACION PUBLICA Y SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Observacion: No se utiliza el SISAD para las comunicaciones internas en la Entidad.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Utilizar el aplicativo SISAD para realizar las comunicaciones al interior
de la Entidad, teniendo en cuenta que es el medio de comunicacion oficial.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SA-003-2016, no se solicita la
acreditacion de experiencia a través de la clasificacion de bienes y servicios, sino a
través de certificaciones de experiencia.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacién: Dar aplicacién a las recomendaciones de la Agencia de Contratacion
Estatal — Colombia Compra Eficiente- respecto de la solicitud del requisito habilitante de
experiencia, teniendo en cuenta la circular externa No 12 del 05 de mayo de 2014, sefala
que los requisitos habilitantes deben incluir (...) “los cédigos especificos del objeto a
contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de
los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia.” (...)

Observacion: En los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia, se
evidencia el incumplimiento de lo senalado en la normatividad de contratacion
estatal, respecto del sorteo de manifestaciones de interés en participar.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Esta observacion se presenta teniendo en cuenta:

e Los pliegos de condiciones sefialan que las condiciones de escogencia de los
interesados cuando se presenten mas de 10 manifestaciones de interés en
participar, seran definidas en la respectiva audiencia; contrario a lo sefialado por la
norma, ya que estas condiciones se deben definir desde los pliegos de
condiciones y la forma como se hara.
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e Los pliegos de condiciones mencionan la realizacion de sorteo cuando se
presenten mas de 10 oferentes, pero en el listado de oferentes, mencionan que el
mismo no se realizara.

Recomendacién: Dar aplicacion al numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 de Decreto 1082
de 2015, sefialando en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la
cual lo hara; en este mismo sentido, el Consejo de Estado ha dejado claro que si bien,
prescindir de la seleccion de manifestaciones de interés cuando se presenten mas de 10,
es facultativo para la Entidad, de igual forma se debe dar cumplimiento a los principios de
objetividad y transparencia, dejando claro desde la elaboracion de los documentos previos
al contrato, si se llevara a cabo este tipo de procedimiento y la forma como el mismo se
realizara.

Observacion: No se da cumplimiento a la publicacion de los documentos generados
en desarrollo del proceso contractual, de conformidad a lo sefialado en la norma.
Area responsable: Grupo de Gestiéon Contractual

Recomendacion: Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2016,
publicando los documentos y actos administrativos generados en el proceso contractual,
dentro de los tres dias siguientes a su expedicion en el portal web de contratacion estatal
—SECOP-

Observacion: El informe de evaluacion del proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia GC-SA-003-2016, sefala una invitaciéon publica y adenda No 1, las
cuales no existen en el proceso de seleccion.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Verificar el contenido de los documentos que se generen en desarrollo
del proceso contractual, aclarando que la invitacion publica hace parte del proceso de
seleccion de minima cuantia y no del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SA-003-2016, no se da cumplimiento al
numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

En atencion a que el cronograma del proceso toma en cuenta como los tres dias de
traslado del informe de evaluacion a los proponentes, desde el dia 18 a 20 de abril de
2016; el mismo se publica el 18 a las 4:19 pm, es decir, no se puede contar el dia 18
como dia habil de traslado.

Recomendacion: Garantizar el cumplimiento de los términos sefialados en la norma, en
este caso, publicando el informe de evaluacién de ofertas durante tres dias habiles y que
este mismo término sea coherente con el cronograma del proceso, garantizando la
oportunidad para que los proponentes presenten sus observaciones.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SA-003-2016, no se evidencia en el
expediente la totalidad de la propuesta adjudicataria.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Dar aplicacion a la tabla de retencion documental de la Dependencia,
adjuntando en el expediente, la propuesta adjudicataria en su integridad.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SA-003-2016, la resoluciéon de
adjudicacion senala que el acto de apertura se publicoé el 29 de marzo de 2016, sin
embargo, esta se publicé el 04 de abril del mismo ano.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Verificar el contenido de los documentos que se expidan en desarrollo
del proceso contractual, dando claridad en la trazabilidad del proceso.



MinAgricultura

1C A5 (8) s

y Desarrollo Rural

»
Instituto Colombiano Agropecuario a"fmoi“

Observacion: Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion GC-SA-003-2016,
la ejecucién del contrato se desarrollara en el Muelle Internacional del Aeropuerto
El Dorado de la ciudad de Bogota y en las Oficinas del Muelle Internacional del
Aeropuerto Internacional José Maria Cordoba de Rionegro — Antioquia, la minuta
del contrato no incluye el aeropuerto en el Departamento de Antioquia.

Area responsable: Grupo de Gestién Contractual

Recomendacion: Si bien en el contrato pactado se entienden incluidas todas las
condiciones de los estudios previos y pliego de condiciones, se recomienda verificar el
contenido de los documentos que se expidan en desarrollo del proceso de seleccion en
particular.

Observacion: En los procesos de seleccion GC-SA-003-2016 y GC-SA-079-2016, no
se evidencia la totalidad de soportes de ejecucion del contrato.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacidn: Incluir en el expediente del proceso contractual, Ia totalidad de informes
de supervision y soportes de ejecucion, que certifican el cumplimiento del objeto
contractual por parte del contratista.

Observacion: El numeral 3.3.3 senalado en el literal k) de las causales de rechazo de
los pliegos de condiciones, no existe.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Verificar el contenido de los pliegos de condiciones, con el fin de dar
claridad en las condiciones para la seleccién de proponentes.

Observacion: Las condiciones contenidas en la minuta del futuro contrato (anexo)
contenido en los pliegos de condiciones del proceso GC-SA-058-2016, no es
concordante con las condiciones que regiran el desarrollo del objeto contractual.
Area responsable: Grupo de Gestién Contractual

Recomendacion: Incluir la minuta del contrato en los pliegos de condiciones de
conformidad a lo sefialado en el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015, incluyendo las condiciones reales que regiran el desarrollo del objeto contractual.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SA-058-2016, no se evidencia el acta
de inicio y acta de liquidacion del contrato en el expediente.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacién: Dar aplicaciéon a la tabla de retencién documental y manual de
contratacion del Instituto, incluyendo la totalidad de documentos que se exigen.

Observacion: Se evidencian Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
Registros Presupuestales sin la firma del responsable de su expedicion.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Suscribir los documentos que lo requieran, en este caso, el
responsable de la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
Registros Presupuestales.

Observacion: Se evidencia el desarrollo de procesos contractuales cuyo valor
estimado del contrato y/o fecha estimada de inicio, no son concordantes con el
Plan Anual de Adquisiciones oficializado por la Entidad.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual
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Recomendacion: Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando haya ajustes en los
cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion y origen de los recursos
entre otros.

Observacion: En la forma de pago de los procesos de obra publica se sefiala que
“se pagara un anticipo”, teniendo en cuenta que este concepto (anticipo), es un
adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de
su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al
patrimonio del contratista.

Area responsable: Grupo de Gestién Contractual.

Recomendacion: Corregir la forma de pago de los contratos que se incluya anticipo,
teniendo en cuenta que este rubro se entrega al contratista para el desarrollo del objeto
contractual y el mismo no hace parte de la forma de pago al contratista.

Observacion: Las obligaciones sefialadas en los estudios previos y pliegos de
condiciones del proceso de seleccion GC-SA-035-2016, no son concordantes.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: Verificar que el contenido de los estudios previos y pliegos de
condiciones sea concordante y de esta forma, evitar generar confusiones entre los
interesados.

Observacion: En el aviso de convocatoria, no se indica si en el proceso de
contratacion hay lugar a precalificacion, incumpliendo lo senalado en el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Area responsable: Grupo de Gestiéon Contractual

Recomendacion: Indicar en el aviso de convocatoria si en el proceso de contrataciéon hay
lugar a precalificacion y de esta manera dar cumplimiento al numeral 11 del articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Observacion: No se da cumplimiento al cronograma establecido en el proceso
contractual GC-SA-079-2016.
Area Responsable: Grupo de Gestiéon Contractual

Recomendacion: Dar cumplimiento a los términos sefalados en el cronograma del
proceso, generando las respectivas adendas modificando dichos plazos de ser necesario.

1.1.2 CONTRATOS DE P'RESTACIC')N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION.

Observacion: Se evidencia un error en la clausula cuarta de la minuta del contrato,
teniendo en cuenta que remite a clausulados en el mismo documento que no
existen.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Esta observacion se ve reflejada, teniendo en cuenta lo siguiente:

El paragrafo primero de la clausula cuarta remite al paragrafo de la clausula primera y
esta no existe.

Recomendacion: Verificar la concordancia en el clausulado de los documentos del
contrato.
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Observacioén: Se evidencian certificados de insuficiencia de personal de planta sin
la firma del jefe de la Entidad.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacion: Incluir en los expedientes de los contratos, la documentacion
debidamente suscrita por las personas encargadas de su certificacion, en este caso
particular, por parte del Gerente General.

Observacion: No se diligencia correctamente los informes de actividades de
ejecucion del contrato.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Esta observacion se ve reflejada, teniendo en cuenta lo siguiente:

No se detalla especificamente la forma como se ejecutan las obligaciones pactadas en el
contrato.

Recomendacion: El supervisor debe conminar al contratista a sefialar especificamente el
producto de la ejecucion de las obligaciones contractuales, donde se pueda evidenciar el
desarrollo, ejecucion e individualizacion de las actividades desarrolladas por el contratista.

Observacién: No se ejecuta la totalidad de obligaciones pactadas durante el plazo
de ejecucion, sin que el supervisor lo informe a la Entidad.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Recomendacion: El supervisor debe verificar el cumplimiento y ejecucion de la totalidad de
obligaciones pactadas en el contrato, ya que las mismas, son producto de un analisis de
planeacion, para la satisfaccion de una necesidad que la Entidad debe suplir.

Observacion: En los expedientes no se evidencia la totalidad de documentos
soporte, relacionados con el contrato.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual

Esta observacién se ve reflejada, teniendo en cuenta lo siguiente:

No se evidencian soportes de informes de actividades.

Recomendacion: Incluir la totalidad de documentos inherentes al desarrollo del contrato,
dando aplicacion a las listas de chequeo de documentos y tablas de retencién documental.

Observacion: No se realiza la publicacion de los documentos del proceso en el
SECOP, dentro de los tres dias siguientes a la expedicion de los mismos.
Area responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacioén: Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
Observacion: En el contrato GGC-0810-2016, el informe correspondiente al mes de
noviembre no cuenta la firma del supervisor.

Area responsable: Grupo de Gestion Contractual.

Recomendacion: Incluir en el expediente contractual los informes de actividades
debidamente suscritos por el supervisor y contratista.

2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ANTERIOR

Una vez analizada la ejecucién de las acciones del plan de mejoramiento, producto de la
auditoria de control interno del afio 2016, se pudo evidenciar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Grupo de Gestién Contractual.
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Sin embargo, muchas de estas acciones fueron ejecutadas con posterioridad a la
celebracion de los contratos de adquisiciones de bienes y servicios que fueron verificados
en desarrollo de la presente auditoria, motivo por el cual, se presentan observaciones
reiterativas.

Respecto de este aspecto, es pertinente aclarar por parte de esta Oficina, que las
acciones de mejora ejecutadas, serviran como base para el plan de mejoramiento que se
proyecte para esta nueva auditoria.

Sin embargo, se evidencian observaciones que a pesar del planteamiento de una accién
de mejora, son reiterativas respecto de la auditoria del afio 2016, concluyendo que las
acciones no fueron ejecutadas o no fueron lo suficientemente eficaces para subsanar lo
evidenciado.

A manera general, persiste el incumplimiento a la norma respecto de la publicacién de los
documentos que hacen parte del proceso de selecciéon en el portal web de contratacion
estatal SECOP, organizacion de los expedientes contractuales de conformidad a las listas
de chequeo y tablas de retencion documental y falencias relacionadas con la actividad de
supervision de los contratos.

Por tal motivo, se recomienda plantear acciones de mejora mas contundentes, que
permitan atacar las debilidades evidenciadas por esta Oficina y evitar asi, la reiteracién de
las mismas, con el fin de dar cumplimiento a las condiciones pactadas en los contratos,
manual de contratacion y normas contenidas en el ordenamiento juridico.

o

Aprobado por: Elaborado por: Fecha de Aprobacién:

Jefe Oficina Control Interno
Da 'iel Ri Ial o0 Gonzalez Cuadros

Contratistas OCI

. l::’ ) Yasmin Pinzon Navarro 25 de julio de 2017
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