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.  INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria formulado para la vigencia 2016 por
parte de la Oficina de Control Interno y su posterior oficializacion en el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno del Instituto, se verificaron algunos de los
procesos contractuales adelantados por el Grupo de Gestion Contractual y en el presente
informe se relacionan las debilidades encontradas y las recomendaciones respectivas,
con el fin de que se emprendan las acciones que permitan superar estas y se propicien
procesos de mejoramiento continuo.

II.  OBJETIVO

A través de una actividad independiente de aseguramiento y consultoria, se verifico el
cumplimiento de la normatividad vigente, procesos, implementacién de controles y
cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria anterior.

.  ALCANCE
Procesos de contrataciéon adelantados por el Grupo de Gestiébn Contractual, en lo

transcurrido de la vigencia 2015 y a la fecha, de acuerdo a muestras seleccionadas por la
Oficina de Control Interno.

IV. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Procedimientos, observaciones y recomendaciones de la auditoria

1. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Para el andlisis efectuado a la contratacion de bienes y servicios desarrollada por el
Grupo de Gestién Contractual, se tom6 una muestra de manera selectiva de 8 contratos,
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donde se identificaron las siguientes situaciones sobre las cuales se requiere se
fortalezcan los controles aplicados para garantizar una eficiente gestion contractual.

Observacion: Se solicita la inscripcion del proponente en la clasificacion de bienes
y servicios como requisito habilitante.

Recomendacion: No solicitar la clasificacion del proponente como requisito habilitante,
de conformidad a lo sefialado por la Agencia Nacional en Contratacion — Colombia
Compra Eficiente- en la Circular Externa No 12 del 05 de mayo de 2014:

()
La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo
para establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y
Contratacion Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a
un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso
de Contratacién por no estar inscrito en el RUP con el cédigo de los bienes, obras
0 servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.

(--)

En los siguientes contratos se evidencian las observaciones y recomendaciones
especificas, que a continuacién se describen:

GC-LP-092-2015:

Observacion: Analizado el estudio de mercado realizado por la Entidad para
determinar el presupuesto oficial de cada item solicitado, se pudieron identificar
cotizaciones que no cuentan con la respectiva firma del representante legal o quien
haga sus veces, con el fin de dar veracidad en lainformacidon que se suministra.

Recomendacién: Solicitar la suscripcion de las cotizaciones que se aporten al proceso
de seleccion o el soporte de haber sido remitida a través de correo electrénico.

Observacion: A pesar que se hace la solicitud de determinadas marcas, se pudo
evidenciar a través de las observaciones presentadas por los interesados en el
proceso, que existen otro tipo de marcas con las mismas caracteristicas
solicitadas.

Recomendacién: No solicitar marcas determinadas en las especificaciones técnicas,
garantizando la pluralidad de oferentes y seleccién objetiva del proceso de seleccion.

Observacion: Si bien a consecuencia de las observaciones presentadas a las
especificaciones técnicas, especificamente en la asignacion de items en cada lote,
se reagruparon dichos elementos, no se identifica con claridad el motivo por el cual
se disminuye el valor del presupuesto oficial, teniendo en cuenta que la Entidad
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previamente realizé un trabajo de planeacion respecto de la necesidad y cuenta con
las Disponibilidades Presupuestales necesarias para adelantar el proceso.

Recomendacion: Tener coherencia en los requisitos técnicos sefialados en los
documentos previos, teniendo en cuenta la planeacion realizada antes de iniciar el
proceso de seleccién

Observacion: Se evidencia que las Adenda Nos 4 y 5, no cuentan con la firma del
Gerente General del Instituto, apareciendo un “ORIGINAL FIRMADO” el cual no le
da ese caracter de existencia de la voluntad administrativa, mas teniendo en cuenta
gue en la carpeta contractual deberian reposar los documentos originales del
proceso y sus respectivas firmas.

Recomendacién: Suscribir los actos administrativos que se generen en el proceso de
seleccion por parte del ordenador del gasto, soportando la voluntad administrativa de
generar efectos juridicos.

Observacion: La propuesta presentada por la empresa QUIMTRONICA LTDA no
presenta el Anexo No 1 correspondiente a las especificaciones técnicas, teniendo
en cuenta que es una exigencia del Pliego de Condiciones, aun asi no se presentd
ninguna observacion en el informe de evaluacién.

Recomendacion: Realizar la verificacion de cada una de las exigencias contenidas en los
Pliegos de Condiciones y manifestar las inconsistencias de las propuestas en el
respectivo informe de evaluacion.

Observacion: Teniendo en cuenta que la pdliza que ampara la garantia de seriedad
de la oferta remitida por la empresa “DISPROQUILAB LTDA”, tiene errores en
cuanto a la descripcion de la misma por el lote al cual se presentaba propuestay el
valor asegurado, dicha sociedad presenté la subsanacion de este requisito
habilitante con fecha de expedicién 16 de octubre de 2015 y la fecha programada
para la presentacién de documentos subsanables y aclaraciones solicitadas por el
comité evaluador, contenido en el cronograma del proceso, es de fecha 15 de
octubre de 2015; situacidn similar sucede con una de las cartas de distribucién de
los items, con fecha de expediciéon de 16 de octubre de 2015.

Recomendacién: Dar aplicacion a los términos sefialados en el cronograma del proceso
de seleccion en igualdad de condiciones entre los interesados en el proceso.
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Observacion: En la evaluacion de la propuesta presentada por la empresa “G&G
SUCESORES S.A.S” no se encuentra el soporte por parte del comité evaluador
respecto del Certificado de Antecedentes Judiciales, el cual no fue aportado.

Recomendacion: Incluir los soportes en el archivo contractual de las verificaciones
hechas por la Entidad.

Observacion: No se evidencian los documentos subsanados por parte de la
sociedad “AVANTIKA COLOMBIA S.A.S”, los cuales permitieron habilitar Ia
propuesta presentada.

Recomendacién: Incluir todos los documentos que sean remitidos por los proponentes
en desarrollo del proceso de seleccion.

Observacion: No se evidencias los informes de supervision en las carpetas
contractuales correspondientes a los contratos Nos GGC - 233 - 2015y GGC - 234
- 2015.

Recomendacion: Incluir la totalidad de informes de supervision que se sefialan en la
minuta del contrato, los cuales avalan la correcta ejecucion de las obligaciones pactadas

GC-LP-087-2015:

Observacion: La experiencia solicitada en los documentos del proceso no se exige
de acuerdo alos cédigos de clasificacion de bienes y servicios UNSPSC.

Recomendacion: Dar aplicacion a la Circular Externa No 12 del 05 de mayo de 2014,
respecto de la solicitud de experiencia como requisito habilitante.

Observacion: El plazo de ejecucion entre los Estudios Previos y Proyecto de Pliego
de Condiciones difiere.

Recomendacion: Verificar que las condiciones del futuro contrato sean concordantes en
los documentos previos del proceso de seleccion.

Observacion: Se pactan multas en la minuta del contrato pero no se relaciona esta
informacién en los documentos del proceso de seleccion.

Recomendacién: Sefalar las condiciones del contrato desde la planeacién, en los
documentos previos del proceso contractual.

Observacion: El aviso de convocatoria del proceso no cuenta con la firma del
ordenador del gasto.
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Recomendacién: Suscribir los actos administrativos que se generen en el proceso de
seleccion por parte del ordenador del gasto, soportando la voluntad administrativa de
generar efectos juridicos.

Observacion: No se evidencia el aviso del que trata el articulo 224 del Decreto 19 de
2012.

Recomendacion: Dar aplicacion al articulo 224 del Decreto 19 de 2012.

Observacion: No se identifica un criterio objetivo para la inclusién de determinadas
marcas de las especificaciones técnicas, teniendo en cuenta la aceptacion de
marcas en la respuesta de observaciones.

Recomendacién: No solicitar marcas en las especificaciones técnicas, garantizando la
pluralidad de oferentes y seleccidn objetiva de contratistas.

Observacion: Los documentos que se subsanaron durante el proceso de seleccion
no cuentan con el soporte y fecha de radicacién.

Recomendacion: Dar aplicacion al Sistema de Gestion Documental, respecto del recibo
de documentacién en los procesos de seleccion.

Observacion: La publicacién de los contratos en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente, supera el término establecido en la norma.

Recomendacion: Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Observacion: No se evidencian los soportes para la prérroga de los contratos GGC-
278y 279 de 2015, provenientes del proceso de seleccidon de la presente muestra.

Recomendacién: Incluir en el archivo contractual los documentos soporte para la
elaboracion de prorrogas, junto con el informe de viabilidad por parte de la supervision del
contrato.

Observacion: No se evidencian los soportes de ejecucion de los contratos GGC-
278,279, 285y 304 de 2015.

Recomendacién: Incluir en la carpeta contractual los informes contemplados en el
Manual de Contratacién y Minuta del Contrato que soportan la correcta ejecucion de las
obligaciones pactadas.
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GC-SA-108-2015:

Observacion: No se evidencia el soporte del estudio de mercado para determinar el
presupuesto oficial del proceso de seleccidn.

Recomendacién: Incluir en el archivo contractual, los soportes del estudio de mercado
realizado, de conformidad a lo establecido en el Manual de Contratacién de la Entidad.

Observacion: Se evidencia que para el factor de evaluacion, correspondiente al
“programa de ejecucioén de los trabajos”, el ICA se reserva el derecho de ajustar
dichos programas con el fin de corregir errores de la propuesta.

Recomendacion: Evitar ajustar las propuestas de los proponentes, en especial los
factores ponderables; garantizando de esta manera la aplicacion del principio de seleccién
objetiva y evitando el mejoramiento de la oferta.

Observacion: El proyecto de Pliego de Condiciones, el Pliego definitivo y el Aviso
de Convocatoria no se encuentran suscritos por el ordenador del gasto y las
personas que intervinieron en su estructuracion.

Recomendacién: Suscribir los documentos del proceso, certificando de esta forma la
voluntad administrativa para generar efectos juridicos.

Observacion: Se confunde el concepto de anticipo y pago anticipado.

Recomendacion: Si bien se sefiala el concepto de anticipo en los documentos del
proceso y la minuta del contrato, se debe evitar hablar del pago del mismo, ya que este se
entrega al contratista para facilitar el inicio de la ejecucién contractual.

Observacion: Se evidencian manifestaciones de interés en participar remitidas por
los interesados, antes de la publicacién de la apertura del proceso de seleccion.

Recomendacion: Se debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015, recibiendo las manifestaciones de interés en participar después de
la apertura del proceso de seleccion.

Observacion: La adenda No 2 figura con un “ORIGINAL FIRMADO”

Recomendacion: Incorporar en el archivo contractual los documentos originales
debidamente suscritos por el ordenador del gasto y las personas que estructuraron el
documento.

Observacion: Pese a que se modifico la fecha programada para el cierre y plazo de
presentacion de ofertas para el dia 17 de septiembre de 2015, en la respectiva acta
figura como dia de cierre el 15 de septiembre del mismo afio.
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Recomendacién: Verificar los documentos que se expidan durante el proceso de
seleccidn y evitar confusiones a los interesados.

Observacion: La adenda No 3 se expide el 14 de septiembre de 2015, sin embargo
esta no se publica sino hasta el 21 del mismo mes.

Recomendacién: Dar aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Observacion: El cronograma del proceso sefiala que la adjudicacién sera el dia 06
de octubre de 2015, sin embargo, dicho acto administrativo se expide el dia 28 del
mismo mes.

Recomendacion: Dar cumplimiento a los términos sefialados en el cronograma de
actividades del proceso de seleccidn, en este caso, la adjudicacion o declaratoria de
desierto del contrato y el perfeccionamiento del mismo.

Observacion: Se programa el perfeccionamiento del contrato dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha de adjudicacién y no se cumple con este término.

Recomendacién: Revisar la coherencia de las condiciones establecidas en los Pliegos
de Condiciones y la minuta del contrato, teniendo en cuenta la reciente jurisprudencia,
donde sefiala que evidenciando discrepancia entre lo sefialado en los Pliegos y la minuta
del contrato, prevalecera lo estipulado en los Pliegos de Condiciones

Observacion: Los Pliegos de Condiciones establecen un plazo de ejecucién del
contrato de sesenta dias calendario, sin embargo en la minuta del contrato figura
hasta el 30 de diciembre de 2015.

Recomendacion: Sefialar en la minuta del contrato, las condiciones que se planearon en
los Pliegos de Condiciones, garantizando la transparencia del proceso.

Observacion: La solicitud de prérroga por parte del contratista, no cuenta con la
firma del representante legal de la sociedad.

Recomendacion: Exigir que las solicitudes de modificacion del contrato por parte del
contratista, cuenten con la firma del representante legal, donde se evidencie la voluntad
de realizar dichos cambios.

Observacion: Se evidencian contratos como soporte de experiencia del proponente
gue no se encuentran suscritos por las partes.

Recomendacién: Verificar que los soportes de experiencia de los proponentes, cuenten
con los requisitos exigidos en los Pliegos de Condiciones y los mismos se encuentren
debidamente soportados a través de la suscripcion de los documentos.
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Observacion: No se evidencia el acta de liquidacion del contrato.

Recomendacion: Liquidar el contrato de acuerdo a lo estipulado en la normatividad
vigente.

GC-SA-136-2015

Observacion: se evidencia que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el
Registro Presupuestal no cuentan con la firma de la persona encargada de su
expedicién.

Recomendacion: Suscribir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal por parte de la persona encargada de su expedicion.

Observacion: EIl memorando a través del cual se asignha el proceso al abogado de la
Oficina de Gestion Contractual, no fue expedido a través del aplicativo SISAD.

Recomendacion: Utilizar el aplicativo SISAD, como el mecanismo idéneo de
comunicacioén del Instituto

Observacion: En el documento de las condiciones de evaluacion técnica, se sefala
normatividad derogada.

Recomendacion: Hacer alusion a la normatividad vigente a la fecha del desarrollo del
proceso de seleccion.

Observacion: No se evidencia el estudio de mercado a través del cual se obtiene el
presupuesto oficial del proceso.

Recomendacién: Incluir en la carpeta contractual los soportes del estudio de mercado
realizado, mediante el cual se identific6 el presupuesto oficial del proceso de contratacion.

Observacion: En la forma de pago se senala el “pago” del anticipo, pudiendo
generar confusiones con la figura de pago anticipado.

Recomendacién: evitar el uso de la palabra “pago”, para referirse al anticipo, ya que este
se entrega al contratista para facilitar el inicio de la ejecucién del contrato; con esto se
evita confundir los conceptos de anticipo y pago anticipado.

Observacion: No se evidencia el soporte del andlisis para determinar los
indicadores financieros y organizacionales como requisitos habilitantes.

Recomendacién: Incluir en los documentos del proceso, los soportes de indicadores
financieros y organizacionales como requisitos habilitantes.

Observacion: No se diferencia cual es el Proyecto de Pliego de Condiciones y el
Pliego de Condiciones Definitivo.
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Recomendacién: identificar cual de los documentos corresponde al Proyecto de Pliego
de Condiciones y Pliego Definitivo.

Observacion: En la nota 1 del capitulo del presupuesto oficial del Proyecto de
Pliego de Condiciones, se hace referencia a un proceso de seleccién de
Bucaramanga.

Recomendacién: Analizar detenidamente lo que se plasma en los documentos del
proceso y evitar mezclar condiciones de otros procesos de seleccion.

Observacion: Se programan términos en el cronograma del proceso para que los
interesados puedan limitar el proceso a MIPYMES, pero este no es susceptible para
ello.

Recomendacién: Evitar sefialar condiciones que no apliquen para el proceso de
seleccion.

Observacion: Se pactan multas en la minuta del contrato pero esta informaciéon no
se registro en los documentos previos del proceso.

Recomendacion: sefialar la totalidad de condiciones que regiran el contrato desde la
estructuracion de los Estudios Previos del proceso, garantizando la Planeacion y
transparencia del contrato.

Observacion: Laresolucion de apertura del proceso contiene informacién que no es
clara, al afirmar que el aviso de convocatoria se publicé el 07 de julio de 2015y este
fue publicado el 02 de octubre del mismo afio.

Recomendacién: Motivar los actos administrativos de acuerdo a la realidad de las etapas
del proceso.

Observacion: El plazo para subsanar requisitos habilitantes no es claro en el
cronograma del proceso.

Recomendacién: Identificar un periodo de tiempo razonable en el cual los proponentes
podran presentar la subsanacion de requisitos subsanables.

Observacion: El cronograma de la Resolucion de Apertura difiere del sefialado en el
Pliego de Condiciones Definitivo.

Recomendacién: Verificar la coherencia en el contenido de los diferentes documentos y
actos administrativos del proceso.

Observacion: Se evidencian manifestaciones de interés en participar en el proceso,
sin firmay fecha de recibo por parte de la Entidad.
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Recomendacién: Dar aplicacion a lo establecido en el numeral 1 del articulo
2.2.1.2.1.2.20, respecto de las manifestaciones de interés en participar.

Observacion: El término de la suspensién de la ejecucion del contrato ya se
cumplié, pero no se evidencia el acta de reinicio de actividades.

Recomendacion: Dar reinicio a la ejecucion del contrato y soportarla a través de la
respectiva acta.

GC-SA-147-2015:

Observacion: se evidencia cotizaciones sin firma del representante legal o la
persona encargada.

Recomendacién: solicitar las cotizaciones con las respectivas firmas que avalen la
informacién que se suministra.

Observacion: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal se encuentra sin la
firma de la persona encargada de su expedicién.

Recomendacion: suscribir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por parte de la
persona encargada de su expedicién.

Observacion: Se evidencia que el Aviso de Convocatoria no cuenta con la firma del
ordenador del gasto, ni las personas que estructuraron el documento.

Recomendacion: Suscribir el aviso de convocatoria teniendo en cuenta que se trata de
un acto administrativo el cual debe certificar la voluntad administrativa de generar efectos
juridicos.

Observacion: No se evidencia el soporte de los indicadores organizacionales y
financieros.

Recomendacién: Incluir en el archivo contractual los soportes de como se obtuvieron los
indicadores financieros y organizacionales.

Observacion: El Proyecto de Pliego de Condiciones no cuenta con la firma del
ordenador del gasto, ni las personas que estructuraron los documentos previos del
proceso.

Recomendacién: Suscribir por parte del ordenador del gasto el Proyecto de Pliegos de
Condiciones y de las personas que estructuran el proceso, entendiéndolos como actos
administrativos de caracter general.

Observacion: Algunas manifestaciones de interés en participar no cuentan con la
fecha de recibido por parte de la Entidad.
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Recomendacion: dar aplicacion a lo establecido en el Sistema de Gestion Documental y
en caso que las manifestaciones sean remitidas a través de correo electrénico, dejar
constancia e incluirla en el archivo contractual.

Observacion: Se evidencia que hay respuestas a las observaciones presentadas a
los documentos del proceso, que no contestan dichas observaciones.

Recomendacion: Dar respuesta de fondo a las observaciones presentadas a los
documentos del proceso.

Observacion: La adenda No 1 se publica dentro del dia hébil anterior al cierre y
plazo para presentacion de ofertas.

Recomendacion: Dar aplicacién a lo contenido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto
1082 de2015, respecto de la publicacion de las adendas.

Observacion: No se publica el informe de evaluaciéon de acuerdo a lo sefialado en el
cronograma del proceso de seleccion.

Recomendacion: realizar la publicacion de los documentos del proceso de acuerdo a lo
sefalado en la norma y el cronograma del proceso.

Observacion: No se evidencia la constancia de verificacion de antecedentes de uno
de los proponentes.

Recomendacion: dejar constancia en la carpeta contractual de todas las verificaciones
realizadas por parte del comité evaluador.

Observacion: No se evidencia el acta de liquidacién del contrato.

Recomendacion: realizar la liquidacién del contrato de acuerdo a lo sefialado por la
norma.

GC-SA-153-2015:

Observacion: Se evidencia que la solicitud de contratacion no fue expedida a través
del aplicativo SISAD.

Recomendacién: Utilizar el aplicativo SISAD para la expedicién de documentos, teniendo
en cuenta que es medio idoneo de comunicacién del Instituto.

Observacion: El aviso de convocatoria no cuenta con la firma del ordenador del
gasto.

Recomendacion: Suscribir los actos administrativos que se expidan en relacion con el
proceso de seleccion.

11
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Observacion: Segun el cronograma del proceso, la publicacién del Proyecto de
Pliego de Condiciones no se publica por el término establecido en la norma para la
presentacion de observaciones.

Recomendacion: Dar aplicacion a lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015.

Observacion: Se pactan multas en la minuta del contrato pero no se sefialan en los
documentos previos.

Recomendacion: Incluir todas las condiciones del futuro contrato en los documentos
previos del proceso contractual y de esta manera, dar claridad a los interesados.

Observacion: La respuesta a las observaciones presentadas al proceso no cuenta
con lafirmade las personas que conforman el comité evaluador.

Recomendacién: Suscribir la respuesta de observaciones por parte de los integrantes del
comité evaluador para dar soporte a dichas respuestas.

Observacion: No se evidencia el Certificado de Disponibilidad Presupuestal en la
carpeta del proceso de seleccién.

Recomendacién: Se debe incluir la totalidad de los documentos relacionados con el
proceso de seleccidn, en este caso, debe existir el soporte de la existencia de la
disponibilidad de presupuesto que ampara el futuro contrato.

Observacion: No se evidencia el soporte del estudio de mercado realizado para
obtener el presupuesto oficial del proceso de contratacion.

Recomendacién: Se deben incluir los soportes de como se obtuvo el presupuesto oficial
del proceso.

Observacion: El proyecto de Pliego de Condiciones y Pliego Definitivo no cuenta
con la firma del ordenador del gasto y de las personas que estructuraron los
documentos.

Recomendacién: Se deben suscribir los Pliegos de Condiciones, entendidos estos como
actos administrativos de caracter general, los cuales deben certificar la voluntad
administrativa de generar efectos juridicos.

Observaciéon: La ADENDA No 3 figura con “ORIGINAL FIRMADO”, teniendo en
cuenta que en el archivo contractual deben reposar los documentos originales
debidamente suscritos.

Recomendacién: Incluir los documentos originales debidamente suscritos por el
ordenador del gasto y personas que intervinieron en su estructuracion.
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Observacion: No se evidencia el soporte de la total ejecuciéon de los contratos GGC-
289-2015, GGC-302-2015 y GGC-286-2015.

Recomendacion: Incluir la totalidad de informes de supervision que avalen la correcta
ejecucion de las obligaciones contractuales.

Observacion: No se evidencia el Registro Presupuestal de la adicién del contrato
GGC-289-2015, GGC-302-2015 y GGC-286-2015.

Recomendacién: Incluir el Registro presupuestal de la adicion del contrato GGC-289-
2015, GGC-302-2015 y GGC-286-2015.

Observacion: No hay acta de liguidacidn del contrato GGC-289-2015.
Recomendacion: Liquidar los contratos de acuerdo a lo estipulado en la normatividad
vigente.

CONTRATO GGC-243-2015:

Observacion: No se evidencia el soporte del control fiscal realizado, de acuerdo a lo
estipulado por la norma.

Recomendacion: Dar aplicacion a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.
Observacion: Segun los informes de ejecucion, se evidencia un saldo por ejecutar
por valor de OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($82.263.475)

Recomendacion: Liberar los saldos a favor de la Entidad a través del acta de liquidacion
del contrato o incluir la totalidad de informes de ejecucién que soporten la existencia o no
de saldos a favor de alguna de las partes.

Observacion: No se evidencia el acta de liquidacién del contrato.

Recomendacion: Liquidar el contrato de conformidad con la normatividad vigente.

GC-SI-121-2015:

Observacion: Se evidencia que el Proyecto de Pliegos no cuenta con la firma del
ordenador del gasto y las personas gque estructuraron el documento.

Recomendacién: suscribir los documentos del proceso, en especial los Pliegos de
Condiciones, entendidos como actos administrativos de caracter general.

Observacion: La respuesta de observaciones no cuenta con la firma del comité
evaluador.
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Recomendacion: Suscribir la respuesta de observaciones por parte del comité evaluador,
para darle soporte a dichas respuestas.

Observacion: El Registro Presupuestal no cuenta con la firma de la persona
encargada de su expedicién.

Recomendacion: Suscribir el Registro Presupuestal por la persona encargada de su
expedicién.

Observacion: No se cumple con el cronograma del proceso para la suscripcion de
los contratos.

Recomendacién: Dar aplicacion a los términos sefialados en el cronograma del proceso
y evitar dejar transcurrir demasiado tiempo entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcién del mismo.

Observacion: No se evidencia el acta de liquidacién del contrato.

Recomendacion: Liquidar el contrato de conformidad a lo establecido por la normatividad

vigente.

1. CONTRATOS DE P’RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION.

Para el andlisis efectuado a la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion desarrollada por el Grupo de Gestibn Contractual, se tomé una
muestra de manera selectiva de 28 contratos, donde se identificaron las siguientes
situaciones sobre las cuales se requiere se fortalezcan los controles aplicados para
garantizar una eficiente gestién contractual y tomar acciones preventivas.

Observacion: En la constancia, firmada por el ordenador del Gasto, donde se
manifiesta que el ICA, no cuenta con personal suficiente, para desarrollar las
actividades que se relacionan para el futuro contratista, se cita el articulo 3 del
decreto 2209 de 1998, el cual no tiene relacidn con lo que se pretende sefialar.

Recomendacién: Realizar la correccion del articulo sefialado en el certificado de
inexistencia de personal de planta, ya que el articulo correcto es el No. 1 del Decreto 2209
del 29 de octubre de 1998.

Observacion: El literal C de la forma de pago se pacta por el saldo del valor
del contrato, pero no se evidencia la justificacion de dicha situacion.
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Recomendacion: Evaluar las condiciones del contrato en cuanto a su forma de pago,
justificando el motivo por el cual se podria presentar el caso de realizar un pago por
concepto de honorarios, mayor al relacionado mes a mes.

Observacion: Se evidencia un error en el paragrafo primero de la clausula
cuarta de la minuta del contrato, al hacer alusion a un paragrafo que no
existe.

Recomendacion: Ajustar la minuta del contrato, revisando que las remisiones a otras
clausulas de la minuta del contrato sean concordantes.

Observacion: No se evidencia el acta de inicio en la carpeta del contrato.
Recomendacién: Suscribir entre el supervisor del contrato y el contratista, el acta de
inicio que certifique la fecha en la cual se inicia la ejecucién del contrato y el momento a

partir del cual, empieza a correr el término de ejecucién del mismo. Incluyéndola en la
carpeta del contrato.

Observacion: No se evidencia el Registro Presupuestal en la carpeta contractual.
Recomendacién: Diligenciar los datos del Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
ampara el valor del contrato, de conformidad al formato de Estudios Previos para los
contratos de prestacion de servicios.

Observacion: No se incluyen los datos del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal en los Estudios Previos.

Recomendacién: Incluir en los estudios previos el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP.

Observacion: La lista de chequeo archivada en los expedientes, no corresponden a
la que esta publicada en el procedimiento ABS-P-001, en el aplicativo de control de
documentos del sistema de gestion, “Docmanager”.

Recomendacion: Utilizar la lista de chequeo persona natural Forma 4931 del
procedimiento ABS-P-001 publicado en el aplicativo control de documentos del sistema de
Gestidn del ICA, “Docmanager”.

En los siguientes contratos se evidenciaron las observaciones y recomendaciones
especificas, que a continuacion se describen:

GC-0766-2015:

Observacion: El certificado de inexistencia de personal de planta no tiene fecha.
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Recomendacioén: Incluir la fecha de elaboracion del documento.

GC-829-2015:

Observacion: El objeto contractual sefiala la prestacion de servicios profesionales,
sin embargo el perfil del contratista es técnico.

Recomendacion: Ajustar los objetos contractuales de acuerdo al perfil que necesita la
Entidad.
GC-897-2015:

Observacién: Se incluye como obligacidon especifica la siguiente: “Aplicar todos
sus conocimientos”

Recomendacion: Incluir la anterior obligacion como general y no especifica, teniendo en
cuenta que precisamente se utiliza este tipo de contratacién para suplir necesidades a
través de conocimientos especificos de la persona a contratar.

GC-926-2015:

Observacion: El Estudio Previo no cuenta con la firma del ordenador del gasto ni de
las personas que estructuraron el documento.

Recomendacion: Suscribir los Estudios Previos dando validez a la planeaciéon e
informacion contenida en el documento.

GC-995-2015:

Observacion: El soporte correspondiente al certificado de encontrarse al dia en el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social es de agosto de 2015, sin
embargo, el contrato se celebré en febrero de la misma anualidad.

Recomendacion: Solicitar la documentacion completa segun la lista de chequeo para la
celebracién de los contratos de prestacion de servicios

Observacion: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal no cuenta con la firma
de la persona encargada de su expedicion.

Recomendacién: Suscribir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por parte de la
persona encargada de su expedicion

Observacion: Solo se evidencian informes de ejecucién de actividades hasta el mes
de septiembre.
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Recomendacion: Incluir la totalidad de informes de ejecucién en el archivo contractual.

GC-1212-2016:

Observacion: El lugar de ejecuciéon sefala Oficinas Nacionales, sin embargo, el
contratista cumple con las obligaciones contractuales en la Seccional Antioquia.

Recomendacién: Asegurarse que las condiciones del contrato, guarden relacion con el
objeto del mismo y tengan concordancia con la necesidad que se pretende satisfacer.
GC-1482-2015:

Observacion: El acta de terminacién anticipada y liquidacién de contrato por mutuo
acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2015, no esté firmada por el contratista.

Recomendacion: Suscribir por las partes el acta de terminacion anticipada y liquidacion
de contrato por mutuo acuerdo, evidenciando la voluntad de poner fin al cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

GC-1174-2015:

Observacion: No se evidencia los soportes de los aportes al Sistema de Seguridad
Social por parte del contratista.

Recomendacion: Incluir el soporte de encontrarse al dia en el pago a los aportes al
Sistema de Seguridad Social, como requisito previo para el pago de los honorarios.

Aprobado por: Elaborado por: Fecha de
Aprobacién:

Edelmira Ortiz Santana 29/07/2016

Juan Fernando Palacio Ortiz
Jefe Oficina Control
Interno

Daniel Ricardo Gonzalez Cuadros
Profesionales OCI
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