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I.  INTRODUCCION

En concordancia con el Programa Anual de Auditoria formulado para la vigencia
2016 por parte de la Oficina de Control Interno y su posterior oficializacion en el
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno del Instituto, se verificaron
algunos de los procesos contractuales adelantados por el Grupo de Gestidn
Contractual y en el presente informe se relacionan las debilidades encontradas y
las recomendaciones respectivas, con el fin de que se emprendan las acciones
gque permitan superar estas y se propicien procesos de mejoramiento continuo.

.  OBJETIVO

A través de una actividad independiente de aseguramiento y consultoria, se
verificd el cumplimiento de la normatividad vigente, procesos, implementacion de
controles y cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria anterior.

. ALCANCE

Procesos de contratacion adelantados por el Grupo de Gestion Contractual, en lo
transcurrido de la vigencia 2015, de acuerdo a muestras seleccionadas por la
Oficina de Control Interno de manera aleatoria.

IV. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Procedimientos, observaciones y recomendaciones de la auditoria

1. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Para el andlisis efectuado a la contratacion de bienes y servicios desarrollada por
el Grupo de Gestion Contractual, se tomd una muestra de manera selectiva de 06
procesos de seleccion de un total de 152 procesos para la adquisicion de bienes y
servicios, donde se identificaron las siguientes situaciones sobre las cuales se
requiere se fortalezcan los controles aplicados para garantizar una eficiente
gestion contractual.

Muestra: GC-LP-110-2015, GC-LP-065-2015, GC-SA-025-2015, GC-SA-002-2015,
GC-SI-100-2015 y GC-SI1-013-2016.
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Observacion: Se evidencian Certificados de Disponibilidad Presupuestal, sin
la firma de la persona encargada de su expedicion.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes procesos de
seleccion:

GC-SI-100-2015 y GC-LP-065-2015

Recomendacién: Solicitar la suscripcion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, teniendo en cuenta que asi lo solicita el formato.

Observacion: Se evidencian procesos de seleccion desarrollados en fechas
y modalidades de seleccion diferentes a las sefialadas en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes procesos de
seleccion:

GC-SI-100-2015: La modalidad de seleccion sefalada en el Plan Anual de
Adquisiciones es Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, sin embargo se adelanto
a través de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa; por otro lado, la fecha
estimada para adelantar el proceso es en el mes de marzo, pero el mismo se
adelant6 en agosto.

GC-LP-065-2015: La fecha estimada para adelantar el proceso de seleccion,
sefalado en el Plan Anual de Adquisiciones, es en el mes de marzo, sin embargo,
se adelant6 en julio.

Recomendacién: Si la Entidad Estatal conoce previamente que el proceso de
contratacion tiene informacion diferente a la registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones, respecto de los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion y origen de los recursos, se debe actualizar dicho Plan, antes de iniciar
el proceso.

Observacion: El requisito habilitante de experiencia se solicita en principio, a
través de certificaciones de contratos y no a través de la Clasificacién de
Bienes y Servicios (Codigos UNSPSC) contenida en el Registro Unico de
Proponentes.

La presente observacion se puede evidenciar en el siguiente proceso de
seleccion:

GC-SI-100-2015

Recomendacién: Dar claridad en la solicitud del requisito habilitante de
experiencia, sefialando la clasificacion de bienes y servicios en los cuales el
proponente debe acreditar su experiencia, la cual debe estar contenida en el
Registro Unico de Proponentes y en caso tal, se requiera informacion adicional
gue no esté contenida en dicho registro, solicitar las certificaciones de contratos.

Observacion: Se evidencia falta de claridad en la respuesta de
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones.



MinAgricultura

Ministerio de Agricultura

La presente observacion se puede evidenciar en el siguiente proceso de
seleccion:

GC-SI-100-2015: La sociedad “CARROCERIAS EL SOL S.A.S” interesada en el
proceso, solicita aclarar la forma como los proponentes deben acreditar la
experiencia como requisito habilitante.

Al respecto, la Entidad responde lo siguiente: “Se acepta la observacion, ya que
los pliegos son muy claros al solicitar la clasificacion, por el bien que se tiene
proyectado adquirir.”, sin aclarar la informacion que se estaba solicitando, motivo
por el cual, la misma empresa formula la misma solicitud.

Recomendacién: Responder de fondo las observaciones que se presenten en
desarrollo del proceso de seleccion.

Observacion: En el informe de evaluacion se habilita una propuesta que no
reune la totalidad de requisitos exigidos en los pliegos de condiciones y
estudios previos.

La presente observacidon se puede evidenciar en el siguiente proceso de
seleccion:

GC-SI-100-2015: La propuesta presentada por la “UNION TEMPORAL
PINTUCAM”, no presenta certificacion de encontrarse inscrito en el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) y sin embargo, se sefiala como habilitado.

Recomendacién: Verificar la informacion contenida en los informes de
evaluacion, con el fin de evitar confusiones entre los interesados en el proceso.

Observacion: Se evidencia el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con la publicidad en el SECOP de los
procesos de seleccion.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes procesos de
seleccion:

GC-SI-100-2015: La minuta del contrato y las cuatro modificaciones al mismo,
fueron publicadas después de transcurridos los tres (3) dias siguientes a la
expedicion del documento; por otro lado, no se encuentra publicada la propuesta
adjudicataria.

GC-SA-025-2015: No se encuentra publicado el aviso de convocatoria.

GC-LP-065-2015: Se evidencian documentos publicados después de los tres (03)
dias siguientes a su expedicion.

Recomendacion: Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, referente a la publicacién de los documentos dentro de los tres (03) dias
siguientes a la fecha de expedicion.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-SI-100-2015, no se evidencian
los soportes de ejecucién del contrato.
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No se evidencian informes de supervisidn o acta de recibo a satisfaccion del bien
0 servicio.

Recomendacion: Incluir en el archivo contractual, los soportes que certifique el
desarrollo y ejecucion del objeto contractual y si el mismo se cumplié a
satisfaccion o no.

Observacion: En el proceso de seleccion GC-LP-065-2015, no se evidencia el
acta de audiencia de asignacion de riesgos.

Recomendacién: Incluir la totalidad de documentos que se generen en desarrollo
del proceso de seleccion.

Observacion: No se cumple con la forma de pago pactada en el contrato.
La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes procesos:

GC-LP-065-2015: La forma de pago pactada era en un solo pago contra-entrega
de los bienes solicitados, sin embargo, se evidencian solicitudes de tramite de
cuentas de cobro para pagos parciales.

GGC-065-2016: Incumplimiento a la clausula Tercera, forma de pago, la cual
establece que el ICA, cancelara, el valor del presente contrato, mediante
mensualidades vencidas, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura, con sus respectivas remisiones, previa certificacion del
recibido a satisfaccion por parte del supervisor; no existen en el expediente
documentos de la ejecucion del contrato correspondientes a los meses de octubre
y noviembre de 2016.

Recomendacion: Dar cumplimiento a las clausulas contractuales pactadas.

Observacion: El pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién
GC-SA-025-2015, se encuentra publicado en el SECOP, sin embargo, este
documento no reposa en el archivo contractual.

Recomendacion: Incluir en el archivo contractual la totalidad de documentos que
se generen en desarrollo del proceso de seleccion.

Observacion: Analizado el estudio de mercado del proceso de seleccion GC-
SA-057-2015, realizado por la Entidad para determinar el presupuesto oficial
del servicio solicitado, se identifico la cotizaciéon de Cria y Adiestramiento
Canino Ni Mejor Amigo, la cual no cuentan con la firma del representante
legal o quien haga sus veces, la cual certifica la veracidad en la informacion
gue se suministra.

Recomendacién: Solicitar la suscripcion de las cotizaciones que se aporten al
proceso de seleccion o el soporte de remisién si se hizo a través de correo
electronico.

Observacion: En la verificacion financiera para la seleccion abreviada de
menor cuantia del proceso GC-SA-002-2015 que corresponde al contrato GC-
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SA-057-2015, se hace referencia a “Contratar la prestacion adquisicion e
instalacién de equipos de laboratorio”.

El proceso se refiere a la prestaciéon del servicio de inspeccion de equipaje
acompafiado, a través de guias caninos y canes detectores.

Recomendacion: Realizar autocontrol a los documentos emitidos en desarrollo de
los procesos contractuales.

Observacion: El oficio No. 20152113566, de aprobacion parcial de la garantia
Unica de cumplimiento y responsabilidad contractual del contrato GGC-205-
2015, no esta suscrito por el funcionario responsable.

Recomendacién: Suscribir los actos administrativos que se requieren para la
ejecucion y legalizacién del contrato de acuerdo con la clausula vigésima cuarta.

Observacion: La relacion de mayores cantidades de obra, las cuales
justifican la adicién y prérroga No. 2, del Contrato GGC-205-2015, no estan
suscritas por el contratista (pag.716 a 737 del expediente).

Recomendacién: Solicitar a los contratistas, la suscripcion de los documentos
gue se emiten en ejecuciéon de los contratos.

Observacion: No se evidencio en el expediente del contrato GGC-065-2016,
el registro presupuestal, requisito para la ejecucién y legalizacién, de
acuerdo con la clausula Vigésima quinta del contrato.

Recomendacién: Adjuntar en el expediente el registro presupuestal, realizado en
el SlIF, requisito para la ejecucion y legalizacién del contrato GGC-065-2016

Observacion: El certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 23316
del 10/02/2015 del contrato GGC-065-2016, por valor de $ 120.000.000, no
esta firmado por el responsable.

Recomendacién: Suscribir por el responsable, el certificado de disponibilidad
presupuestal CDP No. 23316 del 10/02/2015.

Directiva Presidencial N° 04 del 3 de abril de 2012

De manera general, se recomienda dar aplicacion a la Directiva Presidencial N° 04
del 3 de abril de 2012, respecto de la “eficiencia administrativa y lineamientos de la
politica cero papel en la administracion publica”, la cual sefiala dentro de las
estrategias principales para la implementacién de esta politica, la sustitucion de
los flujos documentales en papel por soportes y medios electronicos.

Especificamente, en la ejecucion del contrato GC-SA-002-2015, se suministran
planillas de control tabuladas dia a dia de los positivos encontrados en el muelle
internacional de los Aeropuertos El Dorado y Jose Maria Cérdova, las cuales se
imprimen generando gran cantidad de copias (127) de los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2015.
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Teniendo en cuenta que el Instituto adoptd la politica de gestion documental, en la
cual se establecen directrices para el manejo de la informacién, utilizando medios
electronicos, se recomienda dar aplicacion a la Directiva mencionada y analizar los
casos donde sea pertinente realizar gasto de papel o archivar la informacién de
manera digital.

2. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION.

Para el analisis efectuado a la contratacion de prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion desarrollada por el Grupo de Gestion
Contractual, se tomo una muestra de manera selectiva de 12 contratos, de un total
de 746 contratos (informacion suministrada por el Grupo de Gestion Contractual)
donde se identificaron las siguientes situaciones sobre las cuales se requiere se
fortalezcan los controles aplicados para garantizar una eficiente gestidon
contractual y tomar acciones preventivas.

Muestra: GC-009-2015, GC-0012-2015, GC-0017-2015, GC-038-2015, GC-0133-
2015, GC-0136-2015, GC-0175-2015, GC-0216-2015, GC-0302-2015, GC-0384-
2015, GC-0389-2015 y GC-1967-2015.

Observacion: En la constancia, firmada por el ordenador del Gasto, donde se
manifiesta que el ICA, no cuenta con personal suficiente, para desarrollar las
actividades que se relacionan para el futuro contratista, se cita el articulo 3
del Decreto 2209 de 1998, el cual no tiene relacién con lo que se pretende
sefialar.

Esta observacién aplica para los contratos: GC-009-2015, GC-0012-2015, GC-
0017-2015, GC-038-2015, GC-0133-2015, GC-0136-2015, GC-0175-2015, GC-
0216-2015, GC-0302-2015, GC-0384-2015, GC-0389-2015 y GC-1967-2015.

Recomendacion: Realizar la correccion del articulo sefalado en el certificado de
insuficiencia de personal de planta, ya que el articulo correcto es el articulo No. 1
del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998.

Observacion: Se evidencian Certificados de Disponibilidad Presupuestal, sin
la firma de la persona encargada de su expedicion.

Recomendacién: Solicitar la suscripcion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, teniendo en cuenta que asi lo solicita el formato.

Observacion: La minuta del contrato GC-1967-2015, sefiala normatividad
derogada.

Recomendacién: Verificar que la normatividad que se sefiala en los documentos
del contrato, sea la que se encuentre vigente.

Observacion: Se evidencia que no se ejecutan la totalidad de obligaciones
pactadas en el contrato.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes contratos:
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GC-1967-2015, GC-0038-2015 y GC-0017-2015.

Recomendacion: Dar cumplimiento a la totalidad de obligaciones contractuales
pactadas.

Observacion: Se evidencia el incumplimiento al articulo 26 de la Ley 1393 de
2010, respecto de la verificacion de afiliaciéon y pagos al dia de aportes al
Sistema de Seguridad Social.

La presente observacion se puede evidenciar en el contrato GC-0012-2015: La
certificacién de estar afiliado y encontrarse al dia en los pagos al Sistema de
Seguridad Social en salud, es una afiliacion.

Recomendacién: Exigir al futuro contratista, el certificado expedido por la
empresa prestadora del servicio, donde se corrobore la afiliacion y estado de los
pagos realizados por dicho concepto.

Observacion: No se diligencia correctamente los informes de actividades
gue certifican el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes contratos:
GC-0012-2015, GC-0017-2015 y GC-0009-2015. GC-0175-2015. GC-0216-2015.

Recomendacion: Describir detalladamente la forma como se ejecuta la
obligacion, diligenciar la columna donde se sefiala la ubicacién de soportes que
certifican dicho cumplimiento y verificar que la actividad realizada corresponda al
cumplimiento de la respectiva obligacion.

Observacion: La hoja de vida de la funcién publica del contrato GC-0038-
2015, no cuenta con la firma del futuro contratista.

Recomendacion: Suscribir el formato de hoja de vida de la funcion publica,
teniendo en cuenta que se declara bajo gravedad de juramento, no estar incurso
dentro de una causal de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracion del
contrato.

Observacion: El cesionario del contrato GC-0038-2015, no cumple con el
perfil solicitado en los estudios previos.

Se solicita perfil como tecnologo en digitacion pero el cedente no cuenta con este
requisito académico.

Recomendacién: Verificar que el cedente cumpla con la totalidad de requisitos
gue se exigieron previamente en los estudios previos.

Observacion: No se incluye en el archivo del contrato, la totalidad de
documentos generados en desarrollo del objeto contractual.

La presente observacion se puede evidenciar en los siguientes contratos:
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GC-0038-2015: Solo se evidencian informes de actividades hasta el mes de
septiembre, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién es hasta diciembre de
2015.

GC-0017-2015: No se evidencian los soportes de pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social y Parafiscales, de los meses de julio y agosto.

Recomendacion: Incluir la totalidad de documentacion soporte, en desarrollo del
objeto contractual.

Observacion: En la segunda hoja de del informe Unico de actividades del
mes de junio del contrato GC-0175-2015, se hace referencia al mes de mayo
de 2015.

Recomendacion: Verificar los informes de actividades presentados, los cuales
deben que correspondan al mes reportado

MODIFICACION DE GARANTIAS RESPECTO DE LA SUSPENSION DEL
CONTRATO.

A manera de recomendacion, se deja en consideracion del responsable del
proceso, la exigencia de modificacion de las garantias que amparan los riesgos
del contrato, cuando se presenta la suspensién del mismo; ya que el clausulado
del mismo establece que dicha suspensiéon no ampliara el plazo de ejecucion del
contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta exigencia hace incurrir en gastos adicionales
a los contratistas al realizar modificaciones a las garantias, por riesgos que se
encuentran amparados por las garantias aportadas inicialmente como requisito de
ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Aprobado por: Elaborado por: Fechade
Aprobacion:
Edelmira Ortiz Santana 29/12/2016
Juan Fernando Palacio
Ortiz
Jefe Oficina Control
Interno Daniel Ricardo Gonzalez Cuadros

Profesionales OCI




